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% GIRIS
Ll Yirminci ylzyillda olagandstl bir bldylime gerceklestirmistir.
= Cin, dinya nufusunun %18,47’sini olusturan 1,4 Milyar insanin
"4 L e o o
3 yasadigi Ulkedir. Kiresel anlamda iki numarali ekonomik guig,
p bir numaral ihracatcidir. Yirmi birinci yuzyilin ilk geyreginin
L_InJ tamamlanmakta oldugu gunimuzde, Cin’in Amerika Birlesik
% Devletlerine rakip olacagi ve gelismesini bu tempo ile
’8 surdurmesi halinde uluslararasi planda hegemon bir Ulke
&) olabilecegi savlari sik¢a tartisiilmaya baslaniimigtir.

Bu yazida Cin’in, klresel duzeni olusturan “cok tarafll’”
kurumlar ile ilgili yaklasiminin, dis politikada iddiali
uygulamalarinin, artan askeri ve ekonomik glcunun, basta
ABD ve olmak Uzere bolgesel iligkilerinin ve etkinliginin 2021
yiinda ne sekilde evirilebilecegi degerlendirimeye
calisilacaktir. Bunun yaninda, ABD ve Avrupa Birligi’'nin
Cin’deki degisimi nasil degerlendirdigi ve bunun Atlantik
iliskilerine nasil yansidigi ele alinacaktir. Tabiatiyla insanhk
tarihi kadar eski bir medeniyetin butin unsurlarinin bir yazi
cercevesinde Ozetlenebilmesi muimkin olmadigindan, konular
sadece birkacg baslikta ele alinacaktir.

ilk 6nce ¢agimizda Cin vatandasinin ve siyasi kurumlarinin
uluslararasi olaylari degerlendirmelerinin temelini teskil eden
toplumsal psikolojisinin  temel taslarini agiklamakta yarar
bulunmaktadir.

CIN INSANININ TOPLUMSAL PSIKOLOJISINi ETKILEYEN
UNSURLARDAN BAZILARI

GUnumuzde Cin vatandaglarinin disince yapisini, Marksizm-
Leninizm o&gretisinin, geleneksel davraniglarin, tarihi olaylara
yapilan goéndermelerin ve ekonomik basarinin karisimi
olusturmaktadir.

Bu unsurlar arasinda, 1839-1949 yillarini kapsayan dénem
“Asagilanma Yiizyili” (Century of Humilation) olarak Cin

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
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vatandaslarinin zihinlerinde énemli bir yer tutmaktadir. ingilizler 1839 yilinda Yangtze nehrine
savas gemileri ile gelip Cin limanlarinin ticarete agilmasini zorla saglamislardi. Boylece Cin
pazar ingiliz “afyon ticaretine” de acilmisti. Bu dénemde (lke yénetimi dagiimis, ilke
topraklarinin énemli bir bolimu yabancilarin yénetimine gecmis, afyon savaslarinda ve i¢
isyanlarda onlarca milyon Cinli dimustir. Bu konuda ABD Kongresi ABD Cin Ekonomi ve
Guvenlik inceleme Komitesinde taniklik eden Allison Kaufman'nin ifadeleri kapsamli bilgi
vermektedir.?

1949 yilinda Cin Komunist Partisinin yonetimi ele gegirmesine kadar devam eden bu dénemde,
Cin yari sdmurge haline gelmig, ¢cok sayida yabanci iggaline ugramis ve halk ciddi sefalet
cekmistir. Boylece yabancilara karsi koklu glivensizlik Cin toplumu tarafindan sorgusuz
kabul goren bir anlayis olmustur.

Cin’in ¢cikardigi diger bir sonug ise, ice kapanmanin yeterli olamayacagi ve ancak kalkinmanin
disa agilarak hizli bir sekilde saglanabilecegi hususudur.

Cin Komunist Partisi (CKP) Ulke iginde agikca Marksist-Leninist bir séylem ile otoriter bir
rejim olusturmustur. Sistemin Sovyetlerden en temel farki, vatandaslarin tiketim maddelerine
ulagiminin saglanmasidir. Ozel girisime ise, partinin mutlak gézetiminde ve giivenlik konulari
dahil kamu kurumlari ile tam bir igbirligi halinde yapilmasi kosuluyla izin verilmektedir.

ABD Disigleri Bakani Pompeo “Komiunist Cin ve hir dinyanin gelece@i” konusunda 23
Temmuz 2020’de yaptigi konusmada, Cin Komdinist Partisini sert sdzlerle elestirmis ve
CKP’nin Sovyetlerin yaptigi hatalari tekrarladigini belirtmistir. Pompeo, ABD’nin istedigi
degisimin saglanmasi icin halk ile “angaje “ olunarak Cin halkinin guc¢lendiriimesi gerektigini,
CKP davranisinin degistirilmesinin sadece Cin halkinin goérevi olmadigini séylemistir.®> Bu
konugsma Cin’de, Pompeo’nun rejim degisikligi onerdigi seklinde yorumlanmis ve tepki
dogurmustur.

Son yillarda daha da bariz hale gelen, ABD'nin Cin’e karsi sert sdylemleri ve uyguladigi
politikalarin bozucu etkisi, sadece Trump Yonetimine atfedilmemekte, bu durum yabancilarla
ilgili Cin'de esasen var olan olumsuz ve guvenilmez beklentinin bir kaniti olarak
degerlendiriimektedir. Ayrica Trump’in bu yaklagimi, Gin’de CKP’nin toplum Uzerindeki
denetimini zayiflatmaya yonelik hasmane bir tavir olarak algilanmaktadir. 2018 yilinda Cin’de
Baskanlik gorevinin iki donemle sinirli olmasi kurali degistiriimistir. CKP’nin glct toplum
Uzerindeki denetimi daha da glglendirmistir.

Dolayisiyla Marksist-Leninist ideolojinin ifade ettigi gibi kapitalist sistemin ¢okmekte oldugu
sOyleminin Cin’de daha da yayginlasmasina neden oldugu ileri stiriiimektedir.# Diger taraftan
Cin toplumunun ticaret konularini, geleneksel olarak hayatin dogal bir uzantisi olarak
degerlendirdigi de dikkate alinmalidir. Aile dayanigmasinin gicu, ayni sekilde sirketlere de
yansimakta ve aidiyet duygusuna donugmektedir.

Cin insaninin davraniglarini olusturan diger unsurlari ise, Tayvan’in Cin ana kitasina dahil
edilmesini engelleyen dis baskilar, Tibet ve Sincan konularinda Batinin 6zel ilgisi ve Hong
Kong konusunda Bati dinyasinin Cin’i sucglayan yaklagsimi olarak Ozetleyebiliriz. Cin

2 https://www.uscc.gov/sites/default/files/3.10.11Kaufman.pdf
3 https://www.state.gov/communist-china-and-the-free-worlds-future/
4 J.Gewirtz; “China Think America is Losing”; Foreign Affairs; Kasim-Aralik 2020
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Yoneticilerinin sdylemlerinde bu hususlar, Batinin Cin’i zayiflatma politikalarinin ilave kanitlari
olarak agiklanmaktadir.

Ticaret muzakereleri sonrasinda 15 Ocak 2020’de Cin ve ABD arasinda varilan “Birinci Saftha
Anlasmas!” Cin kamuoyuna, Trump 'un Cin’e kargi “merkantilist” bir yaklagsima sahip oldugu
ve ABD’den daha yuksek miktarda ithalat yapma karsiliginda ABD’nin itirazlarinin
giderebileceginin kanitlandigi seklinde yansimigtir. Ayrica Avrupa Birligini de Cin’den benzer
tavizler almak amaciyla Kapsamh Yatirrm Anlasmasi yapmaya sevk ettigi, Cin tarafindan
memnuniyetle kayit edilmistir. Bunlar da Cin sisteminin daha gucli oldugunun delili olarak
kabul edilmigtir.

COVID-19 salgini karsisinda Cin’in bes bin kayip verdikten sonra salgini denetim altinda
tutmasina karsin, Batil Glkelerin ve 6zellikle ABD’nin salgin karsisinda zafiyet gostermesini,
Cin Yoneticileri mevcut sistemin etkinliginin kaniti olarak kullanmaya baglamislardir. Yetkililer
Batinin kaginilmaz olarak geriledigini israrla tekrarlamaktadirlar.®

CIN’IN KURESELLIGE YAKLASIMI

Yirminci yuzyilin 6zelliklerini sekillendiren gelismeler arasinda “kiiresellegsme” kavraminin
6zel bir yeri bulunmaktadir. Ulkeler arasinda ticari konularin, ayirici nitelikte gerginlik hatta
savas konusu olmaktan c¢ikarilarak, kiresel butunlesmenin ve paydaglar arasinda yogun
isbirligi saglamanin motoru olmasini amaclayan “liberal ekonomik diizen” yirminci ylzyilda
refahin artmasinin ana nedenleri arasinda sayiliyordu. Kuresellesmenin etkinligi, egemen
ulkelerin ticaret ile ilgili ayni kurallari benimsemeleri ve uygulamalari temeline dayanmaktadir.
Bu kurallar ise “¢ok tarafli” sistem icinde tanimlanmasina ve kabulline Ulkelerin aktif olarak
katiimalarinin ve onay vermelerinin bir sonucu olarak benimsenmektedir. Ulkeler kendilerini
baglayan kurallari Dinya Ticaret Orgitii gercevesinde saglayabilmislerdir. Bu anlayisin ve
liberal ekonomik duzenin yirmi birinci yuzyilin ilk ¢geyreginde ciddi bir meydan okuma ile
karsilastig1 gorilmektedir.

“Cok tarafl” sistem, ¢agin gerektirdigi yeni ticaret alanlarini ve uygulamalarini tanimlayarak
bunlarla ilgili kuresel dlgekli kurallar olugturma konusunda ciddi bir zafiyet gostermistir. Anlaml
son c¢ok tarafli duzenleme 1994 yilinda Uruguay turunda yapilabilmigti. Yeni yuzyilin
baglarinda ortaya ¢ikan 2008 ekonomik krizi ve daha sonra 2020 yilinda buatin Ulkeleri etkisi
altina alan COVID-19 salgini Ulkeleri farkli arayiglara itmistir. Dijital ticaret, verilerin
saklanmasi, 5G gibi henuz tanimlanmayan alanlarla ilgili kurallarin nasil ve kimin tarafindan
olusturulacagi yarismasi baglamistir. Bu alanlarin butiin paydaslarin katilimiyla “gok tarafli”
(multilateral) sistem icinde tanimlanmasi gayretlerinin sonu¢ verme olasiliginin giderek
daraldigi, hatta olanaksiz hale geldidi anlasiimaktadir. Cin’in yeni kurallarin olusturulmasinda
s0z sahibi bir konuma geldigi gortimektedir.

Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ve Cin Halk Cumhuriyeti'nin nifuz alanlari etrafinda
sekillenmeye baslayan kimelenmeler (Ugli kimelenme) ve bolgesel ticaret anlagsmalari gibi
“coklu” (plurilateral) yaklagimlar hiz kazanmistir. Buna en son érnekler:

5 C.Barkley; “China’s Combatative Nationalists See a World Turning their Way”; The New York Times; 14 Aralik
2020.
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e ABD, Kanada ve Meksika arasinda imzalanan ABD, Meksika ve Kanada
Anlagmasi (USMCA),

e Cin onculiginde Avustralya, Japonya, Yeni Zelanda ve Giliney Kore'nin
katihmiyla 10 ASEAN dulkesinin imzaladigi Bolgesel Kapsamli Ekonomik
Ortaklik Anlagmasi(Regional Comprehensive Economic Partneship — RCEP)
ve

o Avustralya, Bruney, Kanada, Sili, Japonya, Malezya, Meksika, Yeni Zelanda,
Peru, Singapur ve Vietnam'in katilimiyla imzalanan “Kapsamli ve ilerici Trans
Pasifik Ortaklik Anlagmasr’dir. (Comprehensive and Progresive Agreement
for Trans-Pasific Partnership — CPTPP)

Kuralli ticaret alaninda “gok tarafli” yaklasimdan uzaklasiimasinin énemli bir nedeni, Cin’in
mevcut sistemden yararlanarak ekonomik bakimdan hizla kalkinmasinin, “liberal ekonomik
dizenin” kurucusu ve hamisi konumunda bulunan ABD tarafindan meydan okuma olarak
degerlendirilmis olmasidir. Ozellikle Bagkan Trump Yonetiminde bariz hale gelen ticaret
gerginligi daha sonra teknoloji yarismasina donusmastur.

Financial Times’in saygin ekonomi yazari Rachman’in, Cin ve ABD arasindaki yariga dair
tanimlamasi ilgingtir. Rachman, Cin’in  “stratejik dizeni” degistirebilmek i¢cin mevcut
“ekonomik diizenin” muhafaza edilmesini, diger taraftan ABD’nin mevcut “stratejik
diizenin” kendisine sagladigi hakimiyet durumunu muhafaza edebilmek i¢in “ekonomik
diizenin” degistirilmesini amacladigini ileri siirmektedir.® Mevcut ekonomik ve stratejik
dizenlerin devami ile ilgili Cin’in ve ABD’nin  “revizyonist” olarak nitelendirilebilecek
yaklasimlara bagvurmasi bu iki Glkenin yirmi birinci yuzyildaki iliskileri hakkinda ipugclari
vermektedir.

Cin, 6zellikle 2001 yiinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne (iye olmasindan sonra gercgekten
olaganusti ekonomik blylime gergeklestirmistir. Baskan Ji Jinping bir taraftan iktisadi devlet
tesebbulslerini guclendirirken, dider taraftan kritik dneme haiz teknolojilerin Cin firmalari
tarafindan gelistirimesini saglamak Gzere, Cin firmalarina blylk devlet destedi vermistir.
Ayrica ileri teknoloji gelistiren ABD ve AB’li firmalarin Cinli sirketler tarafindan satin alinmasina
da olanaklar saglamistir. Cin’in Uretim merkezi olarak “kiresel imalat Ussi” olma 6zelligi de
zaman iginde degismeye baslamis, i¢ tiiketim hizlanmigtir. Dlnyanin bir numarali ihracatgi
ulkesi sifatini devam ettirirken, ihracatin Gayri Safi Yurt i¢ci Hasiladaki pay1 azalmistir. 2008
yilinda ihracatin GSMH’ye orani %31 iken bu oran 2019°da %17’ye digmustur.

Bu arada Cin kiresel anlamda etkinligini arttirmak ve Ulkeleri kendi niifuz alanina gekebilmek
amaciyla devasa projeler de gelistirmeye baslamistir. Asya Altyapi ve Kalkinma Bankasi,
Kemer ve Yol Girigsimi bunlar arasinda sayilabilir.

Ayrica uluslararasi kuruluslardaki varligina énem vermektedir. Cin vatandaslari Dinya
Bankasinda ve Uluslararasi Para Fonunda ve DTO’de dnemli gorevler tistlenmigtir. Birlesmis
Milletler tegkilatinin 15 ajansindan dérdu Cin vatandaslari tarafindan yonetiimektedir: Gida ve
Tarim Orguti, Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi ve Uluslararasi Sivil Havacilik Orguiti.

6 G. Rachman; “America is the revisionist power on trade”, Financial Times, 13 Mayis 2019.
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CiN VE NATO

Cin’in uluslararasi politikada giderek artan etkinligi NATO’nun da dikkatini ¢cekmektedir.
Aralarinda Bliyiikelgi Tacan ILDEM’in de bulundugu Alman ve Fransiz eski Bakanlarin ve ABD
Disigleri eski Bakan Yardimcisinin da yer aldigi 10 yetkiliden olusan grubun “2030’ da NATO”
baslikli raporda yer alan Cin hakkindaki saptamalari ilgingtir.” Raporda Rusya disinda ele
alinan tek ulke Cin olmustur. Cin’in sadece bir ekonomik oyuncu veya Asya odakh bir glvenlik
aktoru olarak degerlendiriiemeyecegi, genis yelpazede bir sistemik rakip olarak gorilmesi
gerektigi belirtiimektedir.

Raporda Cin’in acik¢ca 2030 yilina kadar yapay zeka alaninda dinya lideri ve 2049 yilina kadar
da klresel anlamda teknoloji stiper guict olmayi hedefledigi belirtilerek, bu tehdide karsi 6nlem
alabilmek i¢in daha fazla zaman ve kaynak ayrilmasi ve danisma kurulu olusturularak Cin’in
yakindan izlenmesi dahil olmak Gzere bazi dnerilerde bulunulmustur.

CiN VE AVRUPA BIRLIGI

Baskan Trump Cin’e karg! sert tutumuna AB'yi de slrikleyerek ortak etmeye gayret etmisti.
AB’de ise, Cin’i stratejik hasim olarak tanimlamakla beraber ekonomik cikarlarin dikkate
alinmasi gerektigi yaklagimi agir basmaktadir. Segilen Bagkan Biden’in Cin’in kuresel anlamda
etkinligini arttirma gayretlerine AB ile esgudim icinde kargilik verme yaklasimini tercih etmesi
halinde, AB’nin Cin politikalarinda degisiklik gorulebilir.

AB’nin glici temelde “normatif — kuralci” olmasindan kaynaklanmaktadir. ABD ise dizenin
kurallarinin ¢ikarlari ile uyusmadigi durumlarda, pekalad gicin verdigi esneklik ile bunlarin
disina ¢ikabilmektedir.

Cin’in ilk planda gikarlari Pasifik boélgesinde olmakla beraber, stratejik beklentisinin sadece bu
bdlge ile sinirli olmadig1 hususunun AB tarafindan kabul edilmesinden sonra, Cin’e karsi daha
net bir politika olusturmasi beklenmektedir. AB Cin’i “stratejik rakip” ilan etmis, 5G dijital
sebekelerin kurulmasinda HUAWEI'ye Avrupa’da sinirlamalar getirmigtir. Ayrica Cin’in Orta ve
Dogu Avrupa (lkeleri ile kurdugu ve 12 AB Ulkesini kapsayan “17+1” igbirligi grubu® Avrupa
ulkeleri tarafindan Cin’in “bdl ve yonet” yaklagimi olarak degerlendiriimektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan taslak planda, Baskan Trump zamaninda AB ve ABD
arasindaki gerginliklerin geride birakilarak, Cin’'in neden oldugu “stratejik meydan okumaya”
birlikte kargi durulmasi dnerilmektedir. Komisyon tarafindan énerilen planda, “agik demokratik
toplum ve Pazar ekonomisi olarak Cin’in stratejik meydan okumasi ve uluslararasi alanda artan
israrli yaklagimi konularinda, AB ve ABD’nin hemfikir oldugu, bununla beraber sorunun en iyi
sekilde nasil ele alinacagi hususunda her zaman goris birligi saglanamadigr”
kaydedilmektedir.®

Diger taraftan, Cin ve AB arasinda 2014 yilinda baglayan Kapsamh Yatinm Anlagmasi
(Comprehensive Investment Agreement) muizakereleri, AB Dénem Bagkanlgini Ustlenen

7 https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf

8 17+1 formati 2012 yilinda 17 Avrupa Ulkeleri ( Arnavutluk, Bosna, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Yunanistan Macaristan, Latviya, Litvanya, Makedonya, Karabag, Polonya, Romanya, Sirbistan, Slovakya
ve Slovenya) ile Cin arasinda bagsta Kemer ve Yol girisimi olmak Uzere alt yapi, ticaret, ulasim ve yatirmlari
konularinda igbirligi yapilmasini éngoérmektedir. 2012 yilinda itibaren 2019 yilina kadar yillik zirve toplantilari
yapilmigtir.

9 S.Fleming, J.Brunsden, M.Peel; “EU proposes fresh alliance with US in face of China challenge”, Financial Times;
29 Kasim 2020.
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Almanya’nin gayretiyle 2020 yili bitmeden tamamlanabilmistir. insan haklari, pazara ulasim ve
sorunlarin ¢oézimlenmesi konusunda AB icinde farkl yaklasimlar nedeniyle ortaya cikan
zorluklarin bu defa Sansdélye Merkelin ve Baskan Ji'nin mudahaleleri ile yilin son gind
ustesinden gelindigi ve anlasmanin imzalanmasi igin ilkesel olarak uzlasiya varildigi
aciklanmistir.10

Anlagsmada temel olarak imalat sektért, finans hizmetleri, ingsaat ve denizcilik ve hava
ulastirmasi gibi yardimci hizmet alanlarinin kapsandigi belirtiimektedir. AB tarafinin isglcu
insan haklari pazara ulasim ve sorunlarin ¢ézimlenmesi konusundaki o6nerilerinin Cin
tarafindan tepki ile kargilandidi ve uzun muizakereler sonucunda mutabakat saglanabildigi
belirtiimektedir.

AB’nin Cin ile olan ekonomik beklentilerinin, diger Ulkelerin ve 6zellikle ABD’nin imzaladigi
Birinci Safha Anlagsmasinin gerisinde kalma endisesinden kaynaklandigi dusunulmektedir.
Diger taraftan geride kalma endisesi ile Cin’e bagimhhdinin artmasi arasindaki ikilem, AB
ulkelerinin kararl bir yaklagim sergilemesini engelleyen nedenler arasinda sayilabilir.

AB’nin asil endisesinin, Cin’in artan guclinden ziyade Ulkedeki insan haklari uygulamalarindan
ve Cin’in bazi stratejik sektorlere sagladigi mali yardimdan kaynaklandigi goérulmektedir.
AB’nin, stratejik igbirligi, rekabet ve hasimlik olarak tanimlanacak lg¢-ayakl yaklagimi
ABD’ye gdére daha yumusak olmakla beraber Cin’in “kurt savas¢l” diplomasi anlayisi tye
ulkelerde artan siphe ile kargsilanmaktadir. AB’nin Cin ile topyekdn ¢ekismeden kaginacag
dusintlmektedir.

CiN EKONOMisi

Cin ekonomisi olaganustu bliyime gdstermistir. 1989 ila 2020 yillar arasinda ortalama %9,2
blylimustir. Cin GSYH’si 14,3 trilyon dolardir ve bdylece kiresel ekonominin %11,82 sini ifade
etmektedir. Fert basina dusen gelir 8,254 ABD dolaridir. Harcanabilir gelirin ise (PPP) 16 bin
ABD dolari gectigi belirtimektedir.

COVID-19 salgininin kiresel ticaret tUzerinde yarattigi olumsuzluklar sonucunda uluslararasi
ticaret iligkilerinde ortaya ¢ikan kuskular, Ulkeleri kiresellesme ile ilgili degerlendirmelerinde
farkh yaklasimlara sevk etmistir. Baskan Ji iktisadi kamu tesebbuslerinin glglendiriimesini ve
kritik teknolojilerin “yerli” olarak gelistiriimesini tesvik etmektedir. Cin ihracat merkezi olmaya
devam etmekle beraber, ihracatin GSYH’ye oraninin %17’ye inmis olmasi, Cin’in ice dondugu
ve kalkinmasinin sadece ihracat odakli oimadigi anlamina gelmektedir.

2020 yiinda Cin dis ticaretinde daralmanin ikinci ¢eyrekten itibaren asildigi, Eylil ayinda
ihracatin %9,9, Ekim ayinda ise %11,4 oraninda arttidi ilan edilmistir. Kasim ayinda bu artisin
hiz kazanarak % 21,1 oranina ulastidi aciklanmigtir. Dikkate deder bir baska nokta da
iliskilerdeki gerginligin devam etmesine ragmen Cin’in ABD pazarina ihracatinin Kasim ayinda
gegen yilin ayni donemine oranla %45 artmis olmasidir.*?

10 L. Norman; “EU, China Agree on Terms of Investment Pact Despite U.S. Wariness”; Wall Street Journal; 30
Aralik 2020.

1 https://tradingeconomics.com/china/gdp-growth-annual

12 T. Hale; “China’s export growth is striking — but is this as good as it gets?” Financial Times; 8 Aralik 2020.
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Cin’in surdurilebilir yiksek kalkinma hizini yakalamis olmasi, ayrica 2008 krizinde ve yasanan
son salgin sirasinda ekonomisinin hizla toparlanmasi, Cin kamuoyunda devlet gudiumli
ekonomik modelin bir bagarisi olarak gorulmektedir.

Bu arada Cin’in borgluluk oranin GSYH ’sinin %33%’ine dogru yukseldiginin de dikkate
alinmasi gerekir. Bu yikselisin 2020 yilinin ilk ceyreginden itibaren hizlandigi gériilmektedir!?

Cin’de tasarruf orani yuksektir. Uluslararasi Para Fonu, Aralik 2018 tarihinde yaptigi
arastirmada, Cin’de tasarruf oraninin kiiresel ortalamanin iki misli oldugunu belirlemisti.}4
1980’li yillarda ortalama %35 ila 40 arasinda gergeklesen tasarruf, 2008 krizini izleyen yillarda
% 52'ye cikmig, son yillarda ise %46 civarina inmigtir. Bu yuksek tasarruf orani Ulke igi
yatirnmlarin artmasina ve yurt digina dogrudan yabanci yatirrm olarak akmasina neden
olmaktadir. Bu 06zelligin dogal sonucu, dinyanin en blylUk bankalari siralamasinda ilk
dordinidn Cin bankalari olmasidir.

Tablo 1. Dijnyanm En Biiyiik ilk 10 Bankasi, 2020

siralama

_ Cin Endustri ve Ticaret Bankasi (ICBC)

_ Cin ingaat Bankasi Cin 316
Cin Ziraat Bankasi Cin 278
n Bank of China Cin 258
JP Morgan Chase ABD 214
““ Bank of America ABD 188
Wells Fargo ABD 159
P R citigroup ABD 156
[ 9 |9 PEle B. Krallik 148
Mitsubishi UFJ Japonya 144

Kaynak: thebankerdatabase.com

Geleneksel olarak ABD’nin finans alanindaki 6ncl olma 6zelligine Londra, Tokyo ve Hong
Kong gibi merkezler rakip olurken, bu defa Cin’in 6nimuzdeki yillarda zorlu bir rakip olarak
ortaya ¢cikmasi beklenmektedir. Amerikan ekonomisinin temel guicinun finans hizmetlerindeki
liderliginden kaynaklandigi ancak bu liderlik 6zelliginin “6nceden belirlenmis bir kader”
olmadigi yorumlari yapilmaktadir.*®

istatistik veri tabani olarak kabul gdren “statista’ya!® gére mobil ddemelerin yayginhg
bakimindan Cin’de etkinlik oraninin %81 ile dinyadaki en yiksek oran oldugu
kaydedilmektedir. Kiyasla kolayligi bakimindan ABD’de oranin %29 oldugunu belirtelim.

Bu gelismeler, tabiatiyla ABD'yi finans konusunda bazi 6énlemler almaya sevk etmistir. Trump
Yonetimi 2020 yili baslarinda emeklilik fonlarinin, Cin firmalarina ait menkul degerleri satin
almalarini, ulusal guvenlik nedeniyle yasaklamistir. ABD Senatosunda 2020 baglarinda
cikarilan bir yasa ile de Cinli firmalarin Amerikan yasalari uyarinca denetlenmeye izin
vermemeleri halinde ABD borsalarina kayit olmalari yasaklanmistir. Bdylece ABD ve Cin

13 https://www.iif.com/Portals/0/Files/content/Research/Global%20Debt%20Monitor July2020.pdf

14 |.Zhang, R. Brooks, D.Ding, H.Ding, H.He, J.Lu, and R.Mano; “China’s High Savings: Drivers, Prospects, and
Policies”; IMF Working Paper 18/277; Aralik 2018

15 https://www.wsj.com/articles/china-wants-to-be-the-worlds-banker-11607534410?mod=opinion_lead pos5

16 hitps://www.statista.com/statistics/244501/share-of-mobile-phone-users-accessing-proximity-mobile-payments-

country/
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ekonomileri arasindaki sorunlu alanlarin ticaret ile sinirli olmadigi, finans alaninin da énemli
bir rekabet sahasi olarak ortaya ¢iktigi gortlmektedir.

TEKNOLOJi YENi YARISMA ALANI

Cin ile ABD arasinda kuresellesmeden kaynaklanan gerginliklerin bir boyutu da teknoloji
alanidir. insansiz hava araglarindan mikrogiplere kadar uzanan genis bir yelpazede ileri
teknoloji Urtnlerinin  Cinliler tarafindan c¢alindigi iddialari, iki UGlke arasindaki iligkilerin
sogumaya baslamasinin nedenleri arasinda sayilmaktadir. iki iilke arasinda ticaretin, arttirilan
gumrik vergileri ile sinirlanmaya calisilmasinin yani sira, ileri teknolojiye sahip ABD’li
firmalarin Cin tarafindan satin alinmalarinin yasaklanmasi ve ABD Universitelerinde okuyan
Cinli dgrencilerin teknoloji ile ilgili bolimlere kabulinin zorlagtirlmasi da ydrurluge
sokulmustur. Ozellikle Trump Yénetiminin bu alanda aldigi kisitlayici énlemler iki Ulke
ekonomilerinin ayrigmaya (decoupling) basladigini géstermektedir.

ABD’nin teknolojik ayrismaya ydnelik politikalarina; Cin uzun dénemde gerekli teknolojiler
gelistirebilecek kurumlari desteklemeyi hedefleyen bir yaklasimla karsilik vermeye
calismaktadir. Baskan Ji bu yaklasimi “uzun yiirliyiis” olarak tanimlamis ve 1934 yilinda
Mao’nun Kizil Ordu’nun uzun yurlytsind yeniden baslattigini sdyleyerek, ABD ile gcekismeyi
uzun sureli bir yasamsal bir yarisma olarak nitelemistir. Cin ylksek orandaki ulke ici tasarruf
oraninin yarattigi buyuk mali imkani, Cinli teknoloji firmalarina finans yardimi yaparak yatirima
donlstirmeyi amacglamaktadir.

Bu arada baska bir konuya da dikkat cekmek gerekir. Ozellikle Dérdiincli sanayi devriminden
sonra teknoloji “cift” kullanimli (sivil ve askeri) olmaya baglamistir. Geligsen 5G, yapay zeka,
blylk data, robotik, uzay bilimi, stper bilgisayar teknolojilerinin sivil ve askeri kullanimlari
bulunmaktadir. Bu alanlara saglanan mali olanaklarin blyUkligu, Cin’in kiresel anlamda
ekonomik ve askeri hegemonya arayislarinin kaniti olarak nitelendiriimektedir. Bu bakimdan
ABD, Cin'’in ylksek teknolojiye yaptigi kamu destegini kugkuyla kargilamakta ve tehdit olarak
algilamaktadir.

Cin yonetimi “arastirma - geligtirme” fonuna ayirdigi kaynagi kisa zamanda GSYH’nin %2,5
oraninda arttirmay! amaclamaktadir. Cin’de arastirma-gelistirme alaninda g¢alisanlarin sayisi
2011 yiinda ABD’yi gegmistir.’

ABD'nin eski Hazine Bakani Henry Paulson, iki Ulke arasinda soguk savasin baglayabilecegi,
iki ekonomiyi ayiran bir “demir perdenin” inebilecegi ikazinda bulunmustur.

CiN’IN ASKERI GUGU

Cin, ekonomik alandaki agirligi ile orantili bir askeri gu¢ olmayi hedeflemektedir. Bagkan Ji,
Cin’in dinya capinda askeri giu¢ olmasini, 2049 yilina kadar bu gucun kuresel anlamda
savasmasini ve kazanmasini hedeflediklerini agiklamigtir.*®

Cin’in savunma harcamalari 1998’de 31 milyar dolardan, 2018’de yedi misli artarak 239
milyar dolara ulagsmistir. Kara kuvvetlerinde 975 bin, hava kuvvetlerinde 275 bin, deniz

17W.Yeu; “US China Technological Rivalry and it's Implications for Korea”; World Economy Brief; KIEP; 26 Kasim
2020.

18 Xi Jinping, ‘Secure a decisive victory in building a moderately prosperous society in all respects and strive for
the great success of socialism with Chinese characteristics for a new era: Delivered at the 19th National
Congress of the Communist Party of China, October 18th 2017’, Xinhua
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kuvvetlerinde 250 bin, flize sistemlerinde 120 bin ve stratejik destek kuvvetlerinde tahmini
145 bin aktif asker bulundurmaktadir. Deniz kuvvetlerinin, mevcut gemi adedi bakimindan
dinyanin en blyldk gicu oldugu belirtiimektedir. Ayrica gelismis 290 nikleer basliga
sahiptir.t®

Stockholm Uluslararasi Baris Arastirmalari Enstitistne goére, Cin ABD’den sonra diinyada
savunma harcamalari bakimindan ikinci tlke olmustur. Kargilastirma yapilabilmesi igin
ABD’nin 2019 yilindaki savunma harcamalarinin 634 Milyar dolar oldugunu belirtmekte
yarar vardir.

Cin ekonomik bakimdan sagladigi basariyi, askeri gucuni de arttirmak suretiyle
pekistirmeyi amaclamaktadir. Cin’in geligtirmeyi amacladigi askeri glcun sadece
savunma amacli oldugu savinin inandirici olmadig ileri surtilmekte, bu gucun gergek
ihtiyag ile dlceklendiriimesinin, Cin’in askeri hedefleri konusunda kusku yarattigi ifade
edilmektedir.

Bu arada ABD deniz filosunun 293 gemiden olustugu, Cin donanmasinin ise 130’u su Ustl
savas muhribi olmak Uzere 350 gemi ve denizalti ile sayisal agidan dinyanin en gugli
donanmasi oldugu belirtiimektedir. Cin ordusunun karada konuslu konvansiyonel balistik ve
seyir fluzeler kapasitesi ile Rusya menseli S400 ve S300 entegre hava savunma sistemleri
acisindan ABD silahli kuvvetlerinden Gstliin oldugu da belirtimekte ve Cin’in askeri gug¢
hedefleri ile ilgili dnlem alinmasi 6nerilmektedir.2°

ABD Genelkurmay Baskanligi’'nin, ABD Deniz Kuvvetlerini 6zellikle Cin konusunda ikaz
ederek saldirgan, genigslemeci ve uluslararasi hukuku ¢igneyen tim davraniglara karsi
daha siddetli karsilik verilmesi talimati verdigi belirtiimektedir.?*

CIN VE UZAY YARISI

Cin, ilk insanh uzay aracini 2003 yilinda firlatmisti ve ayin karanlik ylzeyine indirdigi uzay
araci ile bir ilki gerceklestirmigti. Ayrica buyuk bir radyo-teleskop ile GPS navigasyon sistemini
isler hale getirecek bir dizi uyduyu ydriingeye oturtmustu.

Cin, uzay yarisinin icinde devamli oldugunu Aralik 2020 baginda aya génderdigi insansiz uzay
aracini (probe) ayin karanlik ylzeyine indirmek suretiyle kanitlamistir. Ara¢ ayin ylizeyinden
yaklagik iki kilo 6rnek alarak geri donmustur. ABD ve Sovyetler Birliginin 45 yil 6nce
gergeklestirmis olduklari ay yolculugunu bu defa Cin gergeklestirmistir. Cin, 10 yil icinde ayda
insanl bir Us kurarak uzay galismalarina devam edecegini agiklamigtir. 2

Cin’in yarisa katihmiyla uzay calismalari boylece yeni bir safhaya girmigtir. Dinya yoringesine
kendi yetenekleri insan gonderme kabiliyetine ulagsan ABD ve Rusya’dan sonra uguncu ulke
Cin olmustur. Baskan Yardimcisi Pence, Ulusal Uzay Konseyinin acgilisinda 26 Mart 2019
tarihinde yaptigi konusmada, uzayin savas alani olarak (war-fighting domain of space)
artan guvenlik tehditlerini karsilamak amaciyla silahli kuvvetlere bagli Altinci Komutanhgi

19 Lindsay Maizland;"China’s Modernizing Military” Council on Foreign Relations; 5 Subat 2020
https://www.cfr.org/backgrounder/chinas-modernizing-military

20 hitps://media.defense.gov/2020/Sep/01/2002488689/-1/-1/1/2020-DOD-CHINA-MILITARY-POWER-REPORT-
FINAL.PDF

21 https://www.thequardian.com/us-news/2020/dec/18/us-navy-to-adopt-more-assertive-posture-against-china-
and-russia
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“Birlesik Devletler Uzay Giicii ”niin kurulacagini ilan etmistir.?? Nitekim Trump Yonetimi
Arallk 2020’de tamamen askeri amaglarla ABD Savunma Bakanhdina bagh farkli bir
komutanlik olarak “Uzay Gici” kurdugunu agiklamistir.?

Tabiatiyla askeri sistem icinde Uzay Gicli Komutanhginin kurulmasi ve uzayin savas alani
olarak tanimlanmasi, ABD’nin uzay ile ilgili konularda Cin dahil diger Ulkelerle isbirligi yapma
niyeti olmadigi sekilde yorumlanabilir.

Cin uzay konusunda kendi teknolojisini gelistirmek durumunda kalmaktadir. Uluslararasi
saygin bir dislince kurulusu olan “Center for Strategic and International Studies (CSIS)” e
goére, Cin ABD’den sonra uzay calismalarina en blyuk biltceyi saglamaktadir. Buna gore
ABD’nin 2018 yilinda 40 milyar dolar Cin ise 5,8 milyar dolar ayirmaktadir.?

Uzayin bu sekilde askeri yonU de dahil olmak Gzere yeni bir yarisma alani olarak ilan edilmesi
Cinli yoneticilerine, Sovyetlerin sonunu hizlandiran Baskan Reagan’in “yildiz savaslarl”
programini hatirlatmaktadir.

GiN’iN BAZI ABD KAMU KURUMLARI TARAFINDAN DEGERLENDIRILMESI

Muhtelif bagliklar altinda Cin-ABD iligkileri yazi boyunca ele alinmisti. Burada Cin konusunda
bazi 6nemli ABD kamu kurumlarinin yaklasimlarini kendi raporlarina atfen 6zetlemek yararli
olacaktir. Bu raporlar, Cin-ABD iligskilerinde giderek derinlesen gerginligin nasil
degerlendirildigini, ABD Kongresi, Disigleri Bakanli§i Siyaset Planlama Bolimi ve Savunma
Bakanhgi gibi Cin’e karsi 6zellikle savunma ve dis politika konularinda goéris hazirlayan ABD
kurumlarinin yaklagimlarini géstermesi bakimindan ilgingtir.

e ABD Kongresine “ABD-Cin Ekonomik ve Giivenlik Gézden Gegirme Komisyonu”
tarafindan 2020 yilinda sunulan ve kapsamli énlemler alinmasi 6nerisinde bulunan
raporda, Cin’in soguk savas sonrasindaki diplomatik stratejisinin her asamasinda,
ekonomik politikalarinda ve askeri planlamalarinda ABD'yi tehlikeli ve kararli bir hasim
olarak goérdugu belirtiimektedir. Cin’in stratejik rekabetinin ABD igin giderek yogunlasan
bir meydan okumaya donustiugua ifade edilmektedir.®

o ABD Disisleri Bakanhgi Siyaset Planlama Boéluimi Kasim 2020 tarihinde “Cin
Meydan Okumasinin Unsurlari” adh bir raporu kamuoyuna sunmustur.?® Raporda Cin
Komunist Partisinin (CKP) yeni bir gu¢ rekabeti baglattigi ifade edilmektedir. Marksist-
Leninist diktatdrltik modelini benimseyen partinin Cin’de devasa bir ekonomik gelisme
sagladigi, bu ekonomik gtici diger Ulkeler Gzerine baski yapmak icin kullandigi,
toplumlari CKP’nin tanimlarini benimseme yolunda tesvik ettidi ve uluslararasi
orgitleri Cin tipi sosyalizm dogrultusunda yeniden sekillendirmeyi amacladigi
belirtiimektedir. Ayni zamanda, CKP’nin dinya c¢apinda askeri bir gl¢ gelistirerek
sonugta ABD’yi asmayi ve Pasifik bolgesinden baslayarak bitiin diinyay! kapsayan
bir “ulusal canlandirmay1” amagcladigi, sonugta uluslararasi duzeni donusturmeyi

22 hitps://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-vice-president-pence-fifth-meeting-national-space-
council-huntsville-al/

23 hitps://www.cfr.org/backgrounder/space-exploration-and-us-competitiveness

24 hitps://chinapower.csis.org/china-space-
launch/#:~:text=1n%20terms%200f%20government%20spending,in%202018%20at%20%245.8%20billion

25 hitps://www.uscc.gov/sites/default/files/2020-12/2020 Annual Report to _Congress.pdf

2020 REPORT TO CONGRESS of the U.S.-CHINA ECONOMIC AND SECURITY REVIEW COMMISSION ONE
HUNDRED SIXTEENTH CONGRESS SECOND SESSION DECEMBER 2020

26 https://www.state.qov/wp-content/uploads/2020/11/20-02832-Elements-of-China-Challenge-508.pdf
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hedefledigi kaydedilmektedir. Raporda yer alan Oneriler arasinda; devlet
kademelerinde calisacak -diplomasi, askerlik, finans, ekonomi, bilim ve teknoloji- yeni
bir nesil yetistiriimesi, Cin’de o6zgirlikk isteyenlerin sartlar elverdiginde
desteklenmesi hususlari da bulunmaktadir.

¢ ABD Savunma Bakanhgi da Cin tehdidini nasil degerlendirdigine dair Eyltl 2020’de
kapsamli bir rapor yaymlamistir.?” Raporda 2049 yilinda Cin ordusunun “diinya
capinda” bir gu¢ olma hedefi tekrarlanmakta ve bdylece yirmi birinci yuzyilin ilk
yarisindan itibaren ABD ile esit veya bazi alanlarda Ustin bir gli¢ olacagi, Cin’in bunun
icin gerekli her turli kaynagi ve teknolojiyi saglayacak siyasi iradeye sahip oldugu
kaydedilmektedir. CKP’nin stratejik yaklagsimina ve askeri modernizasyon g¢abalarina
tepkisiz kalinmasinin ABD’nin ulusal cikarlari ve uluslararasi liberal diizen igin tehdit
olacagi kaydedilmektedir.

ABD dis politikasinin olusmasinda etkin rolleri bulunan her t¢ kamu kurulusunun da €in’in
Marksist-Leninist partinin otoriter denetimi altinda oldugunun surekli altini ¢izmesi ve
CKP’ye sirekli atif yapmasi dikkat ¢cekmektedir. Disisleri Bakanhdinin onerileri arasinda,
sartlar elverdiginde Cin’de 6zgiirliik isteyenlerin desteklenmesi hususunun dile getirilmesi,
acikg¢a Cin i¢ politikasina gerektiginde midahale edilebilecedinin ikrari olarak, Cin’in toplumsal
psikolojisi baglaminda degerlendiriimesi uygun olacaktir.

BIDEN YONETIMININ OLASI GIN YAKLASIMI

Baskan Biden’in Ocak 2021'de yonetimi devir almasini izleyen dénemde ABD’nin Cin’e
yaklagiminda bazi farkliliklarin gértimesi beklenmektedir. Baskan Biden’in ve Demokrat Parti
yetkililerinin demegleri dikkate alindiginda ABD yeni yonetiminin Cin’e karsi bazi nianslarla
sert bir politika izlemesi olasidir. Trump Yonetimi Cin’e karsi tek tarafli (unilateral) bir politika
izlemis ve gumruk tarifelerini arttirmig, Huawei gibi 6nemli Cin teknoloji firmalarina kisitlamalar
koymustu. Biden Ydnetiminin bu énlemleri kaldirmasi beklenmemektedir. Ancak Biden’in AB,
Japonya, Guney Kore, Avustralya, Yeni Zelanda gibi muttefiklerle birlikte davranmaya 6ncelik
verecegi dusunilmektedir.

Biden’in Cin ve ABD'yi ayristirma politikasi yerine, yapay zeka ve yari iletken gibi teknolojik
alanlarda ABD firmalarini giglendirme yaklasimini tercih etmesi ve Cin ile sinirli bir igbirligine
yonelmesi olasidir. Yine de bu yaklagim, Cin’i bu alanda kendine yeterli olma politikasindan
vazgecirmeyebilir.

SON s0z

Batili sanayilesmis ulkeler, Cin’in ekonomik ve askeri gelismislik seviyesinin zaman iginde
liberal ekonomik sistem igin bir tehdide donusecegdi konusunda hemfikirdirler. Bununla birlikte,
Cin’in bu yulkseligsine karsi uygulanacak politikalar bakimindan farkh yaklagimlara sahip
olduklari anlagiimaktadir.

27 hitps://media.defense.gov/2020/Sep/01/2002488689/-1/-1/1/2020-DOD-CHINA-MILITARY-POWER-REPORT-
FINAL.PDF
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Klresel sorunlarin kargisinda etkin esgidim saglayacak yeni olusumlarda Gin’in disarida
birakilmasi arayiglar baslamistir. Bu arayislar arasinda ingiltere’nin yaptigi éneri ilgingtir.
Buna gore, gelismis (ilkelerin (Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya, ingiltere ve ABD)
olusturdugu G7 olusumuna, Glney Kore, Hindistan ve Avustralya’nin dahil edilmesine dair
nabiz yoklamaya baslamistir.

Diger taraftan 11 (lkenin taraf oldugu Kapsamh ve ilerici Trans Pasifik Ortaklik
Anlasmasi’na ABD’nin hatta ingiltere’nin katilmasiyla Cin’e karsi Pasifik'te giicli bir agirlik
yaratilabilecegi ileri strilmektedir.

ABD’nin Pasifik’'te askeri Ustunlugunin mutlak olarak kabul edildigi 1990’lardaki dengenin,
Cin’in gelistirdigi ekonomik ve askeri kapasite dolayisiyla degismeye basladigi goriimektedir.
Buna karsilik ABD’nin ve Cin tehdidini hisseden Ulkelerin, bu gidisi durdurmak veya frenlemek
icin igbirligi olanaklarini arastirdiklari bir devreden gecilmektedir.

Diger taraftan Cin’in, sagladigi ekonomik buyume ve teknoloji alanina yaptigi buyuk yatirnmlar
sayesinde inovasyona uygun bir iklim yaratmis oldugu dikkate alinmalidir.

Cin’in mevcut “liberal uluslararasi ekonomik diizeni” idame ettirme yaklasimi, ilkesel
olmaktan ziyade yararcidir (pragmatik). Cin’in oncelik verdigi konulari, gigli bir ulusal
egemenlik giindemi icinde, ekonomik kalkinmasini devam ettirmesi, ‘Yol ve Kemer Girigimi'ni
genigleterek hiz vermesi ve kuresel teknoloji alaninda kendi kurallarini evrensel kurallar olarak
kabul ettirmesi seklinde 6zetlenebilir.

Kisacasi, her alanda gelisen Cin’in, uluslararasi dizende eristigi gl¢ seviyesinin diger
paydaslar tarafindan teslim edilerek, kiresel dizende gucu ile orantih etkin bir konuma
ulastiginin kabul gérmesine degin, uluslararasi iligkilerdeki mevcut “belirsizlik” ortaminin
devam edecegi dusunulmektedir.
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