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[a) Herkes artik Birlesik Krallik’in (BK) Avrupa Birligi'nden (AB)
E anlasmasiz bir ¢ikis yapacagini beklemeye baglamisken,
E:I gectigimiz yilin son gunlerinde BK ve AB artik dilimize de
,‘(JDJ yerlestigi sekliyle BREXIT konusunda bir anlasmaya vardi.
LéJ Bdyle bir anlagmaya variimasi, AB ile arasindaki gumrik

birligi cercevesindeki taahhutleri geregince AB’nin anlasma
yapmadigi Gglnci Ulkelerle anlagsma yapma yetkisi
bulunmayan Turkiye'yi de rahatlatti. Turkiye uzun suredir BK
ile surdirdugu istiksafi gorismeler araciligi ile bir serbest
ticaret anlasmasi taslagi Uzerinde ¢alisiyordu. BK’nin AB’den
anlasmasiz c¢ilkmasi bu anlasmanin da suya dismesi
anlamina geliyordu. Turkiye ile BK arasindaki iligskiler de DTO
kurallarina tabii olacak ve Turkiye, BREXIT dncesi 60 Ulkeyi
kapsayan 32 ticaret anlagsmasi yapmis olan BK’in pazarindaki
avantajli konumunu kaybedecekti. 2020 yilinin noel gininde
AB ile BK arasinda anlagsma saglaninca, Turkiye de BK ile
BREXIT sonrasi, 29 Aralik 2020 tarihinde ilk serbest ticaret
anlasmasi yapan Ulke oldu. Bu anlasma BK’da hemen
yururlige girdi, Turkiye’'de ise yururlik sdrecinin Subat ayi
ortasina kadar tamamlanmasi bekleniyor.

BREXIT Anlagmasi

Her ne kadar 1246 sayfa ve 80 sayfa ek mevzuattan olugsa
da BREXIT Anlagsmasi bir yasal ¢ergeve niteliginde. Daha ¢ok
yeni olan ve gesitli belirsizlikler iceren anlasma deyim yerinde
ise “kervan yolda diziltr’ anlayisi ile hazirlanmig. Anlagsma
iceriginde  gbzuken  bircok  hususa iligkin  ayrintil
dizenlemelerin ileride yapilmasi 6ngorulmis. Anlasmayi bir
cumle ile tanimlamak gerekirse sadece mallarin serbest
dolagsimini kapsayan sinirli bir serbest ticaret anlasmasi

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1155/Nilgun+Arisan+Eralp
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denilebilir. BK, artik AB tek pazarinin bir parcasi degil. Oyle ki anlasma BK'nin en glgcli
oldugu alan olan mali hizmetleri bile icermemekte. Taraflar mali hizmetler alanindaki
duzenlemeler konusunda Mart 2021’e kadar bir mutabakat belgesi Uzerinde anlagacaklarini
sOylemekteler.

Bu arada sinirli bir sekilde mallarin serbest dolasimini dngéren Anlasma, AB (ye devletleri
arasinda “Tek Pazar Programi” ile 1990’ yillarin basinda kaldirilan fiziki engelleri, yani sinir
kontrolleri AB ile BK arasinda yeniden tesis ediyor. Bunun nedeni Urinlerin ticaretinde
mense kurallarinin gecerli olmasi, dolayisiyla gimriklerdeki kontrollerde BK’nin mallar igin
mense sahadetnamesi sunma zorunlulugu var. Ayrica BK’'nin Anlagsma geregince AB’deki
urin saglik ve guvenlik mevzuatina uyum zorunlulugu olmamasi nedeniyle, sinirlarda
mallarin AB’deki saglik ve guvenlik kosullarina uyumunun denetiminin de yapilmasi
gerekiyor.

Anlasmaya varilma surecinde sorun olan balikgilik konusunda ise 5,5 yillik bir gecis suresi
kabul edildi. Gegis suresi sonunda taraflar birbirlerinin sularinda belirli bir kotaya tabii olarak
balikgilik faaliyetinde bulunabilecekler.

BREXIT Anlagsmasi sadece mallarin serbest dolagimina iliskin oldugu icin taraflar arasinda
kisilerin serbest dolasimi sona ermis, cep telefonlarinda dolasim Ucretleri tekrar yurirlige
girmis durumda. Ayrica BK vatandaglarinin AB (dye devletlerinde mesleklerini icra
edebilmeleri icin s6z konusu Uye devlette mesleki niteliklerinin kabul edilmesi gerekmekte
ama Anlasma huikimleri taraflarin ilerde mesleki niteliklerin  karsilikli  taninabilmesi
konusunda bir diizenleme yapabilmesine musait.

Uzmanlara gére? son derece sinirli olan bu anlagsma dijital ticaret, yapay zeka, teknoloji
transferi, yesil dondsum vb. gibi gagdas uluslararasi ticaret kapsamina giren bir gok konuyu
icermemekte. Ayrica Joe BIDEN yonetiminde Amerika Birlesik Devletleri (ABD), beklendigi
gibi transatlantik iligkileri tekrar eski rayina oturtmayi amaclar ve bu kapsamda Transatlantik
Ticaret ve Yatinm Anlasmasi (TTIP) slreci tekrar canlandiracak olursa, BREXIT Anlagmasi
bunun ¢ok gerisinde kalacak ve BK ¢addas uluslararasi ticaret ortamina uyum igin Gzerinde
¢ok durdugu egemenliginden édlnler vermek zorunda kalabilecek.

BREXIT anlasmasi 6ncesi BK i¢in en 6nemli unsur yapilacak anlasmada egemenligini geri
almasi, AB icin ise “adil ticaret ortami” (level playing field) saglanmasiydi. Yapilan
anlasmanin iki tarafin isteklerini de sinirli él¢iide yerine getirdigi sdylenebilir. BK s6z konusu
anlagsma geregince AB mevzuatini takip etmekle yukumli degil, ancak, AB mevzuatindan
taraflar arasi ticareti olumsuz etkileyecek bir sapma gdsterirse AB glmrik tarifeleri veya
tarife disi1 dnlemler araciligi ile buna karsi 6nlem alma yetkisine sahip. Yani mevzuat uyumu
ile pazara erisim arasinda dinamik bir denge kurulmus durumda. Baska bir ifadeyle BK
anlasma kapsamindaki alanlarda AB normlarina uymazsa AB mallarin serbest dolagsimini
engelleyebilecek, yani taraflar arasinda streklilik kazanmasi muhtemel bir ihtilaf olabilecek.

Mevzuat uyumunun gerekli oldugu alanlar Anlasma icine yerlestirilmis. Bunlar da AB icin ¢ok
Onemli olan “adil ticaret ortami” nin olmazsa olmazlari. Anlasma is¢i haklari, sosyal haklar,
cevre koruma ve vergi saydamligi konusunda ortak normlara baghhk ongoruyor. Ayrica adil
bir ticaret ortami agisindan hayati 6nem tasiyan devlet yardimlari politikasinda BK ortak

2 By yazida iktisadi Kalkinma Vakfi tarafindan 11 Ocak 2020 tarihinde diizenlenen “BREXIT Sonrasi Birlesik
Krallik ile Yeni Dénem ve AB” webinarinda dile getirilen uzman goérislerinden de faydalaniimistir.
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ilkelere uymayi, verdigi devlet yardimlarini dizenli olarak AB’ne bildirmeyi kabul etmis
durumda. Ayrica BK, taraflar arasindaki ticarette AB tarafindan devlet yardimlarindan
kaynaklanan haksiz rekabet kanitlarinin sunulmasi durumunda, bunlari inceleyecek
bagdimsiz bir ajans kurma ylkimliligini de UGstlenmis. Bitln bunlara ek olarak BREXIT
anlagsmasi geregince ne AB ne de BK herhangi bir sirketin tim borglarini kapayacak sinirsiz
devlet garantisi saglayamayacaklar.

Taraflar arasindaki anlasmazliklarda BK’nin istedigi gibi AB Adalet Divani (ABAD) degil,
badimsiz bir anlasmazliklarin halli mekanizmasi sorumlu olacak. Ancak ABAD’In yetkisi AB
ile giimrik birligi ve tek pazar iliskisi devam eden Kuzey irlanda igin devam etmekte.

BREXIT Anlagmasi ve Tiirkiye-AB iligkileri

Bilindigi gibi Turkiye ile AB arasindaki iligkilerinde bir doku degisimi gdzlemleniyor. Maalesef
Tirkiye AB tarafindan artik bir aday Ulke olarak algilanmiyor. AB agisindan Turkiye, blyuk
Olcide uzaklastirimamasi ve 6zellikle dis politika alaninda kontrol edilmesi istenen, bu
nedenle de surdurdlebilir yeni iligki sekilleri aranan ve kendisine karsi dikkatli olunmasi
gereken bir komsu ulke. Turkiye ise en uUst duzeyde yapilan agiklamalar ile gelecegini
Avrupa’da gérdugunu dile getiriyor ve AB ile Ust dizey temaslarini yogunlastiriyor. Ancak
icerde Ozellikle hukukun Ustunligu ve yonetisim alaninda evrensel dederlere uygun,
kapsaml bir reform stratejisi yurtrliige konulup, dis politika alaninda kalici bir diplomasi yolu
secilmezse Turkiye'nin AB tarafindan algilanisinda 6nemli bir farkin beklenmesi gercekgi
olmaz.

25- 26 Mart tarihlerinde gergeklesecek ve Tirkiye ile iligkilerin de ele alinacagi AB zirvesinde
yukarida ifade edilen degerlendirmeler 1siginda Turkiye'ye yeni iligki sekillerinin dnerilmesi
beklenmektedir. 10-11 Aralik 2021 tarihinde yapilan son AB zirvesinde, liderler AB Disisleri
Yuksek temsilcisi Joseph Borrell'e Tuarkiye-AB iligkilerini tum boyutlariyla degerlendirip,
bundan sonra iligkilerin nasil ve hangi sekilde ilerletilebilecedi konusunda bir rapor
hazirlamasi goérevi verdiler.

Bu formdl beklenir ve Turkiye AB yetkilileri ile Ust dizey temaslari yogunlastirirken, bazi
kesimler BK ve AB arasindaki anlasmanin Turkiye ile AB arasinda olugabilecek yeni iligki
trleri ve AB’nin Ekim ve Aralik zirvelerinde Turkiye'ye kosullu olarak Onerdikleri pozitif
glndemin bir bileseni olan glncellestiriimis gimrik birligi icin bir 6érnek teskil edebilecegini
dile getirmeye bagladilar. Hatta bazilari daha da ileri giderek Turkiye'nin BK ile yeni yaptigi
serbest ticaret anlasmasini da bu bakis acisindan ele almaya basladi.

Oncelikle Turkiye'nin BK ile yaptigi serbest ticaret anlasmasinin BREXIT anlasmasinin da
gerisinde kalan sinirli ve BREXIT sonrasinda taraflar arasindaki mal ticaretinde olusmasi
kesin olan belirsizligi gidermeye yonelik bir anlagsma oldugu sdylenebilir. Turkiye’nin BK ile
yaptidi serbest ticaret anlagmasi ile BK Gumruk Birligi kazanimlarini yitirmedigi sGylense bile
anlagsmanin sirf halihazirda menge kurallari agisindan tasidigi muglaklik bu sava gdlge
dusuruyor. Ayrica Turkiye'nin AB ile ortaklk iligkisi hukumleri ve bu hikumlerin ABAD
ictihatlar! ile yorumlanmasi sonucunda vatandaslarina BK'da saglanan oturma ve hizmet
sunumu sartiyla ¢alisma izni alma kolayligi da ortadan kalkmis durumda ve Turkiye’nin BK
ile yaptigi anlasma bir serbest ticaret anlagsmasi oldugu icin bu konuda bir hiikim igermiyor.
Dolayisiyla Turkiye ile BK arasinda akdedilen anlasma simdilik “iki taraf arasinda ticareti ve

www.tepav.org.tr 3



BREXIT ANLASMASI TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI iCIN BIR ORNEK OLABILIR Mi?

ekonomik iligkiyi daha 6teye tasiyacak bir diizenleme olmaktan ziyade durumun daha kétiiye
gitmesinin 6nleyen bir adim™ niteliginde.

BREXIT sonrasi AB ve BK arasinda kurulan iligskinin Turkiye ile AB arasindaki olasi yeni
iliskilere ornek tegkil edebilecegini 6ne surenlerin gorugleri cok mantikli gézukmuyor. Cunku
BREXIT Anlasmasi BK'nin degil AB ile entegrasyonunu, AB tek pazarina ulasimini bile
ongoérmiyor. AB dyeliginden hicbir zaman vazge¢cmedigi bizzat Cumhurbagkan tarafindan
vurgulanan Turkiye i¢in bu tdr bir iliskinin érnek olmasi mumkun gézukmuyor.

Kaldi ki AB ile aramizdaki mevcut gimruk birliginin, yani glincellenmemis gumrik birliginin
bile, BK ve AB arasinda anlasmasiz ¢ikistansa ehven-i ser anlayisi ile yapildigi gézlemlenen
BREXIT anlasmasindan oteye gittigi, Turkiye’'ye daha fazla hak tanidigi da bir gergek.

Ancak BREXIT'in bazi hukumlerinin Turkiye tarafindan degilse bile AB tarafindan
guncellestiriimis gumrik birligi cercevesinde glindeme getirilecedi neredeyse kesin.
Bunlardan biri bagimsiz bir anlasmazliklarin halli mekanizmasi. Tuarkiye bagimsiz bir
uluslararasi mahkeme niteligi tasiyacak olan bu mekanizmanin kararlarini kabul etmeye
kendini hazirlamali.

ikincisi ise BREXIT anlagmasinin ydnetisime iliskin hiikiimleri. Anlasmanin devlet yardimlari
ile ilgili hukdmlerine bakildiginda, BK’'nin saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun
olarak AB normlarini esas almayi, devlet yardimlari konusunda AB’ye diizenli bilgi aktarmayi
ve AB tarafindan BK’nin ticareti olumsuz etkileyen ve kurallara uymayan devlet yardimlari
verdigi iddialari gindeme getirildiginde, bu iddialari aragtiracak bagimsiz bir devlet yardimlari
izleme kurumu olusturmayi kabul ettigi goraluyor.

Tarkiye’nin AB ile artik maalesef gegmiste kalan mizakere slrecinde, acgiimasinin éniinde
hicbir siyasi engel bulunmayan nadir fasillardan biri olan 8 no.lu Rekabet Politikasi
muktesebat bagliginin agilmama nedenlerinden birinin Tarkiye'nin bu alanda AB’ye ve
kamuoyuna duzenli bilgi aktararak saydamhgi saglayacak 6zerk bir devlet yardimlari birimini
kurma konusundaki isteksizligi oldugu hatirlanacaktir.

Eger AB ile Turkiye arasinda mevcut gumruk birliginin guncellestiriimesine yonelik
muzakereler baslarsa AB sadece devlet yardimlari alaninda degil, kamu alimlari basta olmak
uzere cesitli ekonomik ve mali politika alanlarinda kurala dayali bir piyasa ekonomisi igin
gerekli olan 6zerk kurumlarin yeniden tesisini isteyecektir.

Ayrica BREXIT Anlagsmasi gibi sinirli bir serbest ticaret anlagmasinda bile AB Uzerinde
Onemle durdugu “adil ticaret ortami”’nin kaginilmaz bilesenleri olarak algiladigi is¢i haklari,
sosyal haklar, gevre koruma ve vergi saydamligi konusunda ortak normlara baglilik
ongorayor. Tlrkiye eger gercekten glncellestiriimis bir gumrik birligi istiyorsa bu
yukumlulUkler altina girip giremeyecegi konusunda degerlendirmelerini yapmali.

3 Sait Akman, “Tirkiye - ingiltere (Birlesik Krallik) Serbest Ticaret Anlasmasi: Onemli bir adim, ama yeterli mi?”,
TEPAV, Ocak 2021

www.tepav.org.tr 4


https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10239

BREXIT ANLASMASI TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI iCIN BIR ORNEK OLABILIR Mi?

Sonug¢

Yazinin basinda da ifade edildigi gibi Turkiye ile AB arasindaki mizakere sireci, her ne
kadar resmen askiya alinmamis ve sonuglandiriimis olmasa bile su an icin islerligini
yitirmigtir. AB liderleri 2018 yihnin Haziran ayinda yaptiklar zirvenin sonug belgesinde
muzakerelerin tekrar basglamasini Turkiye’de demokrasi, hukukun dstinlaga, yargi
bagimsizligi ve insan haklari gibi kosullara baglamistir.

Tarkiye ile iligkilerin 6zel olarak ele alindigi, 2020 Ekim ve Aralik ayinda gergeklesen son
zirvelerin sonug¢ belgelerinde ise Turkiye daha c¢ok dis politika baglaminda ele alinmis ve
ulkenin adaylik statusu ve bu statunun gerektirdigi hususlara hi¢ deginilmemistir.

Mizakere slrecinin tekrar canlanmasi icin Tlrkiye evrensel normlari hayata gegirme
amacina yonelik reformlari kapsamli, batlincul ve tutarh bir strateji gergevesinde hazirlayip
uygulamaya baslayana kadar, taraflar arasinda c¢oktan yitirilmis karsilikli giveni tesis edecek,
iglevsel ancak belirli ilke ve degerleri de iceren bir igbirliginin tesis edilmesi, ancak uyelik
hedefinin de muhafaza edilmesinin gerektigi distnilmektedir. Bu gine kadar Turkiye-AB
surecinin katilim yéndnde ilerlemesini saglamak icin gesitli alanlarda emek vermis birgok
kisinin gorusu bu dogrultudadir.

BK ile AB’nin son dakikada BK’nin anlagsmasiz ¢ikisini engellemek igin yaptiklari sinirl bir

serbest ticaret anlagsmasi olan BREXIT anlasmasi da bu tur bir isbirligi icin asla 6rnek teskil
edemez.
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