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DEGERLENDIRME NOTU

Tlrkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Aysegiil Tag6z Disiindere?
Proje Koordinatorii

ilderya Avsar Koyuncu?
Arastirmaci

TURKIYE’DE BiR POLITIKA ARACI OLARAK ILAVE
GUMRUK VERGILERI: 2020 INCELEMESI?3

Tarkiye, 2011 yilindan itibaren bazi mallarin ithalatinda,
standart giimriik vergilerine ek olarak ilave Gimriik Vergileri
(IGV) uygulamaya baglamisti.' 17 Nisan 2020 ve sonrasinda
yayimlanan 10 adet Cumhurbaskani Karari ile 2020 yilinda
IGV’lerin  kapsami oldukgca genisletilmisti.’  Gegtigimiz
glnlerde yayimlanan 3351 sayili Cumhurbagkani Kararinda
ise gegmis IGV listeleri yurirlikten kaldirilirken yeniden
dizenlenen IGV listesinin 1 Ocak 2021 itibariyla uygulanacagi
acikland..™ Giincel gelismeler, Tirkiye'nin ekonomi politikalari
alet kutusunda yer alan iIGV’lerin 2021°de de yaygin olarak
kullanilacagina igaret ediyor.

Bu yazi kapsaminda, 2020’de ilk defa yaygin olarak kullanilan
iIGV’lerin ekonomik etkileri, kamu maliyesi ve karsilikli ticaret
iliskileri perspektiflerinden degerlendiriimektedir. Yazinin en
son bolimunde ise ilgili degisiklikler bir politika araci olarak
degerlendirildiginde, bu duzenlemelerin Turkiye ekonomisi
icin genel olarak ne anlam ifade ettigi, Ureticilerin ve
tuketicilerin perspektifinden 6zetlenmektedir.

Gergeklestirilen  analizler  dogrultusunda, 2020 IGV
degisikliklerinin kamu nezdinde onemli bir vergi geliri kaynagi
olusturmakla beraber Turkiye'nin ithalatinda yapisal bir
degisiklige neden olmadidi sonucuna erisilmektedir.

1 http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1335/Aysequl+Tasoz+Dusundere

2 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1389/llderya+Avsar+Koyuncu

3 Veri derleme asamasindaki katkilarindan dolayr TEPAV Arastirmacilarindan Can Kaya, Elif Yilmaz, irem Aynagéz
ve Mehmet Yegin'e ayrica tesekkir ederiz.
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TURKIYE'DE BIR POLITIKA ARACI OLARAK ILAVE GUMRUK VERGILERI: 2020 INCELEMESI

1. ilave Giimriik Vergilerinin Kamu Gelirlerine Etkileri

ithalatta temel alinan ilave Gumrik Vergileri (IGV) Turkiye’de ik defa 2011 yilinda
uygulanmaya baslanmisti. 18 Nisan 2020 sonrasinda ise toplamda 10 adet Cumhurbagkani
Karari ile IGV’lerde bir dizi degisiklik gerceklestiriimisti.* 2020 yilindaki sirlanan degisiklikler,
kapsadiklari GrGin sayilarinin genigligi ile gegcmis degisikliklerden ayrismisti. Nitekim 2020 yili
icerisinde toplamda 5 bin 230 Griinde iGV uygulanmisti.V

IGV uygulanan (rin sayisi dzellikle 2020 yilinda artarken Sekil 1’de gérildiga gibi yillar
icerisinde kamunun IGV tahsilatlarindan elde ettigi gelir de artmaktadir. 2020 icin en giincel
veri Ocak-Kasim dénemini kapsarken ilk 11 aydaki iGV gelirinin 1,3 milyar dolar olup 2019 yili
12 aylik toplami olan 1 milyar dolari gectigi gérulmektedir. Ayrica, gecmis yillarda énemli bir
kalem olmayan IGV gelirlerinin yillar icerisinde standart Gimrik Vergileri (GV)'nden elde
edilen gelire oldukca yaklastigi tespit edilmektedir. Standart GV tahsilatlari toplam ithalat
hacmine yakin bir trend izlerken IGV tahsilatlarinin toplam ithalat hacminden farkl bir patikada
artis egiliminde oldugu gorulmektedir. Diger yandan Sekil 1'deki kargilastirmalar dolar
degerinden gerceklestirilirken Turk Lirasi (TL)'nin son yillardaki hizli deger kaybini da
yorumlarda géz éniinde bulundurmak gerekmektedir. Bu kapsamda, 2020’deki iGV tahsilatlari,
kur ve enflasyon etkisinden “nispeten” arindiriimig bir sekilde sabit TL cinsinden Sekil 2'de
paylasiimaktadir. 2020 yilinin ilk 11 ayinda 2019 yihnin ilk 12 ayindakine kiyasla, kamunun
IGV gelirlerini sabit TL cinsinden ylizde 47 oraninda artirdi§i gériilmektedir.

Sekil 1 - Yillar igerisinde Tiirkiye’nin IGV ve GV tahsilatlari ve toplam ithalat hacmi, milyar $, 2013
- 2020*
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Not: * 2020 verileri 2020 yili Ocak-Kasim dénemini kapsamaktadir. IGV (llave Giimriik Vergisi), GV (Giimriik
Vergisi).

418 Nisan, 21 Nisan, 5 Mayis, 11 Mayis, 20 Mayis, 28 Haziran, 5 Ajustos ve son olarak 24 Eylil 2020 tarihlerindeki
Resmi Gazetelerde sirasiyla 2424, 2425, 2429, 2430, 2485, 2514, 2565, 2682, 2819 ve 2955 sayili Cumhurbagkani
Kararlari yayimlanmigtir.
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Sekil 2 - Yillar igerisinde Tiirkiye’nin IGV ve GV tahsilatlari, sabit milyar TL (2003=100), 2013 -
2020*
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Kaynak: Giiltekin, R. ve Agun, B., H. (2018)*, TCMB>, T.C. Ticaret Bakanligr %, TUIK, TEPAV hesaplamalari
Not: * 2020 verileri 2020 yil Ocak-Kasim dénemini kapsamaktadir. IGV (llave Giimriik Vergisi), GV (Glimriik
Vergisi).

IGV'lerde 2020 yili Nisan ayi sonrasinda kapsamli degisiklikler gergeklestirilirken bu tarihten
sonra IGV gelirlerinin GV gelirlerinden farklilagarak énemli bir oranda arttigi goriilmektedir
(bknz. Sekil 3). Ornegin, 2020 yili Kasim ayinda Ticaret Bakanhgi 1,4 milyar Turk Lirasi (TL)
tutarinda IGV tahsilati gergeklestirirken ayni dénemdeki GV tahsilati 971 milyon TL olarak
listelenmektedir. Genel olarak Nisan ayi sonrasinda GV tahsilatinda anlamli degisiklikler
gérilmezken IGV ise yukari yonli sirekli bir ivme izlemektedir.

Sekil 3 - Aylara gore Tiirkiye’nin IGV ve GV tahsilatlar, milyon TL, 2020 Ocak - 2020 Kasim
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Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, TEPAV hesaplamalari
Not: IGV (llave Gimriik Vergisi), GV (Glmriik Vergisi).

Ticaret Bakanliginin toplam vergi tahsilati, Merkezi Yonetim Vergi Gelirleri (MVYG)'nden
ortalamada ylzde 23 pay almaktadir. Bir bagska agidan degerlendirirsek, Ticaret Bakanhgi ile
iliskili vergiler, merkezi vergi gelirlerinin neredeyse dortte birinin kaynadr konumundadir.
2020’nin ilk 11 ayinda 1,3 milyar dolar degerinde iIGV tahsilati gergeklestirilirken bu miktarin
Turkiye ekonomisi igin anlamini ortaya koyabilmek adina Sekil 4'te iGV tahsilatlar, Tirkiye
genelindeki MVYG ile karsilagtirimaktadir. Bu kapsamda, IGV tahsilatlarinin 2020’nin ilk 10
ayinda Turkiye’deki toplam merkezi vergi gelirleri igerisinde ylzde 1,23’lUk bir pay aldigi tespit
edilmektedir. Bir dnceki senenin 12 aylik istatistikleri ile karsilastirildiginda ise ylizde 0,85’ten
yiizde 1,23’e olmak tizere 2020’nin ilk 10 ayinda IGV tahsilatlarinin MVYG igerisindeki payinin
ylzde 44 oraninda arttigi gorilmektedir.
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Sekil 4 - Tiirkiye’nin IGV ve GV tahsilatlarinin MVYG igerisindeki payi, %, 2018 - 2020**
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Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, TEPAV hesaplamalar
Not: * 2020 verileri 2020 yili Ocak-Ekim donemini kapsamaktadir. MVYG (Merkezi Yonetim Vergi Gelirleri), TB
(Ticaret Bakanligi toplam vergi tahsilatlari), IGV (llave Gimriik Vergisi), GV (Gimriik Vergisi)

2. ilave Giimriik Vergilerinin Dis Ticaretteki Etkileri

Paylasilan analizlerde gériildugi gibi iGV’ler 2020 yilinda Tiirkiye icin énemli bir kamusal gelir
kaynadi olusturmaktadir. Vergilerdeki bu degisimlerin tuketiciler ve Ureticiler nezdinde
deg@erlendirilebilmesi igcin ©oncelikle ilgili gelirin hangi drlnlerde, hangi Ulkelerden
gerceklestirilen ithalat araciligiyla olustugunu incelemek gerekmektedir. Yazinin devaminda
bu gergevedeki sayisal analizler paylasilmaktadir. Diger yandan, iIGV’lerin uygulanma bigimi,
calisma kapsaminda bazi analitik kisitlar (mensei ve dénemsellikle ilgili) dogurmaktadir.
Mengei ve donemsellik perspektifinden ortaya g¢ikan ilgili galisma kisitlari, bu yazinin ek
boliminde detaylandiriimaktadir.

Gegici de olsa en az bir dénem iIGV’ye tabi olmus 5 bin 230 driinde, Tirkiye’nin 2020 yilinin
ilk 11 ayinda toplamda 29,5 milyar dolar degerinde ithalat gergeklestirdigi tespit edilmektedir.
Bir dnceki senenin ilk 11 ayina kiyasla Tirkiye’nin toplam ithalati yiizde 2,6 artarken IGV'ye
tabi UrGnlerde ithalatin daha sinirli bir oranda yuzde 0,6’lik bir artis yasadigi gorulmektedir.
Tarkiye'nin bu drtunlerde 2019 yilinda 72,0 milyar dolar degerinde ihracati mevcut iken 2020’de
bu ihracatin 69,0 milyar dolar seviyesinde gerceklestigi tespit edilmektedir. ithalat ve ihracat
degerleri birlikte degerlendirildiginde ise iIGV'lere tabi olmus Uriinlerde Turkiye'nin 2019'da
oldugu gibi 2020’de de dis ticaret fazlasi verdigi gérulmektedir (bknz. Tablo 1).

Tablo 1 - 2020 yilinda iGV’ye tabi iiriinlerde Tiirkiye’nin dig ticareti, milyar $, 2019 ve 2020
karsilastirmasi, Ocak-Kasim donemleri

ihracat ithalat Dis Ticaret Dengesi | 2019-2020 Degisimi

72,0 69,0 29,4 29,5 42,6 39,5 -4,1% 0,6%

156,8 143,6 183,7 188,4 -26,9 -44.8 -8,4% 2,6%

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete, T.C. Ticaret
Bakanligi, TUIK, TEPAV hesaplamalari

Not: * TUIK tarafindan 2020 Aralik dis ticaret istatistiklerinin 2021 Ocak ayi sonunda yayimlanmasi beklenirken
paylasilan istatistikler calismanin gerceklestirildigi tarihteki en giincel d6nem olan Ocak-Kasim araligini
kapsamaktadir. IGV (ilave Giimriik Vergisi).
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Bu asamaya kadar paylasgilan analizlerde 2019 ve 2020 istatistikleri kiyaslanmakla beraber
2020 yili basinda kiresel dizeyde, Mart sonrasinda ise Turkiye 6zelinde COVID-19'un dis
ticaret iligkilerini etkiledigi ayrica g6z 6nunde bulundurulmahdir. Bu nedenle iki yil arasindaki
degisim sadece IGV'lerin etkisi olmayip COVID-19 nedeniyle sinirlardaki kapanmalar,
sinirlardaki gecikmeler, Uretimdeki duraklamalar, alim glglerindeki disisler gibi hem arz hem
talep agisindan COVID-19 soklarini/etkilerini de igerebilmektedir.

Her ne kadar iGV'ye tabi Uriinlerin toplam ithalat dederi diismese de bazi (riinlerde 2019 ve
2020 déneminde disislerin oldugu gdrilmektedir. IGV'ye tabi 5 bin 230 uriin arasinda,
ithalatta toplam parasal deger acisindan en ¢ok degisimin yasandigi Urlnler, Tablo 2'de
listelenmektedir. iGV’ye tabi toplam 2 bin 591 lriinde 2020’nin ilk 11 ayinda gegen seneye
kiyasla ithalatta daralma gercgeklesirken en fazla daralma yasanan Urlnler arasinda degerli
madenlerden yapilma sis esyalari (altin, elmas) ve tekstil malzemeleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu
uriinlerin birgogunda IGV oranlari yiizde 5 ve yiizde 10 arasinda degisirken diistisiin bir bagka
nedeni ise COVID-19'un alim guclndeki etkileri olabilir. Nitekim alim guciindeki daralma
nedeniyle altin veya elmas gibi lUks Urlinlere olan talep dusebilirken, dzellikle uzaktan ¢alisma
ve uzaktan 6grenim ile kiyafet ihtiyacinin azalmasi gibi nedenlerle de bu dististe COVID-19'un
talep yapisi tzerindeki etkileri de mevcut olabilir.

Tablo 2 - 2020 yilinda iGV’ye tabi iiriinlerin ithalatinda en fazla degisimin yasandigi ilk 10 iiriin,
2019 ve 2020 karsilagtirmasi, Ocak-Kasim donemleri

2019-2020

HS12 (GTIP) |GTIP Tanimi 200 Ithalat, ) |tha|at, degisim miktari| IGV orani, %
] ] milyon $

711319000011 Altindan mucevt:ulerm esyasl, aksami (kiymetli metallerle 1368 623 745 10
kapli/yaldizli/degil)

540233002000 Poliesterden teksture iplik (dikis hari¢) (tex>6.7) parekende 495 342 152 5
olmayan
Diger iplik, poliesterden(kismen ¢ekimli)(dikis haric) }

540246002000 (tex>6.7)tek kat, 1m<50 tur) Parekende olmayan 826 228 98 5

710239000000 Diger elmaslar (sanayide kullaniimayan) 184 108 -76 5

551011000000 Suni devamsm I|f|e_rden tek kat |p||k|erl(c%|k|§ ipligi harig); suni 100 34 66 8
devamsiz lif oran1 =>%85, perakende igin

550951000000 Devamsiz pohestler I|flerf.ien diger iplikler; suni devamsiz lif 132 68 64 8
karisik (toptan)(dikis harig)

843143000000 Delme/sondaj makinelerinin aksam, pargalari 117 60 -58 2,10

848180810000 Kiresel ve konik valflar 102 48 -55 20

581092900000 Suni ve sentetik liflerden diger islemeler, diger 68 16 -52 10

- - —59
520942009200 Farkli renkteki ipliklerden denim; pamuk orani =>%85, m2 > 218 168 50 20

200 gr, fasonesiz

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Cumhurbaskanlhgi Resmi Gazete, T.C. Ticaret
Bakanligi, TUIK, TEPAV hesaplamalari

Not: TUIK tarafindan 2020 Aralik dis ticaret istatistiklerinin Ocak ayi sonunda yayimlanmasi beklenirken paylasilan
istatistikler en giincel dénem olan Ocak-Kasim dénemini kapsamaktadir. IGV (llave Giimriik Vergisi).

Ulke diizeyinde incelendiginde, iGV’ye tabi 5 bin 230 (riiniin toplam ithalatinda en gok éne
¢ikan ilk 10 Ulke arasinda yer alan Cin, Hindistan, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Japonya’nin iGV’lerden en fazla etkilenmesi beklenmekteydi. Diger yandan, Cin’in iGV'’ye tabi
urtnlerde Turkiye'ye ihracatinda 569 milyon dolar degerlik bir artis yakaladigi gortlmektedir.
2 milyon dolar gibi daha sinirli bir hacimde olsa da Japonya’'nin da ihracatini iGV’lere ragmen
artirdi§ tespit edilmektedir. Diger yandan, en fazla kaybin ise sirasiyla Hindistan, Endonezya
ve ABD’den gergeklestirilen ithalatta yasandigi gérilmektedir. IGV'ye tabi (rinlerde
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Hindistan’dan gergeklestirilen ithalat yizde 37 daralirken Endonezya icin ylizde 40, ABD igin
yluzde 16’lik daralmalar tespit edilmektedir. Siralama agisindan ithalatta éne ¢ikan ilk 6 Glkenin
siralamasi degismezken Turkiye'nin partner pazara bagimhhklari (ilgili Glkelerin Tarkiye’'nin
ithalatindaki payi) karsilastirildiginda ise IGV’ye tabi Uriinlerde Tirkiye'nin Cin’e olan
bagimlii§inin arttigr gorilmektedir. Tim bunlara ek olarak, IGV'lerin kapsama alaninda
olmayan ltalya ve ispanya’dan gerceklestirilen ithalatin daraldigi tespit edilmektedir. COVID-
19'un goérece ddénemsel olarak daha derin etkilerinin hissedildigi italya ve ispanya’nin
Turkiye'ye ihracatlarindaki diisiiste IGV’ler haricinde bagka faktorler de etkili olabilir.

Tablo 3 - 2020 yilinda iGV’ye tabi iiriinleri gegmiste en fazla ihrag eden ilk 10 iilkenin Tiirkiye’ye
ihracatinda yaganan degisim, 2019 ve 2020 karsilagtirmasi, Ocak-Kasim dénemleri

li ilkeden | Turkiye'nin ithalatindan | Turkiye'nin ithalatinda
ithalat milyon $ iilkenin aldigi pay tilkenin siralamasi,

durumu

sz 620 w2 ) .
Almanya 3.644 4.184 12% 14% 2 2 15%
italya 2.946 2.812 10% 10% 3 3 5%
1.930 1.219 7% 4% 4 4 37%
Fransa 1.073 1.150 4% 4% 5 5 7%
Guney Kore STA 910 931 3% 3% 6 6 2%
ABD Etkilenen 878 738 3% 2% 7 9 -16%
Japonya Etkilenen 77 779 3% 3% 8 7 0%
ispanya AB 700 670 2% 2% 9 10 -4%
Polonya AB 694 759 2% 3% 10 8 9%

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanhgi Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete, T.C. Ticaret
Bakanligi, TUIK, TEPAV hesaplamalar

Not: TUIK tarafindan 2020 Aralik dis ticaret istatistiklerinin Ocak ayi sonunda yayimlanmasi beklenirken paylasilan
istatistikler en giincel dénem olan Ocak-Kasim dénemini kapsamaktadir. IGV (ilave Giimriik Vergisi). iGV'den
etkilenen (lke isimleri kirmizi renk ile gélgelendiriimistir. 2019-2020 ithalat degisimlerini gésteren situnda artislar
yesil, diglisler kirmizi renk ile gblgelendirilmistir. Tiirkiye'nin ithalat siralamasinda siralamasi degisen (lkeler ilgili
siralama siitunlarinda sari renk ile gélgelendirilmigtir.

Bu asamaya kadar, iGV’lerin kamusal anlamda énemli bir gelir olugtururken tekstil ve kiymeti
maden gibi bazi Urtnlerdeki ithalati sinirlandirmis olabilecegi ancak partner tlke secimlerini
degistirmekte majoér bir etkisinin olmadigi goérilmektedir. Diger yandan kiymetli tas ve
madenlerdeki ticaretin sadece Turkiye 6zelinde degdil dunya genelinde dustugu de ayrica goz
dniinde bulundurulmalidir X iIGVlerin tiiketiciler perspektifinden etkisini incelemek igin ise ithal
edilen Griinlerin birim degerleri yardimci olabilmektedir. Bu kapsamda, iGV’ye tabi bircok tekstil
driniinde birim degerlerinin iIGV’den daha yliksek oranlarda diismesi nedeniyle, Tirkiye ayni
Urinl 2020’de ayni fiyata ya da daha ucuza ithal edebilmis durumdadir.® Ancak bu degisimde
IGV nedeniyle ithalatgilarin ihracatcilar iizerinde fiyat baskisi kurmasinin etkisi olabilecegi gibi
Tarkiye’den bagimsiz kiresel egilimler de neden olmus olabilir.

Ozetle, 2020 iIGV degisiklikleri kamu nezdinde 6nemli bir vergi geliri kaynag! olsa da
Tiirkiye’nin ithalatinda yapisal bir degisiklige neden olmadigi degerlendirilebilir. IGV
uygulanan Urunlerde ithalat hacmi ve partner Ulke secimi agisindan 6nemli bir degisim
goriilmezken bu durum yapisal degisiklik eksikligi olarak yorumlanmigtir. Diger yandan, iIGV

5 TUIK tarafindan paylasilan ithalat istatistikleri CIF (Cost, Insurance, and Freight) esasina gére raporlanirken CIF
degerleri gimrik vergilerini icermeyip Griinin maliyeti, sigortasi ve navlun giderlerini kapsamaktadir.
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diizenlemeleri, laboratuvar ortaminda gergeklesen kontrollii bir deneyin pargasi olmayip, iIGV
dizenlemelerinin gercek hayatta yapisal degisiklige neden olup olmadigini kanitlamak igin
bazi varsayimlarda bulunulmasi gerekmektedir. Ornegin, IGV uygulanmamasi durumunda
ithalatta bir artis éngérilirken IGV’nin uygulanmasi ile bu artisin éniinde gecildiyse, bu
durumda IGV'ler bir degisiklije neden olmus olacaktir. Bagka bir agidan degerlendirecek
olursak, IGV'ler dahil edildiginde ithalatgi icin nihai Grin fiyati artacagi igin bu durum
ihracatgilarin fiyatlari Uzerinde asagi yonde bir baski uygulamis olabilir. Ayrica talep
konusunda COVID-19’un asagdi ydnde ne dl¢ide bir baski uyguladigi bilinmedigi icin de 2019
ve 2020 karsilastirmalari “kontrolli bir deney” olmaktan cikmaktadir. Siralanan drnekler
arttirilabilir olmakla beraber 2020'de IGV’ler olmasaydi ‘ticaret nasil gerceklesirdi’yi
bilemedigimiz icin iIGV'lerin etkilerini izole edememekteyiz. Diger yandan, makro bir
perspektifte, iIGV’lerin yogun kullanimi sonrasinda ithalatin hem hacim hem partner lilke secimi
acgisindan ayni kaldigi, ithalat¢inin nezdinde Urdnlerin maliyetlerinin arttigi ve 1,3 milyar dolar
gibi bir ek vergi kazanildigini gériiyoruz. Bu sonug aslinda 20 Mayis 2020°deki iGV degisikligini
analiz ettigimiz 27 Mayis 2020 tarihli TEPAV degerlendirme notunda da éngordugumuz bir
sonuctu.? Bu gercevede, 2020'de uygulanan iGV’lerin ithalati sinirlarken yerli Giretimi dolayl
olarak subvanse eden bir arac yerine, kamu geliri perspektifi ile bir ekonomi politika araci
olarak kullanildi§i degerlendirilebilir.
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EK - Calisma Kisitlari

1-

iIGV’ler Tiirkiye ile bir ticaret anlasmasi bulunmayan ilkelerden
gerceklestirilen ithalatta uygulanmaktadir. Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB)
Ulkelerinden gergeklestirdigi mal ithalati, AB ile Tlrkiye arasinda 1995’te imzalanan
Gumruk Birligi karari kapsaminda duzenlenmektedir. Gumrdk Birligi kararina ek
olarak Turkiye’nin 24 Ulke ile Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) bulunmaktadir.® *
Turkiye'nin ithalat Rejimi gergevesinde Gumriik Birligi veya STA kapsamindaki
tlkelerden gerceklestirilen ithalatinda IGV uygulanmamaktadir. Diger yandan
IGV’lerin uygulanmasinda, malin nihai olarak ithal edildigi iilkeden bagimsiz
olarak mensei kurallari géz oniinde bulundurulmaktadir. Mensei kurallari
kapsaminda, iIGV’lerin uygulanip uygulanmayacagdinin belirlenmesinde Griiniin
aslen uretildigi tlke g6z éniinde bulundurulmaktadir. Ornegin, Cin’de Uretilen bir
Urin 6nce Almanya’ya satilip Almanya’dan Turkiye'ye gelirse, her ne kadar
Almanya-Turkiye ticareti GUmruk Birligi kapsaminda olsa da Grinidn mensei Cin
oldugu igin Uriin yine iGV’ye tabi olmaktadir. Tiirkiye’nin kamuoyuna acik dis ticaret
istatistikleri araciligiyla mensei ayrimi ile Grun ve Ulke duzeyinde analizler
gerceklestirilemedigi icin IGV’lerin kapsama alanini ortaya koymak lzere ithalatin
gerceklestirildigi partner Ulke bilgisi ile bu yazidaki analizler gergeklestirilmistir.

IGV uygulamalarinda gegici veya asamali uygulama doénemleri temel
alinabilmektedir. Ornegin 859 riin igin 20 Mayis 2020’de Resmi Gazete'de
yayimlanan iGV’ler, iki farkli uygulama dénemi igin agiklanmisti. Uygulamanin ikinci
déneminde birinci dénemine gére bazi Uriinler icin IGV oranlarinda disislerin
gergeklesmesiyle, uygulama doénemlerine gore farklilasan iGV oranlari temel
alinmigti.¥ Farklilagsan vergi dénemlerine ek olarak, iIGV degisiklikleri énceden
planlanan duzenli araliklarla agiklanan degisikler degildir. Genellikle kararlar
aciklandigi gun yurirlige girmektedir. Diger yandan bu duzenlemelerde, Turkiye'ye
sevk edilmek Uzere bir tasima belgesi dizenlenerek ylklemesi yapiimis olan
esyanin, karar tarihini takip eden 30 gun icinde ithalatina iliskin gumrik
beyannamesi tescil edilirse, ilgili Griinde iGV’den muaf olunabilmektedir. En kisa
araliklarla aylik olarak agiklanan Turkiye’nin dis ticaret istatistiklerinde ise trlnln
ilgili muafiyetten yararlanip yararlanamayacagd! takip edilememektedir. Ek olarak,
ABD istatistiklerinden farkli olarak Turkiye’de kamuoyu ile paylagilan dis ticaret
istatistiklerinde Urun duzeyinde malin hangi vergilere tabi olarak ithal edildigi takip
edilememektedir. Bu kisitlar nedeniyle, ¢alisma kapsaminda, 2020 yilinda en az bir
kere IGV listesine dahil olmus tim Uriinler 2020 Ocak-Kasim dénemi geneli igin
analiz edilmistir.

6 Bu llkeler alfabetik olarak su sekilde siralanmaktadir: Arnavutluk, Bosna Hersek, EFTA (isvicre, izlanda,
Lihtenstayn, Norveg), Faroe Adalari, Fas, Filistin, Giney Kore, Gircistan, israil, Karadag, Kosova, Makedonya,
Malezya, Misir, Moldova, Morityus, Sirbistan, Singapur, Sili, Tunus ve Venezuela.

ingiltere (Birlesik Krallik) ve Tirkiye arasinda imzalanan STA miizakereleri tamamlanmakla birlikte 31 Aralik
2020’de agiklanan ve 2021'de yiiriirliikte olacak ithalat Rejimi Cetvelinde ingiltere anlagmasi igin heniiz bir degisiklik
gercgeklestiriimemis olup bu anlagsma yirurllikteki anlagmalar arasinda henliz paylasiimamaktadir.
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