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DEGERLENDIRME NOTU

te p aV Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Dog. Dr. M. Sait Akman?
G20 Calismalari Merkezi Direktérii

KURESEL TiCARET SISTEMi BIDEN’I BEKLERKEN...

Kiresel dizenin 20 Ocak 2021 tarihinde ABD Baskanligi
gorevini devralacak Biden'dan beklentileri bir hayli fazla. Her
seyden evvel Trump ddneminin tersine kurallara dayali ¢ok
tarafli sistemi esas alacagi ve ABD’nin klresel sorunlar
karsisinda daha uzlasmaci ve geleneksel liderlik rolline sahip
clkacak bir anlayisa yer vermek isteyecedi dusuniimektedir.
Ozellikle kuresel ticaret sisteminin temeli olan Dinya Ticaret
Orgiti'niin reformu ve iklim degisikligi konularinda somut
adimlar atmasi istenmektedir. Baskan Biden’in ABD’nin i¢
siyasi gindeminde yer tutan konular ile kiresel glndemi
dengeleyecek adimlari uyumlu bir sekilde atmasi basarisinin
temel anahtarlarindan birisi olacaktir. Ozellikle ticaret alaninda
AB basta olmak Uzere ortak degerleri paylastigr muttefikleri ile
iligkilerini tekrar saglam bir diuzleme oturtmasi da bir hayli
onem tasimaktadir.

Kiresel ticaret sistemi dort yillik Trump déneminde 6nemli
acmazlarla karsi karsiya kalirken, sistemin temelini olusturan
ve cok tarafli ticaret kurallarinin kurumsal yapisi niteligindeki
DTO bir “kriz” ile miicadele etmektedir. Trump ydnetiminin
daha baslangictan itibaren Turkiye’nin de aralarinda
bulundugu pek cok tedarik¢i Ulkeye karsi demir ve celik
urtnlerinde getirdigi ilave gumruk vergileri, Amerikan ulusal
guvenlik ¢ikarlari nedeniyle uyguladigi ticari kisitlamalari,
DTO’nin Temyiz Organr'na (Appellate Body) yeni Uyelerin
atanmasini engellemek suretiyle dumura ugratiimasi, hatta
DTO’niin yeni Genel Direktéri’niin segimi siirecinde olugan
mutabakata katiimamasi ve elbette Cin ile giristigi rekabetin
sonucu olusan “ticaret savaginda” Cin Urtnlerine kargi 6nemli
boyutta gimrik vergileri getirmesi ve bu llkenin daha fazla
ABD ihrag Uriintine kapilarini agmasi igin baski yapmasi ticaret
sistemi Uzerinde gerilim noktalari olugturdu.

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1337/Sait+Akman
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Tdm bunlara ABD’nin Trans Pasifik Ortakligi anlasmasina katilmamasi, Transatlantik Ticaret
ve Yatirrm Ortakhgi (TTIP) gorismelerinden ¢ekilmesi Biden'in yeni dénemde kucagina bir
hayli fazla ¢6zim bekleyen konuyu birakmaktadir.

Biden’in bagkanlik kampanyasi sirasinda 6zellikle ABD’nin i¢ giindemini ilgilendiren konulara
iliskin yaptigi beyanlardan hareketle ve ilk 100 glnlik programi kapsamindaki beklentiler
dogrultusunda, daha temiz bir cevre ve iklim degisikligi konularinda yesgil bir altyapinin
olusturulmasi ve karbon ayak izinin azaltiimasi, temiz enerjiye dayali islerin ve istihdamin
artinlmasi, konut, egitim ve saglk hizmetleri konularinin 6ncelik kazanmasi ve Paris
Anlasmasi’ni onaylamasi 6n plana ¢ikacaktir.

Ozellikle COVID-19 etkisiyle ciddi bir tahribata ugrayan ekonominin canlandiriimasi ve dar ve
orta gelirli kesimlerin yasadidi zorluklar ve istihdam sorunlarinin ¢ézimu 6ne ¢ikacaktir. Bu
baglamda i¢ gundeme iliskin politikalarin ABD’nin kiresel gundemdeki yerinin tekrar
gugclendiriimesi ve kendi ifadesiyle “dlinyayi yonlendirmeye hazir bir ABD’nin geri donisunin”
saglanmasi amacina uyumlu olmasi gerekecektir. Bu noktada 6zellikle Trump déneminde
izlenen korumaci politikalarin (ticaret ve go¢) ne dl¢cide devam edecedi Biden ydnetiminin
kuresel sorunlara egiliminin anlagiimasi bakimindan isik tutacaktir.

ABD’de Uygulanan Korumaci Giimriik Vergileri

ABD’nin ticaret iliskilerinde Baskan Trump 6zellikle kendisine taninan idari yetkiye (executive
authority) dayanarak basta demir ve celik UrUnleri olmak Uzere, camasir makinalarindan,
glines enerijisi panellerine kadar -ve 6zellikle Cin’den gelen birgok ithal triine- dnemli gimrik
vergileri koymustu. Bu vergilerin Amerikali Ureticilerin korunmasina katki saglayacagi ve
istihdami artiracagi beklentisine karsilik, 6zellikle ara mali girdi maliyetlerini artirmak suretiyle
yerli Uretim igin daha olumsuz etkilere yol actigi ayrica ithal Grtn fiyatlarinin artarak tiketiciler
bakimindan ciddi bir sorun yarattigi da bilinmekte. Dolayisiyla yaklasik olarak 450 milyar
dolarlik ticaret hacmi Uzerinde etki yaratan bu vergilerin kaldiriimasinin basta ithal girdiye
dayali yerli sanayi olmak Uzere Ozellikle vergi yikunun en ¢ok Uzerlerine yansidigi dar ve orta
gelirli Amerikan tuketicileri igin dnemli bir adim olacagina isaret edilmekte.

Trump déneminde getirilen gumruk vergilerinin ABD hazinesine 80 milyar dolar vergi geliri
sa@layacagi bilinmekle beraber, yapilan caligmalarda? bu vergilerin uygulanmaya devam
edilmesi halinde uzun dénemli olarak toplam Uretimi %0,23 kadar, Ucretleri ise %0.15 kadar
dlsgurecegi ve 180.000 tam zamanli is kaybina yol agacagi hesaplanmakta. imalat sanayinde
Cin dUrlnlerine karsi uygulanan gimrik vergisi artiglarinin Gretim maliyetlerini artirmis
oldugunu agiklayan bir bagka galisma da® ise, getirilen ek vergilerin 6zellikle motorlu tagitlar,
temel metal drunleri, gida Urdnleri, lastik ve plastik drtnler, makine ve ekipmanlari, tekstil
urtnleri, elektrikli makineler gibi ithal girdinin Uretimde %50’yi astigi sektorlerde énemli riskler
olusturduguna dikkat cekilmekte. Diger taraftan Trump ddéneminde “ulusal glvenlik”
bahanesiyle yuksek koruma onlemleri altina alinan ¢elik sanayisinde sorunlarin kaybolmadigi
ve sektdrun halen hikumet yardimlarina ihtiyacinin devam ettigi gézlemlenmekte. Bu durum,
ithalatta vergi artiginin bir ¢are olusturmadiginin da gostergesi kabul edilebilir.

2 https://taxfoundation.org/tariffs-trump-trade-war/
3 https://www.stlouisfed.org/on-the-economy/2018/july/how-higher-tariffs-affect-american-manufacturers
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Baskan Biden’in Trump déneminde getirilen yliksek giimrik vergilerini tekrar dislrerek gerek
imalat sanayisine gerekse tuketici refahi bakimindan bir adim atmasinin gerekli oldugu
yonunde beklentiler mevcuttur. Boyle bir politika degigikligi 6zellikle COVID-19 pandemisinin
yarattigi zorluklara karsi Amerikan ekonomisini yeniden canlandirmanin bir adimi olarak
gorilebilir. Ancak, Biden’in bu konuda nasil hareket edecegi ve mevcut korumaci politikalardan
ne Olgide geri adim atacagdi hentz netlik kazanmis degil. Biden’in bu konuyu izlemeye
alacagina dair aciklamalar goérilmektedir. Ancak, Biden’in daha sonraki politikalarina bir
gosterge teskil edecek olan ilk 100 glinlik uygulamalarinda® ticaret konusunda atacagi
adimlara iligkin kuvvetli bir taahhut gérinmemektedir.

Buna karsin, yeni yatirnmlar yoluyla 5 milyon yeni istihdam yaratiimasi ve ABD mallarina
oncelik vermeye yonelik “Made in America” ¢cagrisi ile yerli Ureticilere 400 milyar dolarlik imkan
saglanmasinin, Trump déneminin “Once Amerika” sdyleminden ne oélglide farkli olacagi da
henlz acikliga kavusmus sayillmaz. Ayrica yapilabilecek devlet yardimlarin kiresel ticaretin
tartismali konularindan olan sibvansiyonlar alanindaki ¢ok tarafli dizenlemelere iligskin
muzakerelerde sikinti yaratmamasi ve ABD’nin yeniden onderlik etmek istedigi kuresel
sistemde agmazlar yaratmamasi gerekmektedir.

Ticaret Alaninda Bagkan’in Yetkileri

Bilindigi Uzere, ABD’de Kongre’nin Baskan’a genis bir yetki devrettigi alanlar arasinda ticaret
politikasi konulari da yer almaktadir. Nitekim Trump da gumrik vergileri ve ulusal guvenlik gibi
konularda bu idari yetkisini kullanarak kararlar almaktaydi. Bu yetki ABD’de Baskan'in
Kongre'nin engellerine takilmadan kolay hareket etme imkanini kullanmasi acisindan
onemlidir. Bu yetki gecmiste ticaret partnerleri ile olan anlagmalarin muizakeresinde ve
imzalanmasinda ve ticaretin ¢ok tarafli slregte serbestiye kavusmasinda etkili bir arag
olmustur.

Buna karsin 6zellikle Trump déneminde tam tersine korumacilik amaciyla da kullaniimistir.
Hatta Trump ticaret politikasi alaninda kendinden énceki bagkanlara (Clinton, Bush, Obama)
kiyasla bu yetkiyi kararnameler yoluyla (executive orders) en fazla kullanan kisi olmustur.
Trump ulusal guvenlik tehdidi nedeniyle uyguladigi ticaret engellerini 1962 tarihli Ticaret
Yasasi’'nin 232. bdlimine ve haksiz ticaret uygulamasi iddialarini ise 1974 tarihli Ticaret
Yasasi’nin 301. bolumine dayandirmistir. Biden’in bu yetkiyi ve s6z konusu yasa maddelerine
ne dlgide bagvuracagi 6énemli bir merak konusudur.

Peterson Enstitisi’nden Unli ticaret politikasi uzmani Gary C. Hufbauer'e gore® ABD
Baskanr’'nin bu alandaki yetkilerin “Kongre tarafindan gézden gegirilmesi ve ticaret politikasina
iliskin kararlarinin Kongre’nin her iki kanadinda da en kisa surede onaylanmasi sartr”
getirilmelidir. Buna, ulusal glivenlik nedeniyle getirilecek ticaret kisitlamalari icin Bagkan’in
Kongre’nin ticaret komitelerine danisma sarti da eklenebilir. Bu durum Bagkan’in hareket
alanini daraltacak olmakla® birlikte 6zellikle Trump deneyiminden sonra liberal gevrelerde artan
endise gbz dnlne alindiginda anlasilabilir ve ayrica tartisilmasi gereken bir husustur. Ayrica,
Hufbauer ABD yasa ve duzenlemelerinde degisiklikler icap ettiren uluslararasi ticaret

4 https://www.npr.org/2020/11/09/932190347/bidens-first-100-days-here-s-what-to-expect

5 G. C. Hufbauer, Trade Policy Priorities for 2021, under Rebuilding the Global Economy series by PIIE, October
2020, https://www.piie.com/sites/default/files/documents/hufbauer-2020-10-rtge-memo.pdf

6 Chad Bown, 2020, Trump’s Phase One Trade Deal with China and the US Election, PIIE Trade and Investment
Policy Watch, October 27, https://www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/trumps-phase-one-
trade-deal-china-and-us-election
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anlasmalarinin Kongre’ye bildirimi ve onayi sartinin da eklenmesini tavsiye etmekte, ancak
Baskan'in Ticareti ilerletmeye yénelik yetkilerinin (Trade Promotion Authority) devamina ise
tamamen karsi gikmamakta.

Gin’e Karsi Tek Tarafli Hamlelerden Gok Tarafli Sisteme Yénelig ve DTO’niin Reformu

ABD Bagkanrnin 6zellikle Cin gibi hasimlarina karsi kullanacagi genis yetkinin Amerikan
ekonomisine ve ticarette rekabet glcine ne olglide yarar sagladigi tartismalidir. Hatta
Trump’in ticaret savasl baslatmasindan sonra Cin’'in ABD’den ithalati artmak bir yana
dusmustuar. Cin ile ticari iliskiler Biden’in ticaret politikasinin glindeminde temel bir konu olmaya
devam edecektir. Bagkan Biden’in 6zellikle Cin ile kisasa kisas bir anlayisa (tit-for-tat) déntsen
ticaret savaslarinda Trump dénemindeki kadar sert davranmayacagi ve ¢ok tarafli sisteme
aykiri hareketlerden kaginacagi dustnulebilir. Bununla birlikte, pek cok goérise gore Cin
Urtinlerine uygulanan ek vergileri derhal kaldirmasi ya da indirmesi konusunda acele hareket
etmeyecegi soylenebilir’. Buna karsin ilk etapta Cin ile olan mevcut uzlaslyi (Phase |)
incelemeye alacadi ve Asya ve Avrupa’daki diger mduttefiki tUlkelerle “uyumlu bir strateji”
izleyecegi belirtimekte. Ancak ABD’nin halen Cin’i ciddi bir rakip olarak gérmeye devam
edecegi kesindir. Bu nedenle, Biden déneminde de Cin’in ekonomi politikalari, piyasa-devlet
iliskisi anlayisi, ticarette haksiz rekabet yarattigina dair iddialar, teknoloji yarigi (Huawei vb.)
gibi konular hemen ¢6zim saglanabilecek konular degildir ve Trump déneminden ¢ok radikal
bir sapma beklenmemelidir. Biden’in Cin ile iliskilerde Trump’a nazaran daha kurall ticaret
yanlisi olmasi ve kendisi gibi dusunen ileri ekonomilere sahip ulkelerin ABD ile birlikte hareket
etmelerini saglayacak ittifaklara ydnelmesi beklenebilir.

Biden déneminde kiiresel ticaret bakimindan DTO’niin reformu calismalarinin hiz kazanmasi
beklenebilir. Son dénemlerde adir yara alan ve temel islevlerini yerine getirmekte zorlanan
DTO’niin kiiresel ticaretin merkezine yeniden konumlandiriimasi yéniinde beklentiler bir hayli
fazladir. Nitekim Biden’in ¢ok tarafli sisteme verecegi 6nem Trump déneminde Orselenen
DTO’niin sayginhgini kazanmasini ve ticaret miizakereleri ve kurallarinin belirlenmesinde 6ne
clkmasini saglayacaktir.

Diger taraftan Trump yénetimince DTO’nln anlagmazliklarin halli mekanizmasinin kesintiye
ugratilmasi karsisinda da Biden'in AB ve diger Ulkelerle birlikte somut adimlar atmasi
gerekecektir. Bilindigi tizere DTO'niin bu énemli iglevinin temel tagi olan Temyiz Organrnin
(Appellate Body) yargiglarinin gérev sureleri dolarken yerlerine yeni atamalar yapilmasi
konusunda ABD ciddi ¢ekinceler ortaya koymus ve sureg fiilen ttkanmisti. Trump, Temyiz
Organrnin yargisal anlamda yetkilerini astigina inanmakta ve yeni Uyelerin belirlenmesi
asamasinda uzlasgi saglanmasini bilerek engellemekteydi. Bu konuda Biden déneminde -
DTO’niin reformu kapsaminda- ciddi adimlar atilmasi gerekecektir. Aksi takdirde diger DTO
uyesi ulkeler ile ABD arasinda olusan ticari ihtilaflarin Trump dénemindeki gibi gli¢ gosterisine
dayali anlagmalarla (deal) ¢dziimlenmesi yoluna gitme riski vardir. Bu zorlu stiregte yeni DTO
Genel Direktori’'nlin segiminde® ABD’nin diger Ulkelerle saglayacagdi uzlasi Biden’in ok tarafli
ticaret sistemine verece@i onem bakimindan i1gik tutucu olacaktir.

7 https://www.cnbc.com/2020/12/02/biden-tells-nyt-columnist-he-wont-immediately-remove-trumps-tariffs-on-
china.html

8 Bozkurt Aran, Diinya Ticaret Orgiitiinde tikanma derinlesiyor mu? TEPAV Degerlendirme Notu, Aralik 2020,
N202044,

https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2020/notlar/dunya _ticaret orgutunde tikanma_derinlesiyor mu.pdf
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Biden’in ticaret politikasi baglaminda atacagdi adimlarin Trump déneminin aksine c¢ok tarafli
sistemin ve DTO’niin éncelikli roliini éne ¢ikarmasi durumunda Cumbhuriyetgilerin cogunlukta
oldugu bir Senato’dan gecebilmesi ayri bir tartisma konusu olarak gindeme getiriimekte.
Bununla birlikte Biden’in gerek idari yetkisini kullanirken gerekse Senato’nun izninin lazim
olacadi alanlarda gerekli destegi gorebilecektir. Zira pek ¢ok Cumhuriyetci kongre Uyesinin
Trump déneminde uygulanan tek tarafli ve ticarette korumaci politikalara ve DTO siirecinden
uzaklasiimasina sempatik bakmadiklari bir gercektir.

Ticarette Tek Basina Hareket Tarzindan Daha Genis ittifaklara Dogru

Tdm bu tartismalar cercevesinde Biden déneminde ticaret alaninda atilacak adimlarin
basinda, Trump déneminde adeta “deli dumrul” vergilerine donusen tek tarafli uygulamalardan
kacinmak ve yeni ek gumruk vergileri ve ticaret kisitlari getirmemek oldugu soylenebilir. Ek
olarak, cok tarafli ticaret sistemine olan glvenin tazelenmesi i¢in net bir tavir sergilemesi
gerekecektir. Ote yandan, ABD’nin en énemli rakibi haline gelen Cin’in uyguladigi devlet
yardimlari, devletin piyasa tzerindeki hakimiyeti ve “haksiz ticaret uygulamalari” gibi konularda
duyulan kayginin, benzer endiselere sahip AB ve Japonya gibi Ulkelerle beraber ¢ok tarafli
platform igerisinde dile getirmesi daha da 6nem kazanacaktir. Bu durum Biden’in Trump
yonetimi ile kiyaslaninca en 6énemli farklardan birisini olusturacaktir. Bu nedenle Biden’in
Ozellikle Transatlantik iligkilerine ve ticaret muzakerelerine (TTIP’in ortada kaldigi
disunuldiginde) dénmesi ihtiyaci da géz ardi ediimemelidir.

Diger taraftan, Biden’in Obama déneminde imzalanan ancak daha sonra Trump’in geri adim
attigi Trans-Pasifik Ortakligi (TPP) ya da yeni sekliyle CPTPP (Comprehensive and
Progressive Trans-Pacific Partnership) Anlagsmasrna taraf olunmasi igin girisimde
bulunabilecegi de dile getiriimekte. Cin’'in basini ¢ektigi RCEP (Regional Comprehensive
Economic Partnership) karsisinda ABD’nin Pasifik havzasinda yeniden hakimiyetini
saglayabilecek bu dizenlemeden uzak durmasinin zor olacagina inaniimakta. Ne var ki TPP
muzakere edilirken ¢alisma yasalari ve ¢evre gibi alanlarda varilan dizenlemelerin, ABD’nin
rekabet gicu ve sosyal dengeleri agisindan Onemli tartisma konulari olduklari dikkate
alindiginda Demokrat Biden ydnetiminin CPTTP’ye katilirken ¢evre, iklim, ¢alisanlarin haklari
gibi konularda hassas davranmasi beklenecektir.®

Tiirkiye Bakimindan

Biden ydnetiminin ticaret politikasinda Turkiye igin kisa vadede en énemli konu demir ve gelik
gibi Grlinlere konulan ek gimrik vergilerinin kaldirilip kaldiriimayacagdi'® ve haksiz rekabet savi
altinda Turk ihra¢ urlUnlerine uygulanan anti-damping Onlemlerin ne Olgude bir silaha
donusebilecegidir. Ticarette haksiz rekabet kapsamina ayrica ¢evre ve c¢alisma sartlar vb.

9 C. D. Lake, Memo to the CPTPP countries on how to take the agreement to the next level,
https://www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/memo-cptpp-countries-how-take-agreement-next-
level

10 Hatirlanacagi Gizere ABD uluslararasi ticaret mahkemesi bu vergileri Amerikan Anayasa’sina aykiri bulmustu.
https://tr.euronews.com/2020/07/15/abd-mahkemesi-turk-celigine-yonelik-ilave-vergi-karar-n-anayasaya-ayk-r-
buldu

Ancak vergilerin tamamen kaldiriimadigi dikkate alindiginda baska ¢d6ziim mekanizmalarina da ihtiya¢ oldugu
gérilmekte. Tiirkiye bu baglamda ABD’yi DTO'niin Anlagsmazliklarin Halli mekanizmasi altinda sikayet etmisti.
Trump déneminde sekteye ugrayan bu mekanizmanin islevselliginin saglanmasinin bu gibi durumlarda Turkiye
bakimindan ne derece énemli oldugu anlasiimaktadir. Zira bu tir bir mekanizmanin zayiflamasi Turkiye’yi ABD
gibi guglu bir llke ile ikili platformda bas basa birakmakta ve lehine bir karar aldirabilmesi gliclesmektedir. Biden
yonetiminin bu konuda ne kadar hassas davranacag! ise biraz da siyasi iliskilerin durumuna baglh olacaktir.
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konularin da girebilecedi g6z ardi edilmemelidir. Uzun zamandir dile getirilen serbest ticaret
anlasmasi talebinin ise ciddi bir karsilik bulabilmesi pek mimkin gézikmemektedir. Biden’in
cok tarafli kiresel ticaret sisteminde mduttefikleriyle birlikte hareket etmesi s6z konusu
oldugunda Turkiye'nin bu yapinin iginde yer almasi uzun vadeli ¢ikarlari bakimindan énem
kazanacaktir. Bu durum Tirkiye’nin de gok tarafli ticaret sistemi ve DTO reformu konusunu
biraz daha fazla dikkate almasini ve bu kapsamda somut politikalar tGretmesini gerektirecektir.
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