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Bozkurt Aran?
Ticaret Calismalari Merkezi Direktérii
KURESEL TiCARETTE GELiSMELER ve DTO GENEL
DIREKTOR SE(}iMiNiN U(}UNCU SAFHASI
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= 2020 yilinin, kiresel ticaret dlzeni bakimindan sikintili bir yil
14 L o e .
3 oldugu, Ulkeler arasinda ticari gerginligin giderek arttidi, liberal
5 ekonomik duzenin devami konusunda suphelerin ¢cogaldigi ve
- Diinya Ticaret Orgatinin (DTO) kuralli ticaret bakimindan
w merkezi rolunin sorgulandigi bir donem olarak tanimlanmasi
’8 olasidrr.
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Gercekten de Amerika Birlegik Devletleri ve Cin arasinda
devam eden ticaret ve teknoloji yarismasinin ticaret savasgina
donusmesi 2020 yil icinde belirsizligi artiran bir unsur olarak
on plandaydi. DTO’de c¢agin gerektirdigi yeni kurallarin
olusturulmasinda esasen ciddi bir sikinti hukim surdyordu.
Anlamli olarak en son ¢ok tarafli dizenleme Uruguay Turu
1994 yilinda gergeklestiriimisti. Gereksinim duyulan yeni
alanlarin ¢ok tarafli sistem iginde dizenlenmesi ¢abalari ise
1995 yilindan bu yana énemli bir sonug vermemisti. Ticaretin
kolaylasmasi alaninda varilan mutabakat ise, Dunya Ticaret
Orgltine yeterli ivmeyi vermekten uzak olmustu. Bu
dizenleme genel hatlariyla ihracat potansiyeli yiksek olmalari
dolayisiyla Gelismis Ulkeler (GU) lehine olmus ve kiiresel
ticarete katkisi sinirli kalmigti.

Ayrica klresel olarak “korumacilik” egilimlerinin yaygin olarak
uygulanmasinin yarattig1 sorunlar tartigiliyordu. Uluslararasi
kurall ticaretin DTO merkezli cok tarafli (multilateral) bir olgu
olmaktan c¢ikip, Amerika, Avrupa ve Cin etrafinda “Ugll
kimelenen” ¢oklu (pluriletaral) bir dizene dogru eviriimeye
basladi§i savlari destek buluyordu. DTO’niin kuralli ticaretin
merkezi olma Ozelliginin sorgulandigi ortamda bir de Genel
Direktorin zamanindan oOnce istifa etmesi ile ortama bir
belirsizlik daha ilave edilmisti. Bdyle bir arka planin hakim
oldugu kuresel ticaret ortaminin sikintilarina 2020 vyili
baglarinda yeni bir belirsizlik, COViD-19 salgini ilave olmustur.

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
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Yiin baslarinda beklenmedik sekilde ortaya ¢ikan ve ilk baslarda mabhiyeti yeterince
tanimlanamayan COVID-19 salgininin giderek “kurbanlarindan” biri de kuralli ticaret olarak
nitelendirilebilir. Kiresel ticaret, etkisi yeterince kestirilemeyen yeni bir sorunla karsi karglya
kalmistir. DTO’nlin normal sartlarda (istesinden gelmekte zorlandigi bu gelismelere COVID-
19 dolayisiyla Ulkelerin aldigi énlemlerin ilavesi belirsizlik ortamini daha da derinlestirmistir.

Salgin nedeniyle ulkelerin almak zorunda kaldiklari onlemler, kigisel seyahat ve temas
olanaklarini kisitlamak suretiyle hizmet arzi ile tiketim aliskanliklarinin degismesine neden
olmasi yaninda Uretim kabiliyetlerini biyiik dlgiilerde gerilemesi sonucunu dogurmustur. Ulke
yoneticileri ilk basta aldiklari dnlemlerle, salginin yarattigi ekonomik krizin istihdam yonune
odaklanmiglardir. Béylece ekonomik krizin kitleler tzerinde etkisinin hafifletiimesi 6n plana
cikmistir. Bazi Ulkeler kisa galisma dizeni saglamak, is¢i ¢cikarmayi yasaklamak ve uygun
kosullu krediler vermek gibi uygulamalari tercih etmislerdir.  Digerleri ise dogrudan
vatandaslara fon dagitmiglardir. Bu sekilde acgiklanan tesvik paketleri tlkelerin Gayri Safi Yurt
Hasilalarinin %10’u seviyesine gikan buyukliklere ulagmigtir.

BUtln bu karamsar tablo iginde, DTO Genel Direktoriiniin segimi siirecinde saglanan ilerleme
ve Ekim ayl basinda DTO tarafindan kiresel ticarete iliskin yapilan aciklama dikkati
cekmektedir.

DTO GENEL DIREKTOR SECIMLERINDE UGUNCU SAFHA

DTO Genel Kurul Baskani 18 Eyllil tarihinde, DTO Uyesi olan 164 Ulkenin temsilcileri ile yapilan
istisareler sonucunda sekiz adayin bese indigini agiklamisti.? Bu defa Genel Kurul Baskani 8
Ekim tarihinde Uye ulkelerin temsilcileri ile yapilan istisareler sonucunda Genel Direktor
adaylarinin ikiye indirilmesi konusunda mutabakat saglandigini ilan etmistir.® Bu son iki aday
ile ilgili gdriismelere devam edilmesi ve Kasim ayi basinda diizenlenecek DTO Genel Kurul
Toplantisinda yeni Genel Direktér ilan edilmesi hedeflenmektedir. Se¢imin sonuglanacagi tarin
7 Kasim olarak ilan edilmigtir. Sadece istisarelere dayanarak, 164 Uye ulkenin tamaminin
uzerinde mutabakat sagladigi aday secilmis (select) olacaktir. Son tura kalan adaylar
sunlardir:

¢ Nijerya’dan Ngozi Okonjo-lweala Standard Chartered Bank’in Yoénetim Kurulu
tyesidir ve 25 yillik Dinya Bankasi kariyerinde bankanin iki numarasi olarak gorev
ustlenmistir. Maliye Bakani olarak gorev yapmisti.

e Giiney Kore’den Yoo Myung-hee Ticaret Bakani olarak gorev ustlenmistir. Ticaret
konularindaki ehliyeti dikkati cekmektedir.

Son tura kalacak adaylarin kadin olmasi esasen bekleniyordu. Bugine kadar Genel
Direktorlik goérevini Ustlenen yoneticilerin erkek adaylar arasindan segilmesi uygulamasinin
degistiriimesi beklentisi gug kazanmisti. Bir diger dikkate alinan husus, gorevi Ustlenen
sahsiyetlerin cografi dagilimi oldu. Bugiine kadar GATT ve DTO’nin Genel Direktorlik
gorevlerini 72 yillik dénem iginde 59 yili Avrupali ( ingiliz, isvigre, irlanda, italyan, Fransiz) 6
yili Asyali (Yeni Zelanda, Tayland) ve 7 yili Giney Amerikali ( Brezilya) asilli yoneticiler
ustlenmiglerdir. Bu bakimdan Afrikali ve Asyall adaylarin sanslarinin yiksek sdyleniyordu.
Ayrica DTO’niin etkinliginin ciddi olarak sorgulanmasi nedeniyle yeni Genel Direktoriin siyasi

2https://www.tepav.org.tr/lupload/mce/2020/notlar/dunya_ticaret orgutu_genel direktorlugu_secimlerinde_ikinci_a

sama.pdf
3 https://www.wto.org/english/news _e/news20 e/dgsel 08oct20 e.htm

www.tepav.org.tr 2


https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2020/notlar/dunya_ticaret_orgutu_genel_direktorlugu_secimlerinde_ikinci_asama.pdf
https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2020/notlar/dunya_ticaret_orgutu_genel_direktorlugu_secimlerinde_ikinci_asama.pdf
https://www.wto.org/english/news_e/news20_e/dgsel_08oct20_e.htm

KURESEL TICARETTE GELISMELER ve DTO GENEL DIREKTOR SECIMININ UCUNCU SAFHASI

agirhginin bulunmasi gerektigi ifade ediliyordu. Son tura kalan iki adayin da bu beklentileri
karsilayacak 6zellikleri bulunmaktadir.

Diger dikkati ceken bir husus, her iki adayin 6zge¢mislerinde, egitimleri dahil Amerika ile girift
iligkileri ayrintili olarak yer almasidir.*

Nijeryali adayin ticaret konularinda derin bilgi sahibi olmamasina karsin uluslararasi bir finans
kurumu olan Dinya Bankasinin iki numarasi olarak basarili gbrev yaptigi ve c¢okuluslu
konularda ¢6zum saglayici 6nemli bir birikime sahip oldugu anlagiimaktadir. Uluslararasi
etkinligi bulunan “Financial Times” yayin kurulu her iki adayin da yeterli oldugunu belirtmekle
beraber acik olarak Nijeryall adayi destekledigini ilan etmistir.> Ayrica yine uluslararasi finans
ve ekonomi konularinda sayginhdi bulunan “Project Syndicate” yayin organinda irlanda eski
Cumhurbaskani Mary Robinson’un da yer aldigi 15 Avrupali, Afrikali ve Amerikali taninmis
bilim adamlari ve sivil toplum kuruluglari yoneticileri tarafindan ortak bir ¢agri yapilarak
Nijeryali aday desteklenmistir.

Guney Koreli adayin uluslararasi ticaret konularindaki 30 yillik birikimi dolayisiyla etkinligi
genel kabul gérmektedir. Koreli adayin ticari konularda ehliyeti teslim edilmekle beraber
Kore'nin Cin ve Japonya ile ticari ve siyasi anlasmazlik konulari bulunmasi dolayisiyla DTO’de
tam bir “uzlasma” saglamasi gu¢ gérunmektedir.

KURESEL TICARET BEKLENTISINDE DEGIiSiM

DTO yilda iki defa Nisan ve Ekim aylarinda uluslararasi ticaret konusunda beklentilerini ve
tahminlerini  yayinlamaktadir. Nisan ayinda DTO Sekretaryasi tarafindan yapilan
degerlendirmede, uluslararasi ticaretteki daralmanin 2008 krizinde yasanandan bir kat daha
fazla olacagi belirtiimis ve kuresel ticaretin 2020 yilinda % 12,9 kugulecegi agiklanmisti.

Bu defa 6 Ekim tarihinde yayinlanan DTO’nln yilsonu tahmini ile ilgili raporunda ise, kiresel
mal ticaretindeki daralmanin azalarak % 9,2 oraninda gerceklesmesinin beklendigi ifade
edilmistir.® Ayni sekilde raporda ticaretin 2021 yilinda ise % 7,2 oraninda artacagi tahminine
yer verilmektedir. Raporda bu beklenen iyilesmenin Asya Ulkelerinde gdrilen gugli
toparlanmanin yani sira ulkelerin aldiklari sert onlemleri Haziran ve Temmuz aylarinda
gevsetmelerinin neden oldugu da kayitlidir. Salgin dolayisiyla kisisel koruma drtinleri talebinin
ikinci gceyrekte % 92 oraninda artis gdstermesi ticarette iyilesmenin bir diger nedeni olarak
kaydedilmistir.

Diger taraftan raporda kiresel Gayri Safi Yurtici Hasilanin (GSYH) 2020 yihinda % 4,8
daralacagi ancak 2021 yilinda ise % 4,9 oraninda yiikselecegi belirtimektedir. DTO raporunda
hizli ylkselis gésteren kamu borglarinin uzun vadede ekonomik buyumeye, GSYH'ye ve
ticarete olumsuz etkisinin olmasinin beklenildigi ve 6zellikle gelisme yolundaki tlkelerin borg
yuklerinin klresel ticareti etkileyecek olumsuz bir unsur olarak ortaya g¢ikmasinin tahmin
edildigi kaydedilmistir.

Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) 2020 yilina ait beklentilerini acikladigi Ekim 2020 raporunda
ise, kliresel ekonominin yukariya dogru tirmanmaya basladigi ayrica kiresel ticaretin Haziran
tahminini yukari dogru % 1,5 dizelterek 2020 yilinda daralmanin % 10,4 olmasini beklendigi

4 https://www.wto.org/english/thewto _e/dg_e/dgsel20 e/dgsel20 e.htm
5 Editorial Board, “A challenging time awaits WTQ’s next chief’, Financial Times; 15 Ekim 2020
8 https://www.wto.org/english/news _e/pres20 e/pr862_e.htm
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aciklanmistir.” Raporda 2021 yil igin kiresel blyimenin ise % 5,2 olarak gergeklesmesi
tahmininde bulunulmustur.

SON SOz

Uluslararasi ticaret diizeninin karsi karsiya oldugu meydan okumalarin arttigi bir ddnemde ¢ok
tarafli sistemin ana unsurlarindan birisi olan DTO’niin mevcut sorunlari ¢gdzmeye ve heniiz
kiresel planda dizenlenmemis hizmetler ticareti, dijital vergi, elektronik ticaret, datanin
korunmasi gibi konularda yeni ¢ok tarafli mutabakatlar saglamaya en yakin ¢ok tarafli 6rgut
olma ézelliginin dnemsenmesi beklenir. Baska bir ifade ile DTO kurulmamis olsa idi dahi yine
bugunki sekliyle olusturulmasi gerekirdi.

Gelinen asamada, ¢ok tarafli gozimlerin bulunmasi arayisindan giderek uzaklagildigi ve kuralh
ticaret dlzeninin ABD, Avrupa ve Cin’den olusan U¢ “kimeli” dliizene dogru evirildigi savinin
glc kazandigi gérilmektedir. Bu bakimdan DTO Genel Direktdriniin tstesinden gelmesi
gereken hususlar kisaca, ¢ok tarafli kuralli ticaret agisindan yasamsal sorunlara ¢6zim
uretebilmesi ve meydan okumalara karsilik verecek dizeni olusturabilmesidir. Genel
Direktoérin, DTO nin basat Glkeler arasindaki farkl yaklasimlari giderecek formuiller
Uretmesine olanak saglayacak sekilde taraflara guiven telkin etmesi gerekir. Tabiatiyla kiresel
ticaretin serbestlesmesi her seyden once Uye ulkelerin tavrina baghdir. Baglayici hukuk
kurallari treten DTO ancak ye Uilkelerin yapacaklari tercihler ile sekillenmektedir.

Klresel ticaret ve finans konularinda en saygin ¢ok tarafli 6rgiit olan IMF ve DTO’niin 2021
yili tahminlerinin yukari dogru duzeltmeleri olumlu bir gelisme olarak nitelendirilebilir. Bununla
beraber, her iki raporda da “belirsizlik” unsuruna genis yer verilmis olmasi ve beklentilerin
salginin bundan sonraki seyrine ve ulkelerin salgin dolayisiyla alacagdi dnlemlere bagh olarak
sekilleneceginin vurgulanmasi dikkati cekmektedir.

7 https://www.imf.org/en/Publications/WEOQO/Issues/2020/09/30/world-economic-outlook-october-
2020#Full%20Report%20and%20Executive%20Summary
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