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5018 SAYILI KANUNDAKiI DEGISIKLIK NE
GETIRIYOR?

2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu ile kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve
verimli kullanimini saglamak amaciyla performans esasl
bltce sistemine gecilmisti. Nitekim 2008 yilindan baslayarak
kamu idareleri butcelerini stratejik plan ve performans
programlarina uygun olarak hazirlamakla ve gider
cetvelindeki harcamalarini fonksiyonlar seklinde ve dort
dizey olarak siniflandiriimakla yakimla kiinmislardi. Boylece
kaynaklarin performans programina uygun olarak etkin
kullanimi, seffaflk ve hesap verilebilirligin saglanmasi
amagclanmigti.

5018 sayili Kanuna g6re butgenin  fonksiyonel
siniflandirmasinin birinci dizeyini “Fasil ve Boélum”, ikinci
dizeyini  “Kesim”, ugunci  duzeyini ise “Madde”

olusturmaktadir. Ayrica fonksiyonel siniflandirmanin butin
dizeyleri ile ekonomik siniflandirmanin ilk iki dizeyi “Tertip”
olarak adlandiriimistir.

Birinci dizey fonksiyonel kodlar Genel Kamu Hizmetleri,
Savunma Hizmetleri, Kamu Diizeni ve Glvenlik Hizmetleri,
Ekonomik isler ve Hizmetler, Cevre Koruma Hizmetleri, iskan
ve Toplum Refahi Hizmetleri, Saglik Hizmetleri, Dinlenme
Kaltdr ve Din Hizmetleri, Egitim Hizmetleri ve Sosyal Guvenlik
ve Sosyal Yardim Hizmetlerinden olusmaktadir. Ornek olarak
Genel Kamu Hizmetleri Faslinda yer alan ilk Kesim ve ilgili
Maddeler asagidaki gibidir:
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| Il | 1l | FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA
01 GENEL KAMU HiZMETLERI
1 Yasama ve Yiiriitme Organlari, Finansal ve Mali igler, Digisleri Hizmetleri

Yasama ve yuritme organlari hizmetleri

Finansal ve mali igler ve hizmetler

Disisleri hizmetleri
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Siniflandirmaya girmeyen yasama ve yuritme organlari, finansal ve mali igler, disisleri hizmetleri

Ote yandan 2008 - 2020 dénemindeki biitgce hazirlama sireglerini degerlendiren
Cumhurbaskanhgi Strateji ve Butce Baskanh@i Ust politika belgelerinde belirlenen amag ve
hedefler ile analitik butge siniflandirmasina gére hazirlanan bitgeler arasinda yeterli dizeyde
iliski kurulamadigi tespitinde bulunmustur?. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Blitge Bagkanhgina
gore stratejik planlar ve performans programlari bitgeleme ve karar alma slreclerine dahil
edilememekte ve kaynak tahsisi kararlarinda gogunlukla girdilere odaklaniimasi nedeniyle
performans esasli butge tam olarak uygulanamamaktadir.

Nitekim 16.10.2020 tarihinde yasalasan “Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile but¢enin fonksiyonlar vyerine
programlar seklinde hazirlanacagdi dizenlenmistir. Bu kapsamda dort dizeyli fonksiyonel
siniflandirma kaldirilarak sadece tek dizeyden olusan program siniflamasina gegilmektedir.
Yeni yapida program siniflamanin ilk dizeyi ile kurumsal ve finansman tipi siniflamanin
bitin dizeyleri ve ekonomik siniflamanin ilk iki dizeyi “tertip” olarak dizenlenmistir.

Buna ilaveten, Kanun degisikligi ile kamu idarelerinin butgelerini kalkinma plani,
Cumhurbaskanhgi programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbagkanligi
yillik programi, kurum stratejik planlari ve program yapisina uygun olarak hazirlamalarini
dizenleme altina alinmaktadir. Bdylece ust politika belgeleriyle analitik butge
siniflandirmasina goére hazirlanan butceler arasinda hedef ve amag iliski kurulmasi
amagclanmaktadir. Nitekim Kanun gerekgesinde program butceye gecmek suretiyle

e Ailenin korunmasi gugclendirilmesi

e Enerji arz guvenligi, verimliligi ve enerji piyasasi

o Engellilerin korunmasi ve toplumsal hayata katilimi ve 6zel egitim

o Hukuk ve adalet

¢ Kirsal kalkinma

e Koruyucu saglik

e Sanayinin gelistirilmesi, uretim ve yatirnmin desteklenmesi

e Toprak ve su kaynaklarinin kullanim ve yénetimi

e  Turizmin geligtirilmesi

ve benzeri programlara tahsis edilen kaynaklarin blt¢cede goériimesinin saglanacagi,
butcenin sade, anlasilabilir ve degerlendirilebilir bir yapida olacadi, seffaflk ve hesap
verilebilirlige katki saglanacagi, harcama oOnceliginin geligtirilecegi ve mali disiplinin
desteklenecegi ifade edilmektedir.

Performans esasli bitge sistemi gikti ve sonug odakhdir. Bu kapsamda kamu idarelerince,
zaman zaman farkli kurumlar binyesinde yuritilen faaliyetler “fonksiyon” ya da “program”

2 https://www.sbb.gov.tr/program-butce-yolculugu-basladi/#1568104374273-060da52c-23a5
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siniflandirmasina gére ayni baslk altinda tasnif edilebilmektedir. Dolayisiyla harcama ve
¢kt arasindaki baglantinin ne sekilde kuruldugu gerek harcama etkinliginin gerekse
performans programlarinin izlenmesi ve degerlendiriimesi bakimindan énem arz etmektedir.

2008-2020 doneminde ulkemizde kullanilan fonksiyonel siniflandirmanin  diger ulke
uygulamalarina bakildiginda gok yaygin olmadigi gézlenmektedir. Ulkemizdeki siniflandirma
IMF tarafindan kamu mali istatistikleri icin gelistirilien Government Finance Statistics (GFS)
Manual esas alinarak olusturulmustur. Diger taraftan fonksiyonel siniflandirmayi kullanan
ulkelerin Birlesmis Milletler istatistik Bolimu tarafindan tanimlanan Classification of the
Functions of Government (COFOG)u esas aldiklari da gorilmektedir. COFOG deviet
fonksiyonlarini  kamuya saglanan hizmetlere, yani c¢iktiya karsiik gelecek sekilde
siniflandirmis olsa da genel hizmet siniflari gibi devletin kendi faaliyetlerini ylriitme amaciyla
yaptigi harcamalari da icermektedir. Dolayisiyla fonksiyonel siniflandirma ile tasnif edilen
harcamalar her kosulda ciktilarla karsilikli gelmeyebilmektedir.

Program siniflandirmasi ¢ikti odakl programlara dayanmasi kosuluyla performans esasli
bltce sisteminde harcamalarin ¢ikti ve sonuc¢ odaklh tasnifine imkan vermektedir. Program
biatce siniflamasinin uygulandidi Ulkelerde meclis tarafindan kaynak tahsisleri program
seviyesinde yaplilirken alt programlar ulkelerin bltce sistemlerine gore farklilagsmakla beraber
genellikle ilgili bakanliklar tarafindan belirlenmektedir. Fonksiyonel siniflandirmadan farkh
olarak program siniflandirmasi sadece harcamalarin raporlanmasina yonelik olarak degil
planlama ve kontroll amaciyla da kullaniimaktadir.

Kanada Program Siniflamasi (Basitlestirilmis) Fransa Program Siniflamasi(Basitlestirilmis)
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Kaynak: M. Robinson (2013) Program Classification for Performance-Based Budgeting, Diinya Bankasi

5018 sayili Kanunda yapilan degisiklikle tek seviyeli program siniflamasi dizenlenmektedir.
Nitekim c¢ok fazla sayida programin butceye dahil edilmesinin mimkidn olmadigindan
hareketle, diger Ulke uygulamalarina paralel olarak, kapsamli bir sekilde olusturulacak alt
programlarla dort duzeyli fonksiyonel siniflandirmadan tek duzeyli program siniflamasina
gecisten kaynaklanabilecek raporlama kisitlamalarinin dniine gegilerek seffaflik ve hesap
verilebilirlik saglanacaktir. Dolayisiyla program ve alt programlarin ne sekilde belirlendigi
harcama etkinliginin saglanmasi ve kaynaklarin butgede tahsis edildikleri programlarla
iliskisinin tam olarak kurulmasinin saglanmasi bakimindan énem arz etmektedir.
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