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Bozkurt Aran?
Ticaret Calismalari Merkezi Direktérii
DUNYA TiCARET ORGUTU GENEL DIREKTORLUGU
SE(}iMLERiNDE IKINCI ASAMA
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E COVID-19 salginin dlkeleri almak zorunda biraktigi, Gretimi
3 ve ticareti sinirlayan onlemler, kiresellesme konusunda yeni
p cekincelerin yaygin olarak dile getirimesine de neden
EI olmustur. Kiresel dizeyde yaygin bir sekilde “korumacilik
w savlari dile getirilmektedir. Kuralli ticaretin ¢agin getirdigi
’8 teknoloji  gerekliliklerine  yanit  verecek c¢ok tarafl
(@) diizenlemeleri yapamadigi igin Diinya Ticaret Orgiti’nin

(DTO) yetersizligi daha sik giindeme tasinmaktadir. DTO’niin
ciddi bir yasamsal kriz iginde oldugu ve kuralli ticaretin
merkezi olma &zelligini yitirdigi iddialari dogal olarak DTO’de
‘reform” arayislarini beraberinde getirmektedir. Ayrica ABD
ve Cin arasinda siddetlenen ve iginde jeopolitik Ustlnlik
arayiglarinin  da bulundugu ticari anlasmazliklar ivme
kazanmistir. Bunlara ABD’deki Baskanlik se¢iminin getirdigi
belirsizlik ortami da ilave edilmelidir.

Diinya Ticaret Orgiti’niin, kuralli ticaretin etkin bir sekilde
uygulanmasini saglayan o6zelliginin giderek sorgulanmaya
basladigi bu devirde, dikkatlerin Genel Direktdr segimine
yogunlasmasi talihsiz bir geligmedir. DTO’de Genel Direktor
arayisinin boyle bir arka planda yapilmakta olmasi ilk dnce
kuralli ticaret ve dolayisiyla DTO bakimindan yeni zorluklar
getirmektedir.

Gorev suresinin dolmasindan bir yil 6nce istifa edecegini
aciklayan Roberto Azavedo, 1 Eylil 2020 tarihinde DTO’den
fiilen ayrilmigtir. Henliz Genel Direktor adaylari ile ilgili se¢cim
(selection) sureci tamamlanmadidi igin Uzerinde mutabakat
saglanacak Genel Direktoér Yardimcilarindan birisinin vekil
olarak gorevi Ustlenmesi gerekiyordu. Ancak istenen
mutabakat saglanamadigi icin dort Genel Direktor
Yardimcisinin  birlikte drgutin  sadece gunlik igleyisini
saglayacak sekilde calismasi kararlagtiriimistir.

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
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IKINCi ASAMA

DTO Genel Kurul Baskani 18 Eylil tarihinde, DTO iyesi olan 164 ilke temsilcileri ile yapilan
istisareler sonucunda sekiz adayin bese indigini agiklamistir. 24 Eylal - 6 Ekim tarihleri
arasinda uye ulkeler ile istigareler devam edecek ve adaylarin ikiye indirilmesi saglanacaktir.
Bu son iki aday ile ilgili gdriismeler devam edecek ve Kasim ayi basinda diizenlenecek DTO
Genel Kurul Toplantisinda yeni Genel Direktor ilan edilecektir. Hedeflenen tarih 7 Kasim'dir.
Slre¢ zorludur. Sadece istisarelere dayanarak, 164 (ye Ulkenin tumundn Uzerinde
mutabakat sagladigi aday secilmis (select) olacaktir. Secilecek adayin gelismis ve gelisme
yolundaki tlkelerden de yeterli dlcide destek saglamasi 6nemlidir. Ayrica bu destegin cografi
dagilimi da dikkate alinmaktadir.

Ulke temsilcileri iki adayi istisareler sirasinda “mahrem” kalmasi kaydiyla ileteceklerdir.
Ulkelerin adaylarla ilgili veto haklari bulunmamakla beraber BM'deki Glvenlik Konseyinin
daimi Uyeleri rolini DTO'de ustlenen ABD, AB, Cin, Japonya ve Hindistan’in olumsuz
yaklasimi dikkate alinacaktir.

Arap ulkelerinden iki (Misir ve Suudi Arabistan), Afrika’dan iki (Kenya ve Nijerya), Avrupa’dan
iki (ingiltere ve Moldova), Giiney Amerika’dan (Meksika) ve Asya’dan (Giiney Kore) birer
aday yarismaktaydi.? Elenen adaylar; Misirdan Abdel-Hamid Mamdouh, Moldova’dan Tudor
Ulianovschi ve Meksika’dan Jesus Seade Kuri'dir.

Kisaca adayliklarini sturdurenlerin durumlari soyle 6zetlenebilir.

» Nijerya’dan Ngozi Okonjo-lweala Standard Chartered Bank'in Ydénetim
Kurulu Gyesidir ve 25 yillik Dinya Bankasi kariyerinde bankanin iki numarasi
olarak goérev Ustlenmigtir. Yakin zamanda ABD vatandasi oldugu ileri
surulmektedir. Kadin aday olmasi ve Afrika’dan aday gosterilmesi adayliginin
gugla yanlaridir.

= Giney Kore’den Yoo Myung-hee Ticaret Bakani olarak gorev Ustlenmigtir.
Ticaret konularindaki ehliyeti dikkati cekmektedir. Kadin aday olmasi
avantajdir. Guney Kore’nin Japonya ile ticaret anlasmazliklari olumsuz bir
unsur olarak degerlendirilmektedir.

= Kenya’dan Amina Chawahir Mohamed Jibril Ticaret Bakani olarak
DTOniin 2015 yilinda 10'ncu Bakanlar Toplantisina Baskanlik yapmistir.
Toplantida tarimda ihracat subvansiyonlarinin kaldiriimasina karar verilmisti.
Secilme sansi yuksek adaylar arasinda anilmaktadir. Secilme sansi Afrika
ulkelerinin bir blok olarak desteginin saglamasi ile baglantihdir.

= Suudi Arabistan’dan Mohammad Maziad Al-Tuwaijri kalkinma gindemini
yonetmigstir. Siyasi kimligi bulunmaktadir. Goézlemciler tarafindan ikinci
asamaya kalmasi surpriz olarak nitelendirilmektedir.

= ingiltere’den Liam Fox Uluslararasi Ticaret ile ilgili Devlet Bakani olarak
go6rev yapmistir. Brexit mizakereleri nedeniyle AB’nin destegini almasi stipheli
gorunmektedir. Liam Fox'un yaptigi sunumlarla parladigi ve sirpriz yaparak
ikinci asamaya kaldigi belirtimektedir. Ayrica secimde ingiliz Milletler
Toplulugunun (Commonwealth) da etkin oldugu belirtiimektedir.

iiging olan husus ikinci asamaya kalan adaylarin hepsinin Ulkelerinde Bakanlik yapmis ve
siyasi sorumluluk Ustlenmis olmalaridir. Diger bir gdzlem de t¢ adayin kadin olmasidir. DTO

2https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2020/notlar/kuralli_ticarette _donusum_ve dunya ticaret orqutunde seciml
er.pdf
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bugline kadar kadin Genel Direktoér tarafindan yonetiimedigi icin kadin adaylarin segilme
sansinin yiksek oldugu ifade edilmektedir.

Diger taraftan GATT ve DTO’niin 72 yillik dénem icinde Genel Direktorliik gérevlerini yiriiten
dokuz sahsiyet; 59 yili Avrupali (ingiliz, isvigre, irlanda, italyan, Fransiz) alti yili Asyal (Yeni
Zelanda, Tayland) ve yedi yili Guney Amerikali (Brezilya) tarafindan Ustlenilmistir. Bu defa
Afrikali adaylarin avantajli oldugu ileri sirulmektedir. Butun Afrika kitasinin kuresel ticarette
pay! %2 olarak hesaplandigindan Afrika’nin bu konuda etkinligi sinirli olmakla beraber, Afrika
ile ilgili sorunlarin teorik planda da olsa 6n plana ¢ikarilmasi 6nemsenmektedir.

Gelismis Ulkelerin ve 06zellikle Avrupa Ulkelerinin tarimda uyguladigi “stbvansiyon”
sonucunda, Afrika’da tarim elverigli saha olmasina ragmen vyeterli tarim Uretimi
yapilamamasi nedeniyle Afrika Ulkelerinin yilda 90 Milyar tutarinda gida maddesi ithal etmek
zorunda kalmasi dikkat gekmektedir.> Afrikali bir adayin segilmesi tarimda uygulanan
stibvansiyon konusunun éniimizdeki ddSnemde DTO glindemine getiriimesini hizlandirabilir.

Afrikali adaylarin AB tarafindan da desteklendigine dair haberler ¢ikmasi ve her iki adayin da
Amerika ile 6zel iligkileri olmasi dikkate alindiginda secgilme sanslarin ylksek oldugu
sonucuna varilabilir.

SON S0z

DTO Genel Direktériiniin ana gorevi llke temsilcilerinin aralarinda yapacaklari mizakereleri
kolaylastirmay saglayacak diizenin saglanmasi ile sinirhdir. Bu bakimdan DTO “member
led” 6rglt olarak taninmaktadir. DTO’'de varilan mutabakatlar hukuki bakimdan baglayici
hikimler ihtiva ettigi icin “oybirligi” ile saglanmaktadir. DTO sekretaryasi, esasta (lke
temsilcilerine yaptiklari miizakerelerde yardimci olmakla yukimltdir. Béyle olmakla beraber
Genel Direktérin siyasi agirliga sahip olmasi, tabiatiyla DTO’niin kurall ticaret konularinda

etkinligini artiracak bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

Baskan Trump’in surekli elestirileri ile ABD’nin érgutin Temyiz Organina yeni Uye segcilmesini
engelleyerek Sorunlarin Halli Mekanizmasini galisamaz duruma getirmesi DTO’de belirsizlik
yaratmigtir. Bagkan Trump’in  “ilk Once Amerika” slogani ve ¢ok tarafli igbirligine stipheci
yaklasimi zaman iginde evirilerek, uluslararasi kuruluslara karsi radikal &nlemlere
donUismustir. Amerika Birlesik Devletlerini ¢ok tarafli (multilateral) o6rgltlerden ve
yaklagsimlardan c¢ikartma sirecini dogurmustur. ABD, Birlesmis Milletler sistemi igindeki
Diinya Saglik Orgiiti, UNESCO, BM insan Haklari Konseyinden gekilmesinin yaninda Paris
iklim Anlasmasi ve iran Niikleer Programina iliskin ¢ok tarafli diizenlemelerden de gikmisti.

Baskan Trump, diger taraftan 70 yildir kiresel ticaret kurallarina yon veren Bretton Woods
sisteminin bir pargasi olan Diinya Ticaret Orglini de galisamaz hale getirmistir. Trump
yonetimi mevcut uluslararasi ekonomik dizenin Amerika’nin uluslararasi Ustinligunu
olumsuz etkiledigini ve duzenden Cin’in yararlandigini, kiresellesmenin ABD’nin sirtindan
Cin’i 6ne gikarmaya basladigini ileri sirmektedir.

Baskan Ji’ “stratejik dizeni” degistirebilmek igin mevcut “ekonomik dizenin” muhafaza
edilmesini 6nermektedir. Diger taraftan Baskan Trump, mevcut “stratejik dizeni” muhafaza
edebilmek icin “ekonomik dizeninin” degistiriimesini amaglamaktadir. Bu nedenle gerek
ABD’nin ve gerek Cin’in revizyonist olarak nitelendirilmesi* ayni zamanda DTO Genel
Direktor secimlerinden beklentinin sinirli olacagi anlamina gelmektedir. Gergekten kuralli

3 D.Pilling; “ An African at the WTO’s helm would fit its free trade insticts”; Financial Times; 24 Eylil 2020.
4 G. Rachman; “America is the revisionist power on trade”, Financial Times, 13 Mayis 20109.
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ticaret bakimindan en biyiik iki paydasin DTO’den dénimiizdeki dénem icin beklentilerinin
farkli oldugu anlagiimaktadir.

Kuresel ticaretin ana paydaslari olan Cin ve ABD’nin yayginlasmasina katkida bulundugu
‘ekonomik milliyetgilik” anlayisinin dogurdugu “korumaci” egilimlerin surdidu bir ortamda,
yapilacak DTO Genel Direktér segiminin bir stiredir ivme kazanan bu gidisi degistirebilmesi
beklenmemektedir.
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