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DEGERLENDIRME NOTU

Tlrkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Aysegiil Tag6z Diisiindere!
Proje Koordinatorii

ilderya Avsar Koyuncu?
Arastirmaci

Yeni ilave Giimriik Vergileri Tiirkiye icin Ne ifade
Ediyor?3

Tarkiye, bazi Urlnlerin ithalatinda uygulanacak ilave gimrik
vergisi oranlarinda son zamanlarda bir dizi yeni degisiklik
gercgeklestirdi. Bu kapsamda; 18 Nisan, 21 Nisan, 5 Mayis, 11
Mayis ve 20 Mayis 2020 tarihlerinde vyedi adet
Cumhurbaskani Kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla
hangi Urlnlerde hangi tlke gruplarindan ithalatta ilave gumrik
vergilerinin hangi tarihler arahiginda ne kadar olacagi
duyuruldu.*

Gerceklestirilen degisikliklerin; Turkiye'nin ithalati icin ne
anlama gelebilecegini degerlendirmek adina; (i) hangi
ulkelerden gercgeklestirilecek ithalat kalemlerinde ilave gumrik
vergisi uygulanacagini, (ii) uygulanacak ilave gumrik vergisi
oran(lar)ini, (i) degisiklik dncesine kiyasla vergi oranlarindaki
degdisim oran(lar)ini ve (iv) bu degisikligin ithalat hacminde
hangi kalemlerde ve ne miktarda bir degisiklige yol
acabilecegini géz 6nunde bulundurmak gerekiyor. Ek olarak
bu drinleri Tirkiye’'ye ihrag eden hangi Ulkelerin bu
degisiklikten en ¢ok etkilenecegini de degerlendirmek
gerekiyor.

Bu yazi cergevesinde; dncelikle Nisan ve Mayis aylarinda
paylasilan degisiklikleri genel cercevede degerlendirdik. Bu
degisikliklerin Tuarkiye’'nin ticaret anlagsmalarinin bulundugu
Avrupa Birligi (AB) ulkeleri gibi partnerleriyle olan ithalatini
etkilemeyecegi tespitini paylastik. Sonrasinda, 20 Mayis
2020'de Resmi Gazete’de yayimlanan degisikliklerin etki
alanini  sayisallastirmaya c¢alistik. Spesifik olarak 20
Mayis’taki degisikliklerde yer verilen UrGnlerde Turkiye'nin
hélihazirda dig ticaret fazlasi verdigini ve bu degisikliklerin
yerli Ureticiye avantaj saglamaktan ziyade kamu nezdinde
vergi gelirlerinde artisa neden olurken yerli Uretici i¢in Gretim
maliyetlerinde artis ve tuketici igin fiyat artiglari anlamina
gelebilecegini tespit ettik.

1 http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1335/Aysequl+Tasoz+Dusundere

2 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1389/llderya+Avsar+Koyuncu

3 Veri derleme asamasindaki katkilarindan dolayr TEPAV Arastirmacilarindan Burak Urun, Volkan Erdem ve Hakan Ozkavukgu'ya

ayrica tesekkur ederiz.

418 Nisan 2020 Tarihli 31103 Sayili Resmi Gazete, 21 Nisan 2020 Tarihli 31106 Sayili Resmi Gazete, 5 Mayis 2020 Tarihli 31118
Sayil Resmi Gazete, 11 Mayis 2020 Tarihli 31124 Sayili Resmi Gazete, 20 Mayis 2020 Tarihli 31132 Sayili Resmi Gazete
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YENI ILAVE GUMRUK VERGILERI TURKIYE ICIN NE iFADE EDIYOR?

Arka Plan

Turkiye, bazi Urunlerin ithalatinda uygulayacagi “ilave glimrik vergisi oranlarinda” Nisan ve
Mayis aylari icerisinde ¢esitli degisiklikler gerceklestirdi. 18 Nisan, 21 Nisan, 5 Mayis, 11 Mayis
ve son olarak 20 Mayis 2020 tarihlerinde sirasiyla 31103, 31106, 31118, 31124, 31132 Sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanan Cumhurbaskani Kararlarinin her birinde; 200-800 gibi ylksek
sayida Urlin igin ilave gimrik vergileri degistirildi.> Bu kapsamda bu degisiklikler kapsadiklari
Urtin sayilarinin hacmi ile diger degisikliklerden ayristi.® Nitekim Nisan ve Mayis ayindaki
siralanan degisiklikler, toplamda binlerce trini etkiledi.

Siralanan 5 farkh tarihte toplamda yedi adet Cumhurbagkani Karari ile ilave gumrik
vergilerindeki degisiklikler duyurulmustu. Bu yazida dncelikle ilgili yedi degisikligin Turkiye’'nin
ithalati icin 6zinde nasil bir degisim getirebilecegini netlestirmek adina hangi Ulkelerin bu
degisikliklerin kapsama alaninda oldugunu ve bu Ulkelerin Turkiye'nin ithalatindaki rollerini
paylastik. Yazinin ikinci bélumunde ise spesifik olarak 20 Mayis 2020’deki degisikligi ele alarak
ilave gumrik vergilerinin Turkiye’nin ithalatinda ne kadarlik bir dilimi etkileyebilecegini ve bu
degisikliklerden en ¢ok hangi ihracatcilarin kayip yasayabilecegini sayisallastirdik. Yazinin en
son bdéliminde ise ilgili degisikliklerin Turkiye ekonomisi icin ne anlam ifade ettigini,
toplanabilecek gumriuk vergisi miktarini ve bu degisikliklerin Ureticiler ile tuketicilere
yansimalarini degerlendirdik.

1- 2020 Nisan Sonrasinda Aciklanan 7 Adet Cumhurbaskani Kararindaki ilave
Giimriik Vergileri Hangi Ulkelerden ithalati Kapsiyor?

Son zamanlarda agiklanan ilave giumriik vergileri, Turkiye ile bir ticaret anlagmasi
bulunmayan lilkelerden gergeklestirilecek ithalatta uygulanacak. Yani yeni agiklanan
ilave gumruk tarife cetvellerine gore, Turkiye’nin ticaret anlagmasi bulunan iilkelerden
gergeklestirdigi ithalatta bir degisiklik dngériilmiiyor. ilgili ticaret anlasmalarindaki mensei
kurallarini ayrica géz 6ninde bulundurmak gerekse de Turkiye’nin ticaret anlasmalarinin
bulundugu ulkelerin ilave gumruk vergilerindeki degisimin odaginda olmadigini sdyleyebiliriz.
Bu “odak-dis1” Ulkeleri ise asagidaki gibi ¢ kategoride gruplayabiliriz.

a. AB lilkeleri yeni ilave gumriik vergilerinden dogrudan etkilenmeyecek. 1995
yilindaki Gumruk Birligi karari neticesinde Turkiye, Avrupa Birligi (AB) Ulkeleriyle
islenmis mal ticaretinde ylzde 0 gumruk vergisi uyguluyor. Bu Ulkelerden
gerceklestirilecek ithalat igin de yeni ilave gimrik vergisi oranlari Resmi Gazete’de
ylzde O olarak duyuruldu. Nitekim ikili veya ¢ok tarafli ticaret anlasmalarinda
paydaslardan birinin tek tarafli degisiklikler gerceklestirmesi de anlagsmalarin
kapsami geredi beklenemezdi.

b. ingiltere 31 Arallk 2020’ye kadar yeni agiklanan degisikliklerden
etkilenmeyecek. Bu tarihten sonra ne olacag ise Tiirkiye ve ingiltere
arasindaki goriismelere goére sekillenecek. AB’den resmi olarak ayrilisini
gerceklestiren ingiltere ile Tirkiye'nin ticareti, AB-ingiltere arasinda tanimlanan

52423, 2424, 2425, 2429, 2430,2485, 2514, 2565 Karar Sayili Cumhurbaskani Kararlari

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Cumhurbaskanlg Resmi Gazete

¢ Ornegin 2424 sayili karar ile 194 (iriin igin iki farkli dénemde uygulanmak iizere iki liste agiklanirken, 2514 sayili karar ile 414
arlin igin yine iki farkli dénemi kapsayan iki liste agiklanmisti. 20 Mayis 2020°'de de benzer sekilde 819 Urln igin iki farkl liste
aciklanmigti. Turkiye'nin toplam gumrik cetvelinde ise ilgili Grlin diizeyinde 16 bin 419 Grlin mevcut.

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanhgi Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Cumhurbaskanli§i Resmi Gazete, TUIK, TEPAV hesaplamalari
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YENI ILAVE GUMRUK VERGILERI TURKIYE ICIN NE iFADE EDIYOR?

gegis sureci boyunca yani 1 Ocak 2021’e kadar, Gumrik Birligi karari kapsaminda
yurdtiltyor. Eger gegcis siireci boyunca ingiltere ve Tirkiye arasinda yeni bir ticaret
anlasmasi imzalanmazsa, iki Ulke ikili ticaret kapsaminda tglncu Ulke kategorisine
gececekler. Yani ticaret anlasmalarinin getirdigi gumrik vergisi avantajlarindan
faydalanamaz hale gelecekler. Eger gecis siirecinde ingiltere ve Tirkiye arasinda
yeni bir ticaret anlasmasi imzalanirsa, ingiltere ile ticaretimizde gegis sireci
sonrasinda, Gumruk Birligi karari yerine yeni anlasmayi uyguluyor olacagiz. Bu
sartlar altinda ise ingiltere ilave gimrik vergilerinden muhtemelen yine muaf
olacak.

c. Tiurkiye’nin Serbest Ticaret Anlagma (STA) partnerleri olan 23 lilke de bu yeni
degisikliklerden etkilenmeyecek. Bu dlkeler alfabetik olarak su sekilde
siralaniyor; Arnavutluk, Bosna Hersek, EFTA (isvigre, izlanda, Lihtengtayn,
Norveg), Faroe Adalari, Fas, Filistin, Giiney Kore, Giircistan, israil, Karadag,
Kosova, Makedonya, Malezya, Misir, Moldova, Morityus, Sirbistan ve Singapur.’

Ozetlemek gerekirse, 51 llkeden gergeklestirdigimiz ithalatta yeni agiklanan ilave giimriik
vergileri ylizde 0 olacak yani aslinda yeni ilave giimrik vergileri uygulanmayacak.® Bu 51 (ilke
ise Turkiye’nin 2019 yilindaki toplam ithalatinin ylizde 43’Gnu gerceklestirdigi tlkeler. Bir diger
perspektiften bakinca, Turkiye’nin 2019 yilinda mal ithal ettigi 187 llke, yeni ilave gumrik
vergilerinin kapsama alaninda kalacak. Bu yorumu degerlendirirken su noktayi da g6z éniinde
bulundurmak gerekiyor: Yeni ilave gumruk vergileri her arine degil ilgili listelerdeki Urtnlere
gelmekte. Bununla birlikte, etki alaniyla ilgili bir fikir vermesi agisindan bu degisikliklerden
etkilenebilecek Ulkelerin TUrkiye’nin toplam ithalatindaki payini inceledik. Yeni ilave gimrik
vergilerinin kapsama alaninda kalan 187 ulkeden 2019 yilinda 116 milyar dolar degerinde
ithalat gergeklestirilmisti. 116 milyar dolar ile bu tlkelerin Turkiye’nin toplam ithalatindaki payi
ise ylzde 57 (bknz. Sekil 1). Ulke diizeyinde inceledigimizde, yeni ilave glimrik vergilerinin
kapsama alaninda kalan yani herhangi bir ticaret anlasmasi olmaksizin ticaret
gerceklestirdigimiz Ulkeler arasinda en ¢ok mal ithal ettigimiz Ulkelerin Rusya, Cin, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Hindistan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) oldugunu tespit ediyoruz.
Hacim agisindan ilk 3’te yer alan Rusya, Cin ve ABD bu gruptaki tlkelerden gergeklestirdigimiz
ithalatin yizde 45’inin de kaynagi konumunda (bknz. Tablo 1).

7 T.C. Ticaret Bakanhgi. Dis lligkiler. Serbest Ticaret Anlasmalari. Yirirlikte Bulunan STA'lar. https://ticaret.gov.tr/dis-
iliskiler/serbest-ticaret-anlasmalari/yururlukte-bulunan-stalar

T.C. Ticaret Bakanhgi. lIthalat. ithalat Mevzuati. ithalat Rejimi. ithalat Rejimine Ek Karar. Rejim EK_8 Kisaltmalar.
https://ticaret.gov.tr/ithalat/mevzuat/ithalat-rejimi-ve-tebligleri/ithalat-rejimi-kararina-ek-karar/rejim-ek-8-kisaltmalar

WTO RTAs in Force Including Accessions Database https://rtais.wto.org/Ul/PublicAlIRTALIistAccession.aspx

8 Bu duruma iligkin nadir de olsa bazi istisnalar mevcut. Ornegin 20 Mayis’ta agiklanan EK 1 ve EK 2 cetvellerine gére 4 (iriinde
(HS 12 siniflamasina gére 401211000000, 401212000000, 401219000000, 401290300000) Sili STA kapsamindaki diger ulkeler
gibi yluzde 0 ilave gimrik vergisiyle karsilasmak yerine yiuzde 10 ilave giimrik vergisi ile karsilasacak. Nitekim ilave gumrik
vergileri 6ncesinde de Sili’'nin Turkiye'ye ihracatinda siralanan 4 Uriinde STA kapsaminda bir ayricaliktan faydalanmadigini
goriyoruz.

Kaynak: ITC Macmap, T.C. Cumhurbaskanliyi Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Cumhurbaskanhgr Resmi Gazete, T.C. Ticaret
Bakanligi, TEPAV hesaplamalari
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YENI ILAVE GUMRUK VERGILERI TURKIYE ICIN NE iFADE EDIYOR?

Sekil 1 - Tiirkiye’nin ithalatinin partner lilkelere gore dagilimi, milyar dolar (%), 2015-2019
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Kaynak: T.C. Cumhurbagkanhgi Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Cumhurbagkanligi Resmi Gazete, T.C. Ticaret
Bakanligi, TUIK, TEPAV hesaplamalar®

Tablo 1 - Turkiye’nin yeni ilave glimrik vergilerinin kapsama alaninda kalan (ticaret anlagmasi
olmaksizin ticaret gerceklestirdigi) iilkeler arasindan en ¢gok mal ithal ettigi ilk 10 lilke, 2019

Yeni ilave giimriik vergilerinin
ilgili tilkeden gergeklestirilen| kapsama alaninda kalan iilkelerden Tum llkelerden gergeklestirilen
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Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete, T.C. Ticaret
Bakanligi, TUIK, TEPAV hesaplamalari

2- 20 Mayis 2020°de Yayimlanan ilave Giimriik Vergilerinin Etki Alani

20 Mayis 2020'de Resmi Gazete’de yayimlanan ilave gumrik vergileri, iki asamada
uygulamaya girecek. ilk etapta EK 2 listesi bashgi altinda agiklanan 859 (iriinde yeni ilave
gumruk vergileri 20 Mayis 2020°den itibaren 30 Eylul 2020’ye kadar uygulanacak. 1 Ekim 2020
sonrasinda ise EK 1 listesinde agiklanan ilave glimriik vergileri uygulamaya alinacak.®

EK 1 ve EK 2'de, 859 Urun igin yuzde 2 ile yuzde 30 arasinda degisen ilave gumruk vergileri
tanimlandi. iki liste birebir ayni 859 uriinii kapsiyor. Iki liste karsilastiriidiginda Ekim
sonrasinda uygulamaya alinacak EK 1 listesinde, EK 2’ye kiyasla bazi Grtnlerde ilave gimruk
vergilerinin daha dusuk oldugu goériltyor. Bu disusler yizde 1 ile yizde 10 arasinda degisiyor.
Yani uygulamanin ikinci doneminde birinci donemine gore ilave gimruk vergilerinde bazi

° Paylagilan ticaret istatistikleri “Ozel Ticaret Sistemi” (OTS) cercevesinde paylagilan istatistiklerdir. Bu sistemde, giimrik
alanlarina, gimrik antrepolarina, serbest bélgelere giren ve ¢ikan mallar yer almamaktadir.

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig. istatistikler. Veri Biilteni. https://ticaret.gov.tr/istatistikler/veri-bultenleri

10 Resmi Gazete. (2020). 20 Mayis 2020 Tarihli 31132 Sayili Resmi Gazete “ithalat Rejimi Kararina Ek Karar”.
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YENI ILAVE GUMRUK VERGILERI TURKIYE ICIN NE iFADE EDIYOR?

Uranler icin disusler olacak. Bu dususlerle birlikte, EK 1 listesinde de 859 (rln icin ilave
gumrik vergileri ylizde 2 ile yizde 30 arasinda kaliyor.

20 Mayis 2020’de segili urtnlerde yeni ilave gumruk vergileri aciklanirken ilgili Grunlerde daha
oncesinde hicbir Ulkeye ilave gimrik vergilerinin uygulanmadigini tespit ettik.!* Yani bu
aciklanan vergiler, ilave gumruk vergilerinde artigs degil, yeni getirilen vergiler olarak
degerlendirilmelidir.

20 Mayis 2020’de yeni ilave gumruk vergilerinin getirildigi 859 urunde, Turkiye 2019 yilinda
toplamda 5,1 milyar dolarlik Grin ithal etmisti. Gegmis yillara kiyasla Turkiye'nin bu Grln
grubundaki ithalatinin yillar icerisinde dusls gosterdigi ihracatinin ise ithalatindan ¢ok daha
yuksek duzeylerde olup artis gosterdigi gorultyor. Nitekim 2019 yilinda Turkiye bu Urlnlerde
9,2 milyar dolarlik ihracat gerceklestirirken, toplamda 4,1 milyar dolarlik dis ticaret fazlasi
vermigti. Turkiye 2019 yilinda 859 Grununun yuzde 47’sini AB Ulkelerinden ithal ederken, yuzde
5’ini STA anlagsmasi bulunan llkelerden, ylzde 2’sini EFTA Ulkelerinden ithal etmisti. Siralanan
ulke gruplari yeni ilave gumruk vergilerinden muafken Tarkiye 859 Urinde 2,32 milyar dolar
degerindeki ithalatina bu yeni dizenleme ile ilave gumrik vergisi getirmis oldu. Bir diger
yandan bu gumrik vergisine tabi Ulkelerden gergeklestirilen ithalatin da son 5 yilda artma
egdiliminde olmadig aksine 2017 sonrasinda dugus egilimi izledigi géruluyor (bknz. Sekil 2).

Sekil 2 - 20 Mayis’ta yeni ilave giimriik vergileri getirilen 859 iiriinde Tiirkiye’nin ticareti

20 Mayis 2020'de ilave giimriik vergisi getirilen 859 liriinde
Tirkiye'nin ithalatinin partner ilkelere gére dagilimi, milyar $

20 Mayis 2020'de ilave giimriik vergisi getirilen
859 uiriinde Tirkiye'nin ithalatinin partner ilkelere
gore dagiimi, %, 2019

20 Mayis 2020'de ilave giimriik
vergisi getirilen 859 iiriinde
Tirkiye'nin toplam ticaret hacmi,
milyar $

Yeni ilave Giimriik Vergilerinin

Kapsama Alani Disindaki Ulkeler Yeni llave Gumriik

Y — Vergilerinin Kapsama

Yil Tarkiye'nin  Tirkiye'nin Yil AB| EFTA STA Alanindaki Ulkeler Yeni ilave Giimriik
ihracati ithalati Vergilerini
gilerinin

2015 7.4 6,9 2015 3,62 0,14 0,38 2,77 Kapsama Alaqllndaki AB
2016 6.8 68  EOD 332 012 041 2,97 Ulkeler
2017 8,0 6,9 2017 3,36 0,13 0,45 2,97
2018 9,1 6,2 2018 3,03 0,17 0,36 2,63 5
2019 9,2 51 2019 2,41 0,12 0,27 2,32 EFTA

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanldi Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete, T.C. Ticaret
Bakanligi, TUIK, TEPAV hesaplamalari

1120 Mayis 2020 6ncesinde uygulanan ilave gimriik vergileri, Ticaret Bakanliginin Subat ayinda paylagmis oldugu toplu listeden
derlenmisgtir.

T.C. Ticaret Bakanligi. Rejim ve IGV Listesi (Fasil Bazinda).
https://www.ticaret.gov.tr/ithalat/mevzuat/ithalat-rejimi-ve-tebligleri/ithalat-rejimi-kararina-ek-karar/rejim-gv-ve-igv-listesi-fasil-
bazinda
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YENI ILAVE GUMRUK VERGILERI TURKIYE ICIN NE iFADE EDIYOR?

Tablo 1°’de Turkiye’nin herhangi bir ticaret $ekil 3 - 20 Mayis’ta yeni ilave giimriik vergileri
anlasmasi olmaksizin en ¢ok ithalat getirilen 859 driinde gilmrik vergilerinin
gerceklestirdigi ilk 10 Ulkeyi paylasmistik. kapsama alaninda kalan lilkeler arasindan en ¢ok
Bu (lkeler ilave gimrik vergilerinin ithalat gergeklestirilen 10 tilke, milyon dolar, 2019

kapsama alanindaki Ulkeler olup secili 859

artind bir 6nceki sene en fazla ithal ettigimiz Gin 1or
Ulkeler ise sirasiyla Cin, Japonya, ABD, Japonya
Tayvan, Endonezya, Hindistan, Brezilya, ABD
Rusya, Vietnam, Ukrayna, Tayland ve Tayvan

Kanada olarak listeleniyor. llgili Grlinlerde Endonezya [l 91
Tarkiye 2019 yilinda toplamda 5,1 milyar Hindistan [l 78

dolar degerinde udrun ithal ederken bu Brezilya |l 70
aranlerin ylzde 41’ini siralanan Ulkelerden Rusya [l 61
ithal etmisti. Bir diger taraftan bu vietnam [ 50
degisiklikten en gok etkilenecek Ulkenin ise Ukrayna [l 41

1__ r_T_"!_yar dOIar_mf_ ihracat Ile_ Gin oldugu Kaynak: T.C. Cumhurbagkanhgi Mevzuat Bilgi Sistemi,
gordlayor.  Cin'i 273  milyon  dolar T.C. cumhurbaskaniigi Resmi Gazete, T.C. Ticaret

degerindeki ihracati ile Japonya ve 169 Bakaniigi, TUIK, TEPAV hesaplamalars
milyon dolar degerindeki ihracati ile ABD
takip ediyor (bknz. Sekil 3).

Bu asamaya kadar ilave gumruk vergilerinden bahsederken bu vergilerin ayirt edici bir 6zelligi
olarak kag urunu etkiledigini vurguladik. Ancak her Grin egit hacimlerde ticarete konu olmuyor.
Bu cercevede, dedisiklikten kag Urtintin etkilendigi bizim i¢in bir baslangi¢ noktasi olustursa da
bu Urlnlerin bazilarinda yasanacak etkinin ¢ok daha buylk olmasi bekleniyor. Nitekim 2019
yilinda 859 Urdn arasinda Turkiye’nin gimruk vergisine tabi olacak partnerlerden en ¢ok ithal
ettigi ilk 20 Gran bu alandaki toplam ithalatin yizde 45’ini olusturuyor. Bu Urtnlerin en ¢ok hangi
partnerlerden ithal edildigini Sekil 4’'teki gibi inceledigimizde, bu yeni gumrik vergilerinin
neredeyse her Urinde Cin’den gerceklestirilen ithalati etkileyecegini tespit ediyoruz. Cin’den
sonra Japonya bazi Urinlerde 6ne cikiyor. ilave gimriik vergilerinden en cok etkilenecek
urtnler arasinda, sogutma cihazlari igcin kompresorler, ekskavatorler, metal isleme merkezleri,
akumulatorler, enjeksiyon makineleri gibi 6zellikle makine sektérl altinda siniflandirilan
urtnlerin one ¢iktigini goéruyoruz.

Tdm bunlara ek olarak, eger 20 Mayis 2020’de yeni ilave gumrik vergisi getirilen Grtnler bu
vergi yuklerine ragmen 2019'daki kadar ithal edilse, kamu agisindan bu ithalattan elde edilecek
bir yillk ek vergi miktarini 161 milyon dolar olarak tahmin edebiliriz.1?> Ancak 6nimuizdeki
dénemde COVID-19 salginin hem Uretim hem ticaret degerlerinde disise neden olacagini
g6z énunde bulundurursak, 2019 yili ithalat hacmini yakalamamiz pek olasi degil. Bu durumda
ek vergi kazancinin da hesaplanan miktara kiyasla daha sinirli kalmasini bekleyebiliriz.

12 EK 1'de agiklanan ilave giimrik vergisi oranlari ile 1 yil stiresince 2019 yilindaki partnerlerden 2019 yilindaki degerde ithalat
gerceklestiriimesi durumunda, 161 milyon dolarlik ek vergi kazanci elde edilmektedir.
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YENI ILAVE GUMRUK VERGILERI TURKIYE ICIN NE IFADE EDiYOR?

Sekil 4 - 20 Mayis’ta yeni ilave glimriik vergileri getirilen 859 iiriinde degisiklikten en ¢ok
etkilenecek 20 iriinde ve Tiirkiye’'nin degisiklikten etkilenecek iilkelerden 2019 yilinda
gerceklestirdigi ithalatinin lilkelere gére dagilimi

1-Diger yerlerde kullanilan

2-Kulesi 360 derece donebilen 3-Metal islemeye mahsus

4-Kurgun-asitli diger

sogutma cihazlari igin ekskavatorler diger isleme merkezleri akiimilatorler
kompresor; giicii =<0, 4 kW
841430209000 842952100000 845710900000 850720800000

||%||||||||||HHH||||||||

|||||||||||H|||||||||||II

5-Enjeksiyon makinalari;
kauguk/plastik esya islemeye
veya imaline mahsus

847710000000

H%H
Gin [ABD
Tayvan

9-Yazi, baski veya diger grafik
amagclarda kullanilan diger
kagit ve kartonlar

481019009000

13-Demir/alagimsiz gelikten
kesiti daire gseklinde diger
boru ve profil; dig ¢capi <=
168,3 mm

730439929000

Ukrayna

Tayvan Gin

6-Fotokopi kagidi (40gr =<m2
agirlik =<150 gr.) (A4 boyutu)

480256202000

“‘%“%{‘{%%%%“‘\

10-Lastik tekerlekli; 6nden
yiiklemeli kiireyici ve
yikleyiciler

842951999011

cn

14-Niimerik kontrollii tek milli
otomatik yatay torna
tezgahlar

845811410000

T Cin |
b

ABD o]

7-Diger dikis makineleri

8-Diger viskoz ipeginden iplik
(biikiilmemig/metrede <=120

tur) (dtex>67, toptan)
12-Delme/sondaj

makinelerinin aksam, parcalari

845220000000 540331002029

Tayvan
Gin
Gin

IIIIIIIIIHHHHHEIIIIIII

11-Baski ve yazi kagitlan; rulo
halinde (60 = < m2 agirlik <75
gr.)

480255251000
o
Brezilya
Endonezya

15-Diger pompalar

843143000000

ABD
ICin|
INHI=

16-Yazim, baski ve grafik
amagh kullanilan diger kagit
ve kartonlar (diger halde);
mekanik/kimyasal lif
miktari>%10

841381000000 481029809000

ABD
Gin

17-Baski ve yazi kagitlari; rulo
halinde (m2 agirlik >80 gr.)

480255901000
—

(Hindlsfan

1]
18-Vulkanize kauguktan diger
contalar

401693002200

Tayvan

Eflvietnan [

Gin

‘%%‘{E““‘{%%““‘

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete, T.C. Ticaret
Bakanligi, TUIK, TEPAV hesaplamalari

i
Japonya
EN i

19-Beko loder 20-Dokumaya elverigli sentetik
ve suni liflerden sigara filtresi
(cap<=8mm rulo)

842959001011 560122100011
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YENI ILAVE GUMRUK VERGILERI TURKIYE ICIN NE iFADE EDIYOR?

Sonug ve Degerlendirme

Gumrik vergileri veya bu analizde konu edildigi gibi ilave gumrik vergilerinin uygulanmasinda
temelde iki motivasyonun oldugu soéylenebilir. Bunlardan ilki gimrik vergileri ile ithalatgi
Ulkenin vergi gelirlerini arttirmaktir. ikinci motivasyon ise giimriik vergileri ile ithal edilen
mallarin fiyatlarini arttirarak yerli Ureticilere fiyat agisindan avantaj olusturmaktir.

Oncelikle vergi geliri yaratma agcisindan 20 Nisan 2020'deki degisikligin etki alanini
inceledigimizde, Turkiye’'nin 2019 yilindaki ithalatina gére 2,3 milyar dolarlik bir ithalati
etkileyecek olan bu degisiklik sonrasinda en iyi senaryoda 161 milyon dolarlik bir ek vergi geliri
elde edilebilecegini goriyoruz. Diger yandan, COVID-19 salgini Gretim ve dolayisiyla ithalatta
dUsuse neden olacagi igin toplanacak vergi miktari da daha disik olacaktir.

Son zamanlarda agiklanan ilave gumrik vergilerinin yapisi incelendiginde ise bu vergiler
ticaret anlasmamiz bulunmayan yani ithalatimizin yizde 57’sini olusturan Ulkelerden
gerceklestirdigimiz ithalati etkileyecek. 20 Mayis’taki spesifik degisikligin ise agirlikla Cin’den
gerceklesen makine parcalari ithalatini etkileyecegini gorayoruz.

ilave glimriik vergileri bazi tlkelerden gerceklesen ithalati etkiler bazilarini etkilemezken, birim
fiyatlarinin da el verdigi muddetge ilgili Grinlerdeki ithalatimizi gimruk vergilerinden etkilenen
Ulkelerden etkilenmeyen (lkelere kaydirma ihtimalimiz yiiksek. ilave gimriik vergisinden
etkilenecek birgcok urtinde etkinin en ¢ok Cin’den gergeklestirdigimiz ithalatta yasanabilecegini
tespit etmistik. Bu kapsamda da Cin ile fiyat agisindan rekabeti, ylizde 30’a varan ek vergiler
ile kirmanin olasi olup olmadigini degerlendirmek gerekiyor.

Bu degerlendirme icin ilave gimrik vergilerinden etkilenecek Urlinler arasinda en ylksek
dizeyde ithal ettigimiz “841430209000” kodlu “buzdolaplari icin kompresdr cihazi’ni ele alalim.
Bu Uranu 138 milyon dolar ile en fazla Cin’den, Cin’i takiben de 13 milyon dolar ile en fazla
Slovakya’dan ve 12,8 milyon dolar ile de Guney Kore’den ithal ettigimizi gériyoruz. Cin bu yeni
ilave gumruk vergisinden etkilenecekken Slovakya AB ile olan Gumrik Birligi kararimiz
nedeniyle, Glney Kore de ilgili Ulkeyle STA imzalamis oldugumuz i¢in bu yeni ilave gimrik
vergisinden etkilenmeyecek. Diger yandan ilgili Grinu Cin’den ortalamada kilogram basina 2,8
dolar ddeyerek ithal ediyoruz. Slovakya’dan ithalatimizda ise ortalamada kilogram basina 3,9
dolar, Glney Kore'den ithalatimizda kilogram basina 17 dolar 6diyoruz. Cin’den Ekim 2020
sonrasindaki ithalatimiza bu Urune ilave yuzde 7 oraninda gumruk vergisi uygulanacak. Bu
oranin tamami fiyatlara yansitilsa dahi Cin’den ithalatimiz kilogram basina 3 dolara gelecek.
Bu durumda bu ilave gumruk vergisi ile Slovakya’nin veya Guney Kore'nin Cin’den daha cazip
hale gelmesi pek olasi gdozukmuyor.

Peki, bu oOrnekte ithalat¢i partnerimizi muhtemelen degistirmeyecegimizi sOylemisken bu
verginin Turkiye'deki ithalatgilar icin anlami ne olacak? Cin’den eskiden kilogram basina 2,8
dolara aldiklari Griini biyUk ihtimalle gimrik vergileri neticesinde 3 dolara satin alacaklar. Bu
durumda sunu degerlendirmek gerekiyor, gumruk vergilerini arttirmanin amaclarindan biri, bu
artis ile yerel Ureticiyi fiyat acisindan biraz daha avantajli hale getirmekti. Turkiye'nin de bu
driinde 9,3 milyon dolar degerinde ihracati oldugunu biliyoruz. Bu da bize bu trlnU Greten yerli
Ureticinin varligina isaret ediyor. Ancak Turkiye’nin ihracatini inceledigimizde Turkiye'nin bu
ariint ortalamada kilogram basina 5,1 dolara ihrag ettigini gértiyoruz. Bu durumda &zellikle
Cin’den gergeklestirilen ithalat 2,8 dolardan 3 dolara giksa da 5,1 dolar ile satis yapan yerli
uUretici bu guimrik vergilerinden sonra fiyat agisindan daha cazip hale gelmeyecek. (Diger 6ne
¢ikan Urunler igin de benzer hesaplamalari EK’teki Tablo 2’de bulabilirsiniz.) Peki, bu durumda
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YENI ILAVE GUMRUK VERGILERI TURKIYE ICIN NE iFADE EDIYOR?

sonugta ne olacak? ithalatgi ayni Uriinli biraz daha pahali sekilde Cin’den ithal etmeye devam
edecek. Bu da bir sonraki asamada uretim yapabilmek icin bu ara mala ihtiya¢ duyan yerli
dreticinin bu Urunu daha pahaliya satin almasi ve uretim maliyetlerinin artmasi anlamina
gelecek. Artan Uretim maliyetlerini de yerli Uretici kendi fiyatlarina yansitacak. Yani ilave
gumrik vergilerinin istenmeyen bir sonucu ithalati kismak igin alinacak énlemlerin yan etkisinin
yerli Uretime, istihdama ve enflasyona negatif etkisi olabiliyor. Ozellikle COVID-19 sonrasi
normallesme adimlarinin atilmaya baslandigi bu dénemde, yerli Uretimi pahali hale getirmek
yerli Gretimin zaten daralmis dis pazarlardaki olasi rekabet glctnu de zayiflatabilecek.

Her ne kadar bu degisiklikler Turkiye’nin ticaret anlasmalarinin oldugu AB gibi ana
partnerlerinden gerceklestirdigi ithalatini etkilemiyor olsa da bu ilave gimruk vergilerinin yerli
uretimi korumaktan ziyade Uretim maliyetlerini arttirici etkileri gergeklesebilir. Bununla birlikte,
sik araliklarla gerceklesen bu gibi degisikliklerin etki alanlarinin anlamlari kamuoyu ile
paylasiimadiginda, dedisikliklerin gergekten yaratacagi etkilerden ziyade yuzeysel yorumlara
zemin hazirlanabiliyor. Bu nedenlerle de bu gibi degisiklikler gerceklestirilirken ne kadarlk
hacimlerden bahsettigimiz ve amacglanan hedef ile eyleme gecirilen karara iligskin
degerlendirmelerin paylasiminin, kamuoyunu ve is dinyasini belirsizlikten kurtarmak icin
ayrica 6nem arz ettigini unutmamak gerekiyor.
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YENI ILAVE GUMRUK VERGILERI TURKIYE ICIN NE iFADE EDIYOR?

EK Tablo 2 - ilave giimriik vergilerinden en fazla etkilenecek 20 iiriinde mevcuttaki ana ithalat
pazarlari ile Tiirkiye’nin ihracatinin birim deger agisindan karsilastiriimasi, 2019
Ki

Tirkiye'nin ilgili ugkivelnilioll
ihracatcidan Turkiye'nin ilgili ihracatgidan ilave|

gerceklestirdigi| __fracatgidan giimriik vergisi
ithalat degeri, 9°rgeklestir
milyon $|

Tirkiye'nin Tiirkiye'nin  |ihracatginin
driindeki uriinii en gok |Mayis'taki

toplam ithalat |ithal ettigi ilk |diizenlemeden
degeri milyon $ |3 iilke etkilenme durumu

Uriin kodu (HS12)|Uriin tanimi

Diger yerlerde kullanilan sogutma Cin Etkilenen
841430209000 cihazlari igin kompresor; glicti 195,9 Slovakya Etkilenmeyen 9,3
=<0, 4 kW Guiney Kore Etkilenmeyen 9,3
. L Japonya Etkilenen 153,9
842952100000 :;’;ijvz?;':f'e"e dénebilen 151 4 Gin i 153,9
Guney Kore  Etkilenmeyen 153,9
Tayvan 83

Metal islemeye mahsus diger

845710900000 . . 162,8 Almanya Etkilenmeyen 8,3
isleme merkezleri 7

Japonya SEREN] 8,3

Cin Etkilenen 79

850720800000 Kursun-asitli diger akiimulatorler 88,0 Vietnam Etkilenen 79

Portekiz Etkilenmeyen 7.9

Enjeksiyon makinalari; Gin 16,8

847710000000 kauguk/plastik esya islemeye 101,0 Almanya Etkilenmeyen 3 16,8

veya imaline mahsus Avusturya Etkilenmeyen 16,8

L _ Endonezya 10,6

480256202000 zgfg:fg'(ﬁ%g‘r ()433; ;;;’qu) 78,8 Rusya 10,6

- Brezilya 10,6

Gin 17,0

845229000000 Diger dikis makineleri 56,9 Japonya 17,0

Vietnam X 17,0

Diger viskoz ipeginden iplik Gin 3 55 5,8 4,4 0,0

540331002029 (biikiilmemis/metrede <=120 tur) 54,6 Almanya Etkilenmeyen 0,0

(dtex>67, toptan) Hindistan 0,0

Yazi, baski veya diger grafik Cin Etkilenen 35

481019009000 amaglarda kullanilan diger kagit 74,4 Avusturya Etkilenmeyen 35

ve kartonlar Finlandiya Etkilenmeyen 35

) . . ) Japonya 10,3

842951999011 taf;'yklc‘f’t:';iﬁ'e;’lgﬁ:r" viklemeli ¢ | isveg Etkilenmeyen 10,3

Cin Eﬂm 10,3

Baski ve yazi kagitlari; rulo Portekiz Etkilenmeyen 3,9

480255251000  halinde (60 = < m2 agirlik <75 103,2 Brezilya 39

gr.) Endonezya SEREN] 3,9

Delme/sondaj makinelerinin !ngiltere Etkilenmeyen 40,1

843143000000 aksam, parcalar 1243 Italya Etkilenmeyen 40,1

! ABD Etkilenen 40,1

Demir/alagimsiz gelikten kesiti Cin Etkilenen 8,2

730439929000 daire seklinde diger boru ve 56,7 Ukrayna Etkilenen 8,2

profil, dis capi <= 168,3 mm Romanya Etkilenmeyen 8,2

dmer 0 tok mil Tayvan 17

845811410000  Namerik kontrolld tek mil 478 Guyn\;y Kore  Etkilenmeyen 17
otomatik yatay torna tezgahlari M

Japonya A 1,7

Gin 9.2 9.7 8.5 33,4

841381000000 Diger pompalar 43,8 italya Etkilenmeyen 334
e ErEE— : 34

kullanilan diger kagit ve kartonlar

481029809000 (diger halde): mekanik/kimyasal 60,5 Ispanya Etkilenmeyen 14,6 13
lif miktari>%10 Italya Etkilenmeyen 9,9 13

Baski ve yazi kagitlari; rulo Pongklz Etklenme Ell 106 43

480255901000 halinde (m2 agirlik >8(S ar) 67,9 Brezilya Etk!lenen 13,8 4,3
- Endonezya [SCEE 75 4,3

. . Almanya Etkilenmeyen 10,7 40,8

401693002200 \C/:'L'::;‘a'rze kauguktan diger 76,5 Fransa Etkilenmeyen 8.8 408
Cin SEREN] 8,7 40,8

Ege SB Etkilenen 21,6 91,9

842959001011 Beko loder 30,5 ingiltere Etkilenmeyen 8,5 91,9
Kuveyt SEREN] 0,3 91,9

Dokumaya elverigli sentetik ve Ukrayna Etkilenen 14,5 21,7

560122100011 suni liflerden sigara filtresi 43,7 Macaristan Etkilenmeyen 9,5 21,7
(¢ap<=8mm rulo) Litvanya Etkilenmeyen 6,0 16,2 6,7 21,7

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Cumhurbagkanligi Resmi Gazete, T.C. Ticaret
Bakanligi, TUIK, TEPAV hesaplamalari

Not: “Tiirkiye’nin ilgili ihracatgidan ilave glimriik vergisi sonrasinda gergeklestirecedi ithalatin kilogram basina
fiyat1” icin EK 1’de agiklanan ilave glimriik vergisi oranlari 2019 yilinda gergeklesen kilogram bagina fiyata
eklenmigtir.
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