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Bozkurt Aran?
Ticaret Calismalari Merkezi Direktorti
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"_',J Dunya Ticaret Orgutli Genel Direktorii Roberto Azevedo 14
% Mayis tarihinde uluslararasi kamuoyu igin surpriz olan bir
’8 aciklama yaparak goérevinden Eylul 2020’de ayrilacagini ilan
&) etmistir. Ayrilmasina gerekge olarak, bu yil icin planlanan

DTO Bakanlar Toplantisinin COVID-19 dolayisiyla 2021
yilina ertelenmesi nedeniyle kendisinden sonra goreve
gelecek DTO Genel Direktoriine yeterli hazirlik siresi
saglama gayesini gostermis, istifasinin saglik veya bagka bir
nedenle baglantili olmadigini s6zlerine eklemistir.

Tabiatiyla kiiresel ticaret hacminin énemli disUsler gosterdigi
ve DTO’niin etkinliginin sorgulandigi bir ddnemde Azevedo’yu
istifaya sevk eden gelismelerin ne oldugu merak konusudur.
Kazakistan’da 8-11 Haziran 2021 tarihlerinde yapilmasi
kararlastirilan 12’'nci Bakanlar Konferansinin yeni Genel
Direktdr tarafindan yapilmasinin yolunu agmak igin, Genel
Direktorlik gorevini normalde Eylul 2021°'de tamamlamasi
gereken Azevedo’nun aceleyle Mayis 14’nde istifasini
aciklamasi dikkat ¢ekicidir.

Yeni Genel Direktorin orglte Uye 164 ulkenin mutabakati ile
secilmesi gerekmektedir. Butin Uye ulkelerinin mutabakati
gerekli oldugundan sec¢im stirecinde her tlkenin dolayli olarak
veto kullanmak yetkisine sahip oldugunu dugunmek gerekir.
Boyle oldugu igin de DTO'yii zorlu bir slire¢ beklemektedir.

Benim DTO'deki Daimi Temsilcilik gorevim sirasinda
Azevedo’yu yakindan tanima firsatim oldu. Yetenekli bir
diplomat olarak belirgin ve Ustliin 06zelliklere sahipti. O
donemde Azevedo’nun esi de Brezilya'nin Cenevre Ofisi
nezdinde Buyukelgi olarak gorev yaptigi icin “Cenevre’nin en

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
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gucli ailesi” olarak anilirdi. Genel Direktorlik gorevinin ifasi sirasinda siyasi birikiminin ve
kimliginin olmamasi nedeniyle kiresel ticaret konularinda israrli vaziyet almakta zorluk
yasadigi ileri strllerek ortllu elestiri konusu olmustur.

DTO diger uluslararasi kuruluslardan farkli olarak kiresel ticaret alaninda “baglayici hukuk
kurallar” dizenleyen bir érguttir. Herhangi bir alanda bir kural yaratabilmesi ancak tim
dyelerinin tam mutabakati ile mimkin olmaktadir. Sekretaryanin gorevi sadece Uulke
temsilcilerine yardimei olmaktir. Orgiitin etkinligi Gye Ulkelerin girisimleri ile sekillenmektedir.
Ulkeler, lzerinde mutabakat saglanan kurallari, ¢ok tarafll anlasmalar daha sonra kendi
ulusal mevzuatlari haline getirmektedirler. Bu nedenle DTO (ye (lkelerin yonettigi “member
led” orgut olarak taninmaktadir. Kuralli ticaret icin gelistiriimesi gereken mutabakatlari
saglamak amaciyla lUye Ulke delegasyonlari siUrekli mizakere halindedir. Ancak Uye ulke
sayisl 164’e ulastigi igin kural olusturmak icin tam mutabakat saglanmasinda belirli bir zafiyet
gorulmektedir. Bu 6zelligi dolayisiyla da giderek artan sekilde, mevcudiyetini dahi sorgulayan
sert elestirilere konu olmaktadir.

1994 yilinda gergeklestirilen Uruguay Turundan bu yana ¢ok tarafli (multilateral) anlamh bir
anlagsma yapilamamigtir. Sadece 2013 yilinda kuralli ticaret bakimindan sinirli agirhgi
bulunan Ticaretin Kolaylastirimasi Anlasmasi tamamlanabilmistir. Diger taraftan kiresel
ticaretin dizenlemesi gereken alanlar ézellikle iletisimin, elektronik ticaretin gelismesiyle ¢ok
artmistir. Bu da dogal olarak DTO’ye iligkin hayal kirikligina neden olmaktadir.

NE BEKLENiYOR

Genel Direktér adayi olarak, bu defa siyasi kimlik tagiyan birinin sansinin yliksek olacagi
soylenebilir. Azevedo Eylul ayinda ayrilacagini belirtmistir. Oniimiizdeki dort aylik sire
icinde Uzerinde tam mutabakat saglanacak bir adayin ortaya ¢ikmamasi durumunda sayilari
dort olan Genel Direktor Yardimcilarindan birinin goérevi Ustlenmesi gerekecektir. Genel
Midir Yardimcilari Nijeryali Blyiikelci Frederick AGAH, Alman kamu gorevlisi Karl
BRUNER, Amerikali Buyukelci Alan Wolf ve Cinli Buyukelgi Yi XIAOZHUN’ dur.

Amerikali ve Cinli Yardimcilarin Cin ve ABD arasinda sirmekte olan ticaret gerginligi
nedeniyle, Nijeryali ve Alman Yardimcilarin ise kamu gorevlileri olmalari nedeniyle fazla
sanslari olmadi§i distinilmektedir. DTO’niin etkinliginin artirilmasi bakimindan bir déniim
noktasi olabilecek 2021 yilinda 12'inci Bakanlar Toplantisindan 6nce Genel Direktor
seciminin bir ¢cézime kavusturulmasi uygun olacaktir. Genel Direktérlik strecinin 2020 Eylil
ayina kadar tamamlanarak siyasi agirhgi bulunan bir aday uUzerinde mutabakat saglanmasi
DTO'niin gelecedi bakimindan kritik bir 6nem ifade etmektedir.

Genel Direktorluk seciminin cografi bdlgeler arasinda bir denge gozetilerek yapiimasi kesin
bir kural dedildir. Bununla beraber genel bir yaklasimla secgimlerde ulkelerin gelismislik
seviyeleri dikkate alinmaktadir. Azevedo’'nun istifasinin Uzerinden kisa bir zaman gec¢mis
olmasina ragmen verilen demeclere bakildiginda Afrika Ulkelerinin bu defa secimlerde israrli
olacagi anlasiimaktadir.

Bagkan Trump’in yénetiminde ABD’nin DTQ’ye karg! tutumu acik sekilde olumsuz olmustur.
ABD, DTO’nin Anlasmazliklarin Céziimlenmesi mekanizmasinin en énemli organi olan
Temyiz Organina Uye segimini engelleyerek DTO’niin en énemli iglevine ciddi bir darbe
vurmustur. ABD Yénetiminin icinde bazi yetkililerin agikga DTO’den gikilmasini énerdikleri de
gériilmektedir. ABD’nin temel savi, DTO’niin anlagmalarin yorumlanmasi konusunda yasa
koyucu gibi davranarak kendisine saglanan yetkileri astigi ve Ulkelerin egemenlik haklarina
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tecaviz ettigi seklindedir. ABD’nin bu yaklasiminin sistemik bir niteligi bulunmakta ve
DTO’de kapsamli bir yenilenme sirecini baslatmayr amaglamaktadir. ABD'nin rahatsizlik
duydugu diger bir konu da Cin’in DTO’de “gelisme yolunda (ilke” sifatiyla bazi imtiyazlardan
yararlanmaya devam etmesidir.

Baskan Trump uluslararasi ticaret konularinda ABD’nin giiciini de kullanmak amaciyla ticari
iliskileri ikili anlagsmaya dayali ticaret anlayigi (transactional) cercevesinde olusturmayi
amaclamakta ve kuiresel ticaret kurallarini Amerikan glcinid sinirlamaya ve kisitlamaya
yonelik bir olgu olarak degerlendirmektedir. Bdylece ABD, Ikinci Dinya Savasindan sonra
kurulmasina dnculik ettigi sistemi, bu defa Cin’in rekabet gicini arttirdigi savi ile sekteye
ugratmaya calismaktadir.

ABD Yonetimin tavri bu secim surecinde ozellikle 6nemlidir. ABD Ticaret Temsilcisi Robert
Ligthizer 14 Mayis tarihinde? verdigi demecgte Azevedo’ya tesekkir etmis, DTO’niin
aksakliklarina ragmen orgutu zarafet ile denetim altinda tuttugunu sdylemis ve ABD’nin yeni
Genel Direktor segimine katiimayi amacladigini belirtmistir. ilging olan husus Lighthizer’in bu
demeci Azevedo’nun kararini agikladigi 14 Mayis tarihinde vermesidir. ABD’nin Azevedo’nun
istifasini aciklayacagini énceden bildigi distinilmektedir. Azevedo’nun beklenmedik istifasi
ile drgutin esasen etkinligini kisittamaya calisan ABD YOnetimine “bir bozucu manivela”
olanagi verdigi sdylenebilir.

Ayni sekilde Avrupa Birligi Ticaret Komiseri Phil HOGAN 14 Mayis’ta verdigi demecte® kisaca
tesekkur ettikten sonra Azevedo’nun istifasinin, érgitl kucaklayacak ve meydan okumalara
karsi koyabilecek yeni bir Genel Direktér segimi igcin uygun zaman olusturdugu konusunda
Azevedo ile ayni fikirde oldugunu belirtmistir. Hogan ayrica ticaret igin kritik ve belirsiz olan
bu dénemde yeni bir yol sec¢imi konusunda ivedi davranimasinin elzem oldugunu
kaydederek kuralli ticaret konusunda ABD Ticaret Temsilcisi Lighthizer ile goérismelere
baglamaya hazir oldugunu sozlerine eklemigtir. AB Ticaret Komiserinin derhal demeg vererek
yeni Genel Direktdr segimine AB’nin hazir oldugunu séylemesi manidardir. AB’nin yeni DTO
Genel Direktérinin gelismis Ulkelerden segilmesi yonunde agirhgini kullanacagi yéninde
isaretler verdigi de AB yetkililerine atfen basinda yer almistir.#

Cin bakimindan DTO Genel Sekreterligi tabiatiyla 6nemlidir. Cin’in kiiresel ticaret konusunda
ABD ile mevcut gerginligine yeni bir alan daha ilave olmustur. Cin ¢ok tarafli Birlesmis
Milletler kuruluslarinda etkinligini arttirmak amaciyla ciddi bir gayret gostermektedir. Nitekim
Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi, Gida ve Tarim Orgiti ve Uluslararasi Sivil Havacilik
Orglith Cinli yoneticiler tarafindan ydnetilmektedir. Amerikan Yénetimi, Dinya Fikri Mlkiyet
Orgiti Genel Sekreterligine Cinli adayin segilmesini engelleyerek Singapurlu adayin
secilmesini saglamis olmasini dnemli bir basari olarak yansitmistir. Cin kiiresel anlamda en
biyuk ihracatgi olmasinin yani sira ABD ile her alanda artan rekabet alanlari nedeniyle DTO
Genel Direktérligu seciminde etkin olmayi ve kendisine mizahir olan bir adayin segilmesini
saglamay! amaglayacaktir.

2 hitps://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2020/may/ambassador-lighthizer-statement-
resignation-wto-director-general-azevedo

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_20_888

4 A. Williams,J. Brunsden; “USand EU contemplate reshaping WTO after Azevedo’s departure” Financial Times,
18 Mayis 2020.
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ADAYLAR

Dikkate alinmasi gereken bagka bir olgu da, DTO icinde basat konumda bulunan ABD, Cin
ve AB’ye ilaveten Hindistan ve Brezilya’nin da etkin bir rol oynamakta olmasidir. Bu tlkelerin
tutumlarinin da yeni Genel Direktdr secimini 6nemli dl¢clde etkilemesi beklenmektedir. Hentiz
pazarliklarin yeni basladigi bir dénemden gecilmektedir. Ulkelerin adaylar ile ilgili bir kanaat
belirtmeleri icin vakit ¢ok erkendir. Bununla beraber uluslararasi saygin yayin organlarinda
bazi adaylardan s6z edilmeye baslaniimistir.®

DTO Bakanlar 10'ncu Konferansi 2015°de Nairobi'de gerceklestiriimistir. Bakan Amina
Mohamed’in Genel Kurul Baskani olarak konferansin basarili gegmesinde etkin rol oynamis
olmasi nedeniyle dogal olarak isminden bahsedilmektedir. Amina Mohamed Kenya Digigleri
ve Ticaret Bakani olarak gérev yapmistir. Ayrica DTO Nezdinde Biyiikelgilik gérevini
ustlenmistir. Amina Mohamed adaylik konusunda kararl oldugunu ve butun Afrika Glkelerinin
destegi ile almay! umit ettigini aciklamaktadir. Afrika Glkelerinin bu defa bu kitadan Genel
Direktdr sectirmek amaciyla ciddi bir gayret gdstermeleri surpriz olmayacaktir.

AB’nin 2004-08 yillari arasinda Ticaret Komiserligi gérevini yiriiten ingiliz vatandasi Lord
Peter Mandelson da adaylar arasinda sayilmaktadir. ingiliz isci Partisine yakin oldugu
belirtilen Mandelson’'un mevcut ingiliz Hikimeti tarafindan ne &lgiide desteklenecegi
konusunda belirsizlik bulundugu ifade edilmektedir. Ayni sekilde Ticaret eski Bakani Liam
Fox'un da ilgi beyan ettigi anlasiimaktadir. Brexit miizakereleri dolayisiyla herhangi bir ingiliz
adayinin AB’nin destegini almasi uzak bir olasilik olarak gériimektedir.

Hollanda Dis Ticaret ve Kalkinma Bakani Sigrid Kaag da muhtemel adaylar arasinda
sayllmaktadir. AB Ticaret Komiseri iken 2005 tarihinde DTO Genel Direktorligiine segilen ve
2013 yilina kadar bu gorevi surdiren Pascal Lamy’den sonra bu defa bu géreve yeniden bir
AB vyetkilisinin secilmesi zor olasiliktir. Bununla beraber AB’nin, pazarlik olanagini artirmak
amaciyla sansinin dusuk olmasina ragmen son ana kadar bir aday gostermeye devam
edecegi anlasiimaktadir.

SON S0z

DTO’niin olusmasi safhalarinda ABD ve AB arasinda mevcut Transatlantik iliskileri Snemli bir
rol oynamisti. Bu iligkilere ilaveten gelismis sanayi Ulkeleri Kanada ve Japonya’nin da
tutumlar etkin olabilmisti. Bu defa Transatlantik iligkilerinde eski yogunluk olmadigi gibi
DTOniin gelecedi konusunda taraflarin gériis ve yaklagimlari arasinda kapanmasi zor
goriinen farkliliklar da bulunmaktadir. Bu nedenle DTO’nin reformu konusu uzun sire
gliindemde kalmaya adaydir.

DTOniin  baglayici hukuk kurallari olugturmaya ve bunlarin uygulanmasini saglayan
mekanizmaya sahip olmasi dolayisiyla DTO reformu séylemi, burokratik veya teknik bir konu
olarak dusunidlmemelidir. Konu tamamen politik bir mahiyet arz etmektedir.

Ozellikle 2008 ekonomi krizinden bu yana gelismekte olan “korumacilik” egilimlerinin, bu defa
COVID-19 salgini nedeniyle “kuresel deger zincirlerini” de kapsayacak sekilde arttigi
gorulmektedir. Kriz anlarinda zincirin iglevini yitirdigi, bu bakimdan Gretimin tim unsurlarinin
yerel (localization) olarak dusunulmesi gerektigi ve kiresellesmenin artik anlamini yitirdigi

5 A. Beattie, “Contenders set out stalls to succeed Azevedo at helm of WTO”; Financial Times; 17 Mayis 2020
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gorusleri ileri surtlmektedir. Boyle bir ortamda sikintili bir segim stirecinin baslatiimasi kuralli
ticaret bakimindan zorlu bir déneme girildigi anlamina gelmektedir.

Bu defa DTOnin Genel Direktdor seciminin her zamankinden daha sancili olmasi
beklenmektedir.
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