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DEGERLENDIRME NOTU

te p aV Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Nilgiin Arisan Eralp*
AB Calismalari Merkezi Direktoérti

BREXIT GELDI GATTI, SiMDi NE OLACAK?

31 Ocak 2020 Cuma gunu (bu aksam) Birlesik Krallik saati ile
23.00'de, Briiksel saati ile gece yarisinda, TSi 1 Subat 2020
02.00’de Birlegsik Krallik Avrupa Birligi'nden (AB) ayriimig
olacak. BK'da bazi kesimler tarafindan “bagimsizlik gind”
olarak nitelendirilen bu ginin BREXIT'e iligkin karar
surecinde gozlemlenen belirsizlikleri ortadan kaldirdigini
sOylemek zor.

Birlesik Krallik (BK) kurulugsundan beri Avrupa Birligi igin her
zaman farkh bir ortak, farkh bir Uye olmustur. AB, Avrupa
Ekonomik Toplulugu olarak 1958 yilinda kuruldugunda BK bu
Topluluga suphe ile yaklagsmis ve alternatif olarak Avrupa
Serbest Ticaret Alan’nin  (EFTA) kurulmasina onculuk
etmistir.  AET basaril bir ekonomik gelisme sergilemeye
bagladiginda ise Toplulugun disinda kalmak istemeyerek
dyelik basvurusunda bulunmustur. Basvurusu AET’ye
yaklagimi nedeniyle zamanin Fransa Cumhurbagkani Charles
de Gaulle tarafindan iki kez reddedilen BK, 1973 yilinda bu
sefer Avrupa Toplulugu (AT) adini almis olan Birlige Uye
olmus, Uye olduktan sonra (1975 yilinda) Uyelik konusunda
referandum vyapan ilk Uye dlke sifatini  kazanmistir.
Secgmenlerin Ugte ikisinin AT'de kalma kararini vermesinden
sonra UyeliJe devam eden BK, basta Temel Haklar Sarti,
Sosyal Haklar, Ekonomik ve Parasal Birlik, Schengen Sistemi,
Adalet, Ozglrlik ve Giivenlik alanlarinin disinda kalmis ve
Amerika Birlesik Devletleri ile her zaman 6zel bir iligki
surdidrmustir.

Yukarda sayilan alanlardaki 6zgurlugu yetmemis olmali ki,
2016 yilinda yapilan referandumda BK se¢menlerinin yizde
52’si AB’den ¢ilkma yonunde oy kullanmigtir. Belirsizliklerle
dolu bir ¢ buguk yilin sonunda, Theresa MAY hikimetinin
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BREXIT GELDI CATTI, SIMDi NE OLACAK?

AB ile yaptigi BREXIT Anlasmasinin Parlamento tarafindan ¢ kez ret edilmis ve erken
secim karari alinmistir. 12 Aralik 2019 tarihinde yapilan ve bazi kesimler tarafindan ikinci
BREXIT referandumu olarak da adlandirilan erken secimden, Muhafazakar Parti'nin ve
secim kampanyasinda “her ne sekilde olursa olsun BREXIT'i gerceklestirecegiz” sloganini
benimseyen Parti bagkani Boris JOHNSON’un blyUk bir zaferle ¢ikmasindan sonra, BK’nin
AB’den c¢ikma sureci belirginlegmistir. Muhafazakar Parti'nin ¢ogunlugu elde ettigi BK
Parlamentosu, 9 Ocak’ta JOHNSON'un BREXIT Anlagsmasi’'na onay vermis, Anlasma 24
Ocak’'ta AB ve Avrupa Komisyonu Bagkanlari tarafindan imzalanmis ve nihayet 29 Ocak’ta
da hazinlu bir sekilde de olsa Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasindan sonra
cikisin 6nlinde higbir engel kalmamistir.

Ancak bundan sonra BK’'nin AB ile iligkilerindeki belirsizligin ortadan kalktigini sdéylemek pek
mumkuan degildir. BREXIT Anlagsmasi uyarinda BK 2020 yili sonuna kadar mevcut AB Gyeligi
kurallarina uymaya devam edecek. Secimden buylk galibiyetle ¢cikan Muhafazakar Parti,
secim manifestosunda, 31 Ocak’ta BREXIT'in gerceklesmesinden sonra 2020 yili sonuna
kadar AB ile “miukemmel bir anlasma” yapilacagini, bu olmazsa da anlasmasiz ¢ikis
olacagini belirtmisti. AB ile yapilacak ve ticaretten, tarim ve balik¢iliga, 06grenci
degisiminden iltica ve guvenlige kadar birgok konuyu kapsayacak bir anlasmanin on bir ayda
tamamlanabilmesi ¢ok zor gozikmektedir. Boyle bir anlasma 2020 yilina kadar yapilabilse
bile ydrurlige girebilmesi icin 27 AB Uye devleti parlamentosunda ve bazi bdlgesel
parlamentolarda onaylanmasi zorunludur ki bu sire¢ de vyillar alabilir. Tabii bu arada BK
Parlamentosu’nun gegmiste kabul edilmis olan ve toplumsal hayatin her yonunu ilgilendiren
AB mevzuatinin yerini alacak mevzuat da ¢ikarmasi gerekmektedir. 2020 yili sonuna kadar
AB ile bir anlagsma gerceklesemezse, Muhafazakar Parti Manifestosuna gére anlagmasiz
¢ikis olacak. Anlagsmasiz bir ¢ikis ise ¢esitli arastirma sonuglarina gore Britanya’da on yilda
kisi basina geliri %8 dusurecek ve butce acigi/milli gelir oranini %4’e ¢ikarirken kamu
borcunu da iyice artiracaktir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Bagkani Donald TRUMP
nedeniyle gesitli zorluklar yasayan Diinya Ticaret Orgiti (DTO) kurallarinin gegerli olacag!
anlagsmasiz bir ¢ikis cgesitli tarife ve tarife disi engellerle karsilagsiimasina neden olabilecegi
gibi, sinirlarda uzun TIR kuyruklarina, gida ve ilag kitliklarina da neden olabilecektir.

Bloomberg ekonomistlerinin tahminlerine gére daha simdiden BREXIT surecinin maliyeti 130
milyar Sterline ulasmistir ve bu maliyetin 2020 yih sonuna kadar 200 milyar Sterline
ulasacagi tahmini yapilmaktadir. BK Avam Kamarasi kutuphanesinden alinan verilere gore
bu deger BK’'nin AB’ye Uye oldugu 1973 yilindan 2020 yilina kadar AB butgesine yaptigi 215
milyar Sterline yaklasmis durumdadir.

Sirecin is dunyasinda yarattigi belirsizligin BREXIT sureci olmasaydi BK ekonomisinin
ulasaca@i bilylikliikte %3 bir kiicliime yarattigi belirtiliyor. is diinyasinda gliven ve dolayisiyla
yatirimlar azalmis, yillik ekonomik blylime %2'den %1’e dismustir. Basta mali hizmetler
alaninda olmak Uzere bazi ¢cokuluslu sirketler merkezlerini BK disina ¢ikarmistir.

BK'da Muhafazakar Parti bir stredir AB’den cikistan sonra ABD ile yapilacak bir ticaret
anlagsmasinin ekonomiyi rahatlatacagini gundeme getirmekteydi. Ancak ABD’den son
gunlerde bu konuda yapilan aciklamalar 6zellikle taraflar arasinda Huawei firmasi’nin 5G,
altyapisina dahil edilip edilmemesi, dijital hizmetler vergisi, otomotiv ticareti ve BK Ulusal
Saglik Hizmetleri (NHS) ila¢ fiyat politikasi konusundaki anlasmazliklar nedeniyle bu
anlasmanin pek de kolay olmayacagini géstermektedir.
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BREXIT GELDI CATTI, SIMDi NE OLACAK?

JOHNSON hikimeti 2020 yili sonunda kadar AB ile bir anlasma yapacadindan emin
go6zikulyor. BK yetkililerinin glincel aciklamalarina ve buna AB’nin verdigi tepkiye bakilirsa,
BK, AB duzenlemelerinin gogunu diglayan, salt gimrikstz mal ticaretini iceren dar kapsamli
bir anlasma pesinde, AB ise bu durumda ticaret engellerinin gecerli olacagini belirtiyor. Bu
kosullarda gerceklesecek bir anlasmanin sonuglarinin ise anlagsmasiz bir c¢ikisin
sonugclarindan ¢ok farki olmayacak gibi gézukuyor.

Batln bu belirsizliklerin yani sira, BREXIT’in kesinlesmesinin, Birlesik Krallik'in “Birlesik”
niteligini kaybetmesine neden olabilecedi de konusulmaktadir. Secimlerde bulylk bir basari
elde eden isko¢ Ulusal Partisi simdiden iskogya’nin Britanya’dan ayriimasi igin ikinci bir
referandum yapacagini acikladi. Her ne kadar Boris JOHNSON bu referandumun énine
yasal engeller gikarsa da iskogya’nin eninde sonunda BK'dan ayrilarak AB (yeligine
bagvurabilecegi konusuluyor. irlanda Cumbhuriyeti ile yapilan baris anlasmasi geregi bu llke
ile arasinda somut bir sinir olmamasi gereken Kuzey irlanda ise en azindan belirli bir siire bu
durumu devam ettirebilmek icin Uretimde ve ticarette Britanya’dan cok farkli bir sistem
uygulamak zorunda kalacak ki bu iligkileri gerginlestirebilir.

BREXIT’in Turkiye Gzerinde de olumsuz etkileri olmasi kuvvetle muhtemeldir. BK'nin AB’den
ayrilmasi, Tarkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin AB ile yaptigi Ortaklik Anlagsmasi geregdi bir
hizmet sunma kosuluyla bu Ulkede yerlesme hakkina sahip olma durumunu ortadan
kaldiracaktir. Ayrica BK'nin AB’den anlasmasiz bir ¢ikis yapmasi veya AB ile anlasmasiz
cikigla ayni sonucu getirecek bir anlasmaya varmasi Turkiye-BK ticareti agisindan da
olumsuz sonuglari olacak bir gelismedir. Bu durumda, Gumruk Birligi karari geredi AB Ortak
Ticaret Politikasr'na ve AB’nin yaptidi ticaret anlasmalarina uyma yukimlalugia olan Turkiye
BK ile ticari iligkilerine yon verecek bir anlasma imzalayamayacaktir. Bu durum, Turkiye’nin
en blyik ikinci ihracat pazarini kaybetmesine ve ingiltere’ye ihracatin yarisi olugturan
otomotiv, tekstil ve elektrikli ev aletleri gibi sektérlerin olumsuz etkilenmesine neden
olabilecektir.

BREXITin AB Uzerindeki etkisine gelince, bu sure¢ AB’yi beklendigi sekilde olumsuz
etkilememis, ancak alarm zillerinin galmasina neden olmustur. AB kendini gézden gecgirme
ve reform calismalarina hiz kazandirma g¢abasina girigsmistir. BREXIT'in AB (zerindeki esas
olumlu etkisi ise Mayis ayinda gerceklesen Avrupa Parlamentosu segimlerinde ortaya
ctkmigtir. BREXIT’in segmenlerde AB’nin gelecegine yonelik olarak yarattigi karamsarlik AB
yanlisi siyasetgiler ve medya tarafindan, 6zellikle de AB karsiti agiri saga vurgu yaparak, “AB
elden gidiyor sahip ¢ikalim” ve “tehlikenin farkinda misiniz?” seklinde kullaniimis ve bu
secimin biraz da AB’nin gelecegine iliskin bir referandum niteligine bUrinmesine ve
secmenlerde heyecan olusmasina yol acmigtir. Kampanya sirecinin hizlandigr Nisan
2019’'da Eurobarometer tarafindan yapilan bir kamuoyu arastirmasina gére segmenlerin Ugte
ikisi AB’nin kendilerine faydal olduguna inanmakta oldugunu belirtmislerdir ki, bu da 1983
yilindan beri en yuksek orandir.

Sonug olarak 1994 seciminden beri ilk kez Avrupa Parlamentosu segimlerine katilim %50'’yi
asmis, segmen AB’nin gelecegine sahip c¢cikmis ve asiri sag bekledigi kazanimlari elde
edememistir. AB’ye desteg@in artmasinda BREXIT surecinin zorlugu, acikh gidisati ve BK'ya
maliyeti 6nemli rol oynamistir. Hatta BREXIT AB’den ayrilmayi distinen ve bunu savunan
AB karsitlarini bile AB’den ¢ikma yerine AB iginde kalarak Birligi donustirmeyi disinmeye
yoneltmistir.
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