[ t
] e p aV Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Ocak2020
N202003
Bozkurt ARAN?
Ticaret Calismalari Merkezi Direktorii
- . . T
5 ABD CIN TICARET SAVASINDA “BIRINCI SAFHA
Z ANLASMASI” iIMZALANDI
L
=
14
o GENEL
Z
"_',J Baskan Trump, Ekim 2019’'da ABD’yi ziyaret eden Cin
% Basbakan Yardimcisi Liu He ile yaptigi gérusmede, Mart
’8 2018'den bu yana taksitlerle gimrik vergileri artisina neden
&) olan ticaret savasinda yeni asamanin tamamlandigini ilan

etmisti. Bunu “birinci saftha” anlagsmasi olarak tanimlanmisti.
Daha sonra mutabakatin anlasma metnine
donustirilmesinden sonra anlasmanin 15 Ocak tarihinde
Beyaz Sarayda ylUksek seviyeli Cin yetkililerin katilacaklari bir
toplantida imzalanacadi aciklanmisti. Baskan Trump’in
onemli konular dahil surpriz yapma 0zelligi nedeniyle son
gune kadar kuresel ticaret konularini izleyenlerin yasadigi
tedirginlik 15 Ocak tarihinde son buldu.

imzalanan anlasma 96 sayfa, sekiz bolum ve eklerden
ibarettir. Anlasma metni ABD Ticaret Temsilciligi sitesinde yer
almaktadir.?2 Bagkan Trump 2020 iginde Cin’e giderek “ikinci
Safha” anlagsmasinin goérismelerini baslatacagini da ilan
etmigtir.

Anlasma dogal olarak en buyuk iki ticaret Glkesinin arasindaki
gerginligin tirmanmasi olasiligini azaltmasi bakimindan
uluslararasi planda bir rahatlama saglamistir. iki tilke arsinda
ticaret savaslarinin basladigi Mart 2018 tarihinde karsilikli
olarak guimruk tarifelerinde uygulanan artiglarda énemli bir
dusus olmayacaktir. Gergekten de ABD’nin Cin’den yaptigi
ithalata uyguladigi gimrik vergi ortalamasi, %3’'den % 19,3’e
yukselmis ve toplam drlnlerin % 64,5ini kapsar hale
gelmigtir. Ayni sekilde Cin’in %8 olan ortalama guimruk vergisi

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
2https://ustr.qov/sites/default/files/files/agreements/phase%20one%20agreement/Economic_And Trade Agreem
ent Between The United States And China_ Text.pdf
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%?20,9 seviyesinde uygulamasi sirdirllecektir.> Bu uygulamalar Anlagsmanin yirirlige
girmesinden sonra da devam edecektir.

Bununla beraber giumrik tarifelerinin indiriimesi ve her iki taraf icinde sistemik sayilacak
anlasmazlik konularin ¢ézimii ileriye “ikinci Safha” anlagsmasina birakilmigtir. Bagkan Trump
Beyaz Sarayda yapilan térende anlasmayi ¢cok énemli bir adim olarak tanimlamis ve glimrik
vergilerinin ikinci tur anlagsmasinin tamamlanmasi ile tamamen silinecegini belirtmigtir.
Basbakan Yardimcisi Liu He yaptigi konusmada, Cin’in kendi gereksinimini karsilamak,
kurdugu siyasi sisteminin ve ekonomik blylime modelinin ABD ile isbirligi yapmasini
engellemeyecegini sdylemistir.

Cin ile muzakereleri yaraten ABD Ticaret Temsilcisi Lighthizer'in, “Cin tarafi anlasmanin
calismasini ister ise anlagsma calisir” demesi de ilgingtir.

Anlasma, sagladigi olumlu havaya ragmen kurall ticaret ortamina iliskin belirsizlik ortaminin
bir sire devam ederek 70 yillik bir slre zarfinda olusan kiresel ticarette kurallarinin nasil
evirilecegine dair sorulara da yanit vermekten uzaktir.

Trump yonetiminin goérevi devir aldigindan bu yana uluslararasi ticarete yaklasimi, 2019
yilinin son aylarinda ABD, Kanada ve Meksika Anlagmasi’'nin da tamamlanmasi ile somut bir
goériinime kavusmustu. Ote yandan ydnetiminin kiresel ticaretin basat organi olan Diinya
Ticaret Orgitini (DTO) etkisizlestirme cabalarinin, Cin ile “ikinci Safha” miizakerelerinden
beklentilerinin ve hedefe alabilecegi belirtilen Avrupa Birligi ile ticaret konularinda
anlasmazliklarinin igcinde bulundugumuz yilda su yuzeyine ¢ikmasi beklenmektedir. Bu
arada Avrupa Birligi Ticaret Komiseri Phil HOGAN'In Washington’daki temaslari ve
degerlendirmeleri de dikkat cekmektedir. Dogal olarak bitin bu gelismelerin kiresel ticarete
yansimalari olacaktir.

ilk énce Anlasmada yer alan bélimleri kisaca 6zetlemek uygun olacaktir.

ANLASMANIN iCERIGI

Anlasmanin genel ifadelerin yer aldigi giris boliminde uluslararasi kurallara uymanin pazar
odakli sonuglar doguracagina her iki tarafinda inandigi belirtiimektedir. Anlasmada, Amerikan
tarafinin bir stredir dile getirdigi bazi iddialara odaklanildigi gortlmektedir.

Fikri Miilkiyet, anlasmanin 18 sayfada en uzun dizenlenen alanlardan biri olarak ortaya
cikmaktadir. Cin’in fikri mulkiyet konularindaki sagladigi korumayi artirmayi kabul ettigi,
ABD’li sirketlerin bu konuda yapacaklari sikayetlerin firmalarin ticari sirlarini muhafaza
ederek islem yapiimasinin saglamaya ve patent, marka ve cografi isaretlerin korunmasi
konularinda titiz davranmaya s6z verdigi belirtimektedir. Ayrica fikri milkiyet hirsizhigi ve
sahte Uretim yapilmasini engellemeyi taahhit ettigi kayit altina alinmistir. Anlasma Cin’e fikri
mulkiyetin korunmasi konusunda nasil bir eylem plani dizenleyecedini ve ne zaman
uygulamaya gececegini ilan etmek zorunlulugu getirmektedir.

Bu bolum ile ilgili elestiriler, yapilan dizenlemenin siber hirsizhigi alanina kapsamadigi ve
Cin’in bu konuda taahhutte bulunmadigi seklindedir.

Teknoloji Transferi konusunda karsilikli yikimlulikler ¢ sayfada dizenlenmistir. Taraflar
pazar kosullari ve karsilikl iradelerinin disinda teknoloji transferine zorlanmasinin ciddi bir

3 C.P.BOWN; “Phase One China Deal: Steep Tariffs are the New Normal”; Peterson Institute for International
Economics; 19 Aralik 2019

www.tepav.org.tr 2



ABD CIN TICARET SAVASINDA “BIRINCi SAFHA ANLASMASI” IMZALANDI

endise kaynagi oldugunu belirtmislerdir. Anlasmada teknoloji transferinin ancak pazar
kosullari altinda, goénulli ve karsilikli rizayr yansitmasi gerektigi ifade edilmistir.
Yukumlullkler genel ifadeler ve mevcut kurallar gercevesinde kayit altina alinmigtir.
Esasinda DTO'de taraflarin zaten ylkumlik altina girdigi hususlarin tekrari olarak
nitelendirilmektedir.*

Gida ve Tarim konusu gayet kapsamli olarak ekleri ile birlikte 23 sayfada diuzenlenmigtir.
Uriin bazinda st driinleri, gliglendiriimis sit, bebek mamalari, kiimes hayvanlari, et, canli
hayvan, domuz eti ile ilgili ABD tarafinin raporlarinin gegerlik streleri, bu trtnlerin denetimi,
bunlarin elektronik ortamda belgelenmesi, su Urinleri, piring, bitki saghgi, kurutulmus Urdnler,
katki maddeleri, hayvan yemi, tarife kotalari, i¢ destekler, tarimsal biyoteknoloji, gida
guvenligi konularinda sure de belirtiimek suretiyle taraflarin yakamlalikleri sayilmigtir. Cin'’in
ABD tarim driUnleri ihracatina saglik standartlari dolayisiyla uyguladigi kisitlamalari
yumusatmasi kararlastiriimistir. Ayrica Cin’in ithal etmeye s6z verdigi tarimsal Grtnler ayri bir
baslik altinda kayit edilmistir. Bu hususta Amerikan c¢iftciler bakamindan énemli bir kazanim
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu konuda elestirilerde genellikle ABD tarim UrUnleri toplam seviyesinin bu oOlgtde ihracati
destekleyecek diizeyde olamayabilecegi ifade edilmektedir. Amerikan tarim UrUnlerinin zirve
yaptigi 2013 yilinda, Cin’in tarim ithalat seviyesi 29 milyar dolari bulmustu.

Finans Hizmetleri, bankacilik hizmetleri, kredi degerlendirme, elektronik 6deme, varlik
yonetimi ve sigorta konularinda Cin pazarini agmayi taahhit etmistir. ABD’de karsilikli olarak
bu hizmetleri ayrimciliga tabi tutmadan Cin sermayesine agmayi kabul etmistir.

Makroekonomi ve Déviz Kuru Politikalari her iki tarafta daha 6énce IMF nezdinde yaptiklari
taahhutlere sadik kalacaklarini teyit ederek kur politikalarinda rekabetc¢i devallasyona
gitmeyeceklerini belirtmislerdir. Bu arada ABD tarafinin Cin’i kur manipilatéri oldugu
iddiasini da 14 Ocak tarihinde anlasmanin imzalanmasindan bir gin 6nce kaldirdigi da
hatirlanacaktir.’ Cin ve ABD karsilikli olarak pazarlarini - adil, etkin ve ayrimcilik yapmadan -
bankacilik, elektronik 6deme hizmetleri, varlik yonetimi, sigortacilik ve tahvil ve fon yonetimi
sirketlerine agacaklarini ilan etmislerdir.

Gin’in bu anlasma ile Ustlendigi yukumlaliklerin IMF ve G20 toplantilarinda yer alan
yUkimlliklerin 6tesine gegmedigi belirtiimektedir.®

Satin Almalar, 2017 yih esas alinmak Uzere iki yil icinde Cin, ABD'den 200 milyar dolar
tutarinda ilave Urln satin alacagini taahhat etmistir. Cin’in satin alacag;

e 78 milyar dolari (ugak, otomobil, ¢elik, makine ve kimya maddeleri gibi) mamul
arana,

e 52 milyar dolari (ham petrol, sivi gaz gibi) enerji Grina,

e 32 milyar dolar (yagd tohumlari, et, stt, su trdnleri gibi) tarimsal trind;

e 38 milyar dolari (bulut bilgi iglemleri, turizm ve finansal hizmetler gibi) hizmet
arinu olarak anlasmada yer almigtir.

4 J.Polti, “What's in the US-China ‘phase one’ trade deal”; Financial Times”; 16 Ocak 2020

5 J.Polti, B.Greeley; “US lift ‘currency manipulator’ tag ahead of trade deal”; Financial Times, 14 Ocak 2020
6 W.A. Reinsh,S. Segal, J. Corporal; “What’s inside the US-China Phase OneDeal”; Center for Strategic and
Internatioal Studies-CSiS; Ocak 15, 2020
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Anlasmada bu Urtnlerin pazar fiyatlari Gzerinden ve ticari milahazalar ile gerceklesecegi de
kurala baglanmistir. Urlinler anlasmada giimriik kodlari da kaydedilmek suretiyle 25 sayfalik
listede kayit edilmistir.

ihracat artigi igin taban alinan 2017 yilinda ABD’nin Cin’e ihracati 186 milyar dolar olarak
gerceklesmisti. Anlasmada hedeflenen seviyeye ulasmak icin ABD’nin Cin’e ihracati 2020’'de
263 milyar dolara, 2021 yiinda ise 309 milyar dolara ¢ikmasi gerekmektedir. Artiglarin
belirlenen seviyede gerceklesmesi olasiliginin zayif oldugu ileri stiriiimektedir.’

Diger taraftan anlasmanin uluslararasi ticaret kurallarina aykiri hikimler icerdigi ve fiyatin
devre disI birakilarak sadece “miktar’ tzerinden yukumldliklerin belirlenmekle yetinildigini,
bunun da ABD’nin diger ticaret ortaklari esit davranma ilkesine karsi oldugu belirtiimektedir.
Listede yer alan soya fasulyesi veya ham petrol ihracatcisi Kanada ve Brezilya gibi tlkelere
karg! bir ayrimcilik olarak didsUnulebilecedi ve diger Ulkelerin de benzer uygulamalara
basvurmasi durumunda kuresel sistemin ciddi yara alacag ileri surtlmektedir. Anlasmada
dizenlenen satin alma uygulamalarin Sovyet tipi yonlendirilmis ticaret anlamina geldigi
iddiasi kiliresel ticaret kurallari konusunda en saygin kurumlarindan gelmesi dikkat gekicidir.®

Anlagmazliklarin Céziimii konusunda anlagsmada ABD’de Ticaret Temsilcisi ile Cin'de
Basbakan Yardimcisinin Baskanlik edecegi bir Ticaret Cerceve Grubu (Trade Framework
Group) mekanizmasinin kurulmasi 6ngértlmektedir. Baskanlarin gérevlendirdigi yetkililerin
sikayet konusunu ¢ézememesi durumda alti ayda bir toplanacak ABD Ticaret Temsilcisi ve
Basbakan Yardimcisi konuyu ele alacaktir. Sikayetlerin  kisa zamanda ¢6ziime
kavusturulamamasi durumunda taraflar cezalandirici dnlem alabilecegi ve bu dnlemin “iyi
niyetle” olmasi durumunda taraflarin karsilik vermekten geri duracagdi hikme baglanmistir.

Boylece DTO sisteminin disinda ikili planda anlasmaziiklarin ¢dzimii mekanizmasi
dizenlenmis olmaktadir. ABD Yonetiminin DTO Anlagmazliklarin  Cézimi Organinin
¢alisamaz duruma getirdikten sonra Cin ile ikili planda bir organ kurmasi dikkat gekicidir.

Usule Dair Hiikiimler anlagsmanin imzalandiktan sonra 30 gun iginde yurirlige girecegi,
degisiklik yapmak usulleri gibi konular ele alinmistir.

“IKINCI SAFHA ANLASMASI” iLE KAPSANMASI AMACLANAN KONULAR

Bu safhada Uzerinde uzlasma saglanmasi zor konularin ve Cin tarafinin sistemik buldugu igin
ciddi bir direng gosterdigi bazi sorunlu alanlarin ikinci safha muzakerelerinde ele alinmasi
beklenmektedir.

Cin ve ABD arasindaki ticaret savaginin ana nedenini olugsturan konulardan birisi de teknoloji
yariginda Cin firmalarinin aldigi subvansiyonlarla ilgilidir. Yénlendirilmig bir ekonomik model
benimseyen Cin Hukumetinin denetledigi buyudk tasarruf miktarinin, &zellikle devlet
sirketlerine ve blylk Cin firmalarina devasa mali destek olarak saglamasindan
kaynaklanmaktadir. Cin firmalari, yapay zek&, 5G gibi yuksek teknoloji alanlarinda Cin
devletinden sagladiklari kaynaklarla klresel teknoloji yarisinda kiyasiya bir rekabet
gelistirmiglerdir. Bu suratli gelismeyi ABD tarafi tehdit edici bir unsur olarak gérmektedir. ABD
tarafi Cin’in bu alandaki avantajli konumunu, Cin devletinin sagladigi stubvansiyonun bir

7 B.Davies, L.WEI,W.Mauldin; “US, China Sign Deal Easing Trade ”  ensions”; Wall Street Journal, 15 Ocak
2020

8 G.C. Hufbaur,; “Managed trade: Centerpiece of US-China phase one deal”; Peterson Institute for International
Economics; Ocak 16, 20202
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sonucu olarak degerlendirmektedir. ABD, Cin tarafinin stbvansiyonu sinirlayacak bir yasa
cikararak bu konun denetlenmesi saglayacak bir mekanizma kurmasini ve bu mekanizmanin
icinde de Amerikali yetkilerin bulunmasi gerektigini ileri sUrmektedirler. Devlet
stibvansiyonlari konusu “ikinci Safha” miizakerelerinde yer alacak ve kritik oldugu kadar
uzlasiimasi gig olan bir alan gibi gértlmektedir.

Ayrica her iki tarafinda arttirdigi giumriik tarife oranlarinin eski seviyesine indiriimesi
konusu ¢dzim getirilmesi gereken diger bir alandir. iki yil iginde ABD’nin %3, Cin tarafinin
ise %8 olan ortalama gumruk tarifeleri simdi %20 civarina ulagsmisti. Bu tarife oranlarinin eski
seviyelerine getirilmesi ancak basaril bir “ikinci Safha” anlagsmasi ile gergeklesebilir.

Siber hirsizlign da yeni safha anlasmasinin 6nemli konulari arasinda olacagi
dusintlmektedir.

SON S0z

Anlagsma ABD’nin uluslararasi ticaret konularinda rahatsizlik hissettigi sorunlarin ¢ézimuinde
kullanmayi adet haline getirdigi tek tarafli guimrik tarifelerini arttirmasinin yarattigi
“belirsizlik” ortamini azalmigtir. Bu bakimdan olumludur.

Anlasma Baskan Trump'in DTO’niin disinda ¢6ziim arayislarinin bir yansimasini
olusturmaktadir. Anlasmada yer alan anlagsmazliklarin ¢ézimi mekanizmasi buna bir
ornektir. Bu arada Baskan Trump, DTO Anlasmazliklari Céziimii Organini ¢alisamaz hale
getirmis oldugunu da dikkate alindiginda, ticaret konularinda benimsedigi degisik yaklasimi
2019 yihinda belirgin sekilde uygulamaya sokmus gérinmektedir.

Baska bir mulahaza da yilsonunda yapilacak Bagkanlik segimlerine ABD-Kanada-Meksika
Anlasmasina ilaveten bir de Cin ile “Birinci safha” olsa da ABD’nin en buylk ticaret acgigi
verdigi Ulkelerle yeni anlagmalar yaparak girmesini tercih etmesinden kaynaklandigi
iddiasidir.

ABD ile Cin arasinda surdurllen ancak “Birinci Safha” anlagmasinin diinyanin en blyuk iki
ekonomisi arasindaki bagi ifade eden deger zincirinde gorilen ayrigsmanin (decoupling)
engellenmesi konusunda ¢Ozimleyici bir hdkim bulunmamaktadir. Baskan Trump’in
“korumaci” reflekslerinin ikinci safha icin de devam etmesi halinde 70 yillik liberal ticaret
anlayisinin korunmasinin zor olacagi dusunulmektedir.

Bu ayrismanin denetlenemeden stirmesi durumunda basta ABD ve Cin olmak Uzere ulkelerin
uretim sureclerini “otonom” hale getirmek disuncesi de agir basabilir.

Cin’in anlasma ile fikri mulkiyet konusundaki kabul ettigi yukumlulUklerin esasinda yeni
teknolojilerin gelistiriimesi konusunda politikalari ve hedefleri ile uyumlu oldugu
dusunulmektedir. Cin dinyanin ucuz imalat merkezi olmaktan ¢ikip yeni teknolojilerin hayata
gecirildigi bir donemi amagclamaktadir. Buglnlerde Cin yetkilileri “Made in China, 2025”
girisimi ile ilgili atifta bulunmaktan kaginsalar da, kiresel anlamda teknoloji konusunda lider
olma hirsi devam etmektedir.

Diger taraftan Anlagsmanin tamamlanmasi ile bagka bir gerginlik konusunun yaklasmakta
oldugu ve siranin Avrupa Birligine geldigi dusincesi islenmeye baslanmigtir. Esasen
ABD’nin AB ile ilgili bir suredir dile getirdigi rahatsizliklarin ABD’nin ticaret gindeminde 6n
plana c¢ikmasi beklenmektedir. Daha 6nce ABD ile AB arasinda varilan “ateskes’in
sorgulanmasina neden olmaktadir.
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Bu konuda AB’nin de hazirhk yaptigi da gorulmektedir. 2019 sonlarinda goreve gelen yeni
Avrupa Komisyonu kendisini “jeopolitik komisyon” olarak tanimlamistir. AB ticaret
politikalarinda ticari kaygilara ilaveten, jeopolitik unsurlarin da dikkate alacagini
belirtmektedir. AB Ticaret Komiseri Hogan ABD’ye gerekli tepkiyi gosterebilmek igin kararli
davranacaklarini sdylemigtir. AB Komisyonu Baskani Ursula von Leyen ise AB’nin ticaret
muzakerelerinde kullandigi “alet kutusunu” da guclendirecegini belirtmistir. Bu agidan Ticaret
Komiseri Hogan ABD Cin Anlasmasinin imzalanmasi sirasinda Washington’ ta bulunmasi
manidardir. Hogan yaptigi konusmada anlagsma ile ilgili sinirli sekilde olumlu ifadelerde

bulunmustur.
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