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’8 Baskan Trump secim kampanyasi sirasinda, ABD’nin diger
a ulkelerle, ABD’nin kandirilarak yaptigi “koti” ticaret

anlasmalarinin sonucu olarak, Amerikan orta sinifinin
kiresellesmenin sagladigi refah artisindan gerekli payi
alamadigini savunmustu. Bu savdan hareketle yonetimi devir
aldiktan sonra farkl bir yaklagim sergileyecegine s6z vermigti.
Bdylece Bagkan Trump, Ocak 2018’den bu yana ABD’nin agik
verdigi diger ulkeler arasinda o6zelikle Cin’i hedef tahtasina
koymustu. Aradan gecen sure i¢inde iki Ulke arasindaki ticaret
savasinin degisik yodunlukta ancak slrekli devam ettigi
gorulmektedir. ABD Ydnetiminin Ocak 2018 tarihinde Cin’den
ithal ettigi gunes panelleri ile gamasir makinelerine koydugu
ilave vergilerle baglayan slreg¢, ekonomik savas veya soguk
savas olarak nitelendirmelere konu olmustur.

Bu defa 11 Ekim 2019 tarihinde on Uglncu tur gérusmeler igin
ABD'yi ziyaret eden Cin Bagbakan Yardimcisi Liu He ile
yaptigi gérisme sonrasinda Bagkan Trump iki Ulke arasinda
“birinci safha” anlasmaya varildigini ilan etmistir. Bagkan
Trump varildigini ifade ettigi anlasmayi yaziya dékuilmesi sarti
ile buglne kadar yapilan “en biiyiik anlasma” olarak
nitelendirmigtir. Cin tarafi bir slre sessizligini muhafaza
ettikten sonra doérdincu gin kisaca “ABD ile ayni sayfada
olduklarini” duyurmustur. Cin vyetkilileri bu konuda yaptigi

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
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aciklamalarda “sonug alind, ilerleme saglandi” seklinde tanimlamistir. 2

Tabiatiyla klresel ekonominin en bulylk iki glcunin yirmi aydir sirdurdikleri ticaret
savasinda yakinlasma saglandigi dusuncesi uluslararasi piyasalarda sinirli bir rahatlama
yaratmistir.

ANLASMANIN iCERIGI

Varilan anlagsma ile ABD Cin’den ithal ettigi bazi mallara 15 Ekim’de uygulayacagi gumrik
vergisi oranini %25’den %30 ¢ikarmayi askiya almasi karsisinda, Cin'in ABD’den 50 Milyar
dolar tutarinda soya fasulyesi ve domuz eti ithal edecegi ilan edilmistir. Cin tarafinin fikri
mulkiyet, finans hizmetleri ve kur konularinda bazi agihimlar yapma s6zi verdigi ancak
bunlarin ABD tarafinin beklentilerinin altinda kaldigi ifade edilmistir. Varilan anlagsmanin
Cin'in kamu iktisadi tesebbuslerine sagladi§i destek ve temel bazi alanlarda verdigi
subvansiyonlar konularina deginilmedigi anlasiimaktadir.

Ayrica Cin tarafinin bu gune kadar ABD’den yilda 50 milyar dolar tutarinda soya ve domuz
eti almadigi belirtiimektedir. Cin ise alimlarin talep ve adil fiyat temelinde yapiimasini
ongormektedir.

Varildigi sdylenen mutabakatin anlasma metnine doénustlrdlmesi g¢alismalari devam
etmektedir. ABD tarafinin Cin ile ticari iligkilerinin normallesmesi icin Gzerinde &zenle
durdugu konularin ileriye birakildigi anlasiimaktadir. ABD, fikri milkiyet hirsizhdi, zorla
teknoloji transferi ve tarife disi engeller konularindaki iddialari ile ilgili bir ¢6zim mekanizmasi
kurulmasini talep etmektedir. Ayrica dizenlemenin uygulamalari dogrulayacak (verify) bir
mekanizma da icermesini istemektedir.

Bununla beraber devam eden gdésteriler nedeniyle Sili APEC toplantisini ileri bire tarihe
erteledigini duyurmustur. Bu nedenle ABD ve Cin Bagkanlarinin Kasim ayi ortasinda biraya
gelmeyi ve varilan anlagsmanin imzalamayi planladiklar toplanti ertelenmis olmaktadir.®
Bdylece taraflarin iki Bagkani bir araya getirebilecekleri yeni bir yer aradiklari belirtiimektedir.

DEGERLENDIRME

Gelinen asama sinirli bir yakinlagmaya isaret etmekle beraber iligkilerdeki tirmanmanin
simdilik durmasini sagladigi igin genel bir memnuniyet yaratmigtir. Cin ve ABD
ekonomilerinde surdurulen ticaret savasinin belirli ve ciddi bir sikinti yarattigr gorulmektedir.

Cin ikili ticarette karsilastigi sorunlari, ABD’den belirli mallari daha fazla satin almak sé6zi
vermek suretiyle gidermeyi amaglamaktadir. Bu yaklasim tabiatiyla ABD’nin Cin ile arasinda
bulundugunu ileri surdigl sorunlari gidermeye yetmemektedir. Bu bakimdan karsilikli
“salvo’larla ticaret savagi surmektedir. ABD’nin ticaret agigi verdigi ulkelere kargi uyguladigi
korumaci politikalar ticaret agigini azaltmamistir. Asagidaki tablodan da goérilecegdi Uzere
2018 yihinda ABD disg ticaret acigi 946 milyar dolara yukselmistir.

2 A Fified, In China, talk of 'progress’ and a ‘result’ but no mewntion of any tyrade deal with U.S.; The Washinton
Post; 14 Ekim 2019
3 https://www.bnnbloomberg.ca/trump-xi-meeting-in-doubt-after-chile-cancels-apec-summit-1.1340111
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Milyar $, Milyar $, Milyar $, Milyar $,
2015 2016 2017 2018
ABD'nin dis ticaret dengesi -811,6 -796,3 § -859,5 # -946,1 A
ABD'nin Cin ile olan dis ticaret dengesi -388,0 -365,7 ¥ -396,0 A -443,1 4

Kaynak: BM Comtrade, TEPAV hesaplamalari

Ote yandan, ABD dis ticaret agiginin merkezinde Amerikan ekonomisinin yapisal sorunlari
bulunmaktadir. ABD’nin makroekonomik dengesizlikleri dis ticarette karsilastigi acigi
olugturmaktadir. ABD’nin ulusal tasarruf oraninda verdigi kronik agigin belirli Ulkelere kargi
tarife artislari yoluyla alinan ticaret énlemleri ile Ustesinden gelinememektedir. Sonugta bu
urtinlerin baska piyasalardan belki de dislk tarife ancak daha yiksek bedel 6deyerek temin
edilmektedir. Bunun da ABD tlketicisine ilave yUk getirmesi beklenir. Tasarruf ve harcama
arasindaki denge konusu ABD ekonomisinin uzun zamandan beri Uzerinde durulan konulari
arasindadir. ABD’nin net tasarruf orani 2019 ikinci geyreginde %2,2 olmustur. Bu oran 1970
ila 2000 yillar arasinda %6,3 olarak hesaplanmaktadir.*

Baskan Trump gumrik tarifelerini arttirmak veya artirmak tehdidi ile Cin'i baski altinda
tutmak istemektedir. Ancak tarife artiglarinin uygulanmaya basladigi 2018 yilindan agik %12
artarak 443 Milyar dolar seviyesine c¢ikmistir. Cin’den ithal edilen Urlnlerin bir kisminin
(iphone gibi) baska ulkelerden ikame edilerek tedarik edilmesinde zorlukla karsilagsiimaktadir.
Diger taraftan alisilmis tedarik zinciri dolayisiyla kisa vadede ABD’li firmalar Cin’den
yaptiklari alimlari degistirmemislerdir. Bu arada Baskan Trump’in bir “tweet” mesajiyla “blyuk
Amerikan firmalarina bu vesile ile derhal eve dénmeleri ve urlnlerini Cin disinda, ABD’de
yapmak dahil olmak Gzere yeni sec¢enekler bulmalar talimatini” vermesi de hatirlanacaktir.
Diger taraftan ABD’li tlketicilere tarife artiglari fiyat artisi olarak yansimistir. 2019 yilinin
ikinci ceyreginde blylime hizi %3,1’den %2’ye inecegi belirtiimektedir.

Baskan Trump’in ticaret savasi ile saglamayi amagladidi husus elbette sadece Cin ile ticaret
acigini dusurmekten ibaret degildir. ABD yodnetimi, Cin ile teknolojik bir yaris boyutu da
bulunan bu sirecin sonunda ekonomik ve jeopolitik bakimlardan Cin’i frenlemeyi
amaclamaktadir. ABD Ticaret Temsilcisi tarife artiglari yoluyla surdurilen bu surecin
sonucunda Cin’in is yapis sisteminde dénlsim yapmasinin amaglandigini belirtmektedir.®

Cin tarafi ise tarife artiglarinda titiz davranmaktadir. ABD menseli ugak, yari-iletken (semi-
conductor) ve ilag Urunlerinin tarifelerini degistirmemigtir. Cin tarafi ABD’den ithal ettigi
artnler igin ortalama %8 oranindaki tarifelerini ilk dnce %21,8’e ¢ikarmis ve yilsonu itibariyla
%25,9'a ¢ikarmayi planlamistir. Bu sure zarfinda Cin Amerikan menseli olamayan diger tlke
ithal mallarini %8‘den %6,7’ye indirmistir. Bu yolla ABD Urunlerinin fiyati artarken diger ulke
mallarinin fiyatlarinda bir indirim gerceklestirmis ve diger yandan fiyat artiglarinin Cinli
tlketicilere yansimasinin da éniine gegmistir.®

Cin’in buglne kadar verdigi tepki yukarida da deginildigi Uzere daha fazla Grin almak,
pazarini ABD dUreticilerine daha ylksek oranda acmak ve fikri miulkiyet konularinda
iyilestirmeler yapmak seklinde olmustur. Ayrica Cin; artan gumrik tarifelerine kargi yaptigi

4S.S. ROACH; No Art to the US China Trade Deal; Project Syndicate, 25 Ekim 2019

5 B.ARAN; “ABD GIN Ticaret Savaslarinda Son Gelismeler ve Teknoloji Boyutu”; TEPAV; Eylll 2019

6 C.P. BOWN, “US China Trade War: The Guns of August”; Peterson Institute Foir International Economics; 20
Eylll 2019
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misillemelerde, Baskan Trump’in agirlikli olarak siyasi glcinin merkezinde bulunan tarim
arunlerinin vergilerine yonelmistir.

Surdurdlen ticaret savaslarinda her iki tarafinda sikinti hissettigi ve taraflardan higbirinin
galebe ¢almadidi goérilmektedir. Cin’in blylme orani yillik ortalama %6 civarina inmistir. Bu
arada Cin’in ihracat kaynakh Uretim modelinden uzaklastigi goérilmektedir. Cin'in ABD’ye
ihracati 2005 yilinda gayrisafi yurt igi hasilasi (GSYiH) %11 iken bu oranin 2018'de %4’e
inmesiyle Cin’in tiketici odakl bliyiime modeline gegtigi anlasiimaktadir.’

Dikkate alinmasi gereken bir diger unsur ise iki Ulke arasinda ticaret savasinin sirmesi
halinde esasen etkinligini kaybetmis olan kuralli ticaret sistemi lzerindeki baskinin artmasi
beklenmektedir. Bu da dogal olarak tedarik zincirinin ve karsilastirmali Gstinliklere dayanan
kiresel is bélimunin zedelenmesine yol agabilecektir. En biyik iki ekonominin ayrismasinin
kiresel bakimdan da zorluklar yaratmasi beklenmelidir.

7 W.Shan;” The Unwinnable Trade war Eve4ryone loses in the U.S.-Chinese Clash-but Especially Americans”;
Foreign Affairs; 8 Ekim 2019
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