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EGITIMLI GENG iSSiZLERDE KADINLARIN ORANI
ARTIYOR

Daha énce “Tirkiye'de Geng issizliginde Tek Sorun Yetenek
Uyumsuzlugu Degil™ yazisinda geng issizligini egitim durumu
ve cinsiyet temelli yaklasimlarla ele almanin gerekliligini
ayrica issizlik politikalari ve isgucine katilim politikalarinin da
birlikte degerlendiriimesinin énemli oldugundan bahsetmistik.
Geng issizligi sorununun suregelmesi nedeniyle geng issizligi
konusuna glincel verilerle tekrar deginmek istedik. 2018 TUIK
Hanehalki isglicti Anketi Mikro Veri Seti'nden ve TUIK isglici
istatistikleri’nden elde ettigimiz sonuclar dogrultusunda geng
igsizligini cinsiyet ve egitim ayrimlarinda incelemenin ve bu
yonde politikalar tasarlamanin gerekliligi bir kez daha ortaya
cikiyor.

issizlik oranlari yas gruplarina goére incelendiginde issizlik
oraninin en yldksek oldugu yas grubunun 20-24 yas grubu
oldugu goruluyor. 20-24 yas grubu genelinde issizlik orani
yuzde 22. Bu demek oluyor ki; 2018 yilinda isglclne
katilmak isteyen 20-24 yas grubunda her 100 kisiden 22’si
issizdi.

Kadinlarda issizlik oraninin erkeklere gére daha yliksek
oldugu bilinen bir durum ama 20-24 yas grubunda bu
durum daha da 6n plana ¢ikiyor. Tablo 1’e gére 20-24 yas
grubunda kadinlarda issizlik orani yizde 27,3 iken erkeklerde
bu oran ylzde 18,8. 20-24 yas grubunda erkeklerde de
issizlik oraninin yuksekligi dikkat cekiyor fakat kadinlardaki
igsizlik oraninin yiksek olmasi asil sorun gibi gérunuyor.

1 http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1332/Aycan+Kulaksiz

2 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1330/Cansu+Doganay

3 Efsan Nas Ozen&Aycan Kulaksiz, “Tiirkiye’de Geng Issizliginde Tek Sorun Yetenek Uyumsuzlugu Degil”,
TEPAV, 2017. https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/4280
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Tablo 1. Yas gruplari ve cinsiyete gore igsizlik orani (%, 2018)

Erkek | Kadin | Toplam
15-19 15,7 20,6 17,1
20-24 18,8 27,3 22
25-29 12,3 20,2 15,1
30-34 8,1 13,8 10
35-39 7,1 12,1 8,8
40-44 6,5 10,2 7,7
45-49 7.4 8,4 7,7
50-54 8,2 6,9 7,8
55-59 9,3 4 7,9
60-64 6,1 2,1 5
65+ 3,2 1,4 2,7
Genel(15+) 9,5 13,9 11

Kaynak: TUIK Hanehalki isgticii Anketi Mikro Veri Seti, 2018

Egitim durumlarina gore geng¢ issizligine baktigimizda igsiz genclerin 2-3-4 yillik
yiuksekogretim mezunlarinda yogunlastigi goriiliiyor. Geng issizlerin yizde 37,8'ini 2-3-4
yillik fakilte mezunlari ve ylzde 27’sini genel ortaokul, mesleki veya teknik ortaokul,
ilkdgretim mezunlar olusturuyor.

Egitimli kadinlar ve toplam 8 yil egitim almis erkekler geng issizlerin 6nemli bir kismini
olusturuyor. Geng kadin issizlerin yarisindan fazlasi 2-3-4 yillik yiksekodgretim mezunu iken
geng erkek igsizlerin yaklasik yuzde 40’1 genel ortaokul, mesleki veya teknik ortaokul,
ilkdgretim mezunu (Sekil 2). Geng issizliginin en dnemli sorunu egitimli kadinlar olarak
gorullyor. 2-3-4 yillik yiksekogretim mezunu kadinlar geng issizlerin yaklasik dortte birini
olusturuyor ve egitimli geng issizlerin yizde 65’i kadin. Ayrica 2016 yilinda egitimli geng
igsizlerin yuzde 63’Unu kadinlar olustururken 2018 yilinda egitimli geng issizlerin ylzde
65'inin kadin olmasi dikkat ¢ekiyor.

2018 yihinda 2016 yilina gore igsiz gencglerde 2-3-4 yillik yiiksekogretim mezunlarinin
payinin arttigi dikkat c¢ekiyor. 2016 yilinda egitim durumlarina gére geng issizligine
bakildiginda 2016 yilinda geng issizlerin ylzde 36,7’sini 2-3-4 yillik yiksekogretim mezunlari
olugtururken, 2018 yilinda igsizlerin ylizde 37,8'ini 2-3-4 yillik yuksekogretim mezunlari
olusturuyor. Asil dikkati ise 2018 yilinda 2016 yilina gbre geng issiz kadinlarda 2-3-4 yillk
yuksekogretim mezunlarinin oranindaki artisa ragmen geng igsiz erkeklerde 2-3-4 yillik
yuksekdgretim mezunu oranindaki azalis ¢ekiyor. 2016 yilinda geng issiz kadinlarin ylzde
49,9'unu 2-3-4 yillk yuksekdgretim mezunlari olustururken 2018 yilina gelindiginde yuzde
52,5'ini 2-3-4 yillik yiksekdgretim mezunlarinin olusturdugu géruluyor. Geng igsiz kadinlarda
egitimli olanlarin orani artiyor. Buna karsin geng issiz erkeklerde 2-3-4 yillik yiksekdgretim
mezunlarinin oraninin yuzde 25,2’den yuzde 24,7’ye geriledigi goruluyor.
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Sekil 1. 20-24 yas grubu kadin ve erkek igsizlerin egitim durumuna gore dagilimi (%),
2016
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2016

Sekil 2. 20-24 yas grubu kadin ve erkek issizlerin egitim durumuna gére dagilimi (%),
2018
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Kaynak: TUIK Hanehalki iggiicii Anketi Mikro Veri Seti, 2018

20-24 yas grubunda yuksekogretim mezunlarinda isguciine katilip is bulamayanlarin
orani kadinlarda daha yiiksek. Yuksekogretim mezunu geng¢ kadinlarda 2016 yilinda is
bulamayanlarin orani ylizde 35,2 ve bu oran 2018 yilinda da dedismiyor. YUksek egitimli
gencg erkeklerin durumuna baktigimiz da ise 2016 yilinda is bulamayanlarin orani yuzde 24,9
iken 2018 yilinda bu oran yuzde 24,3’e geriliyor (Tablo 2).
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Tablo 2. 20-24 yas grubunda yiiksekogretim mezunlarinin cinsiyete goére isgiici
durumu (2016-2018)

isglictinde istihdamda is Bulamayanlarin
Yil Cinsiyet Olanlar(bin) Olanlar(bin) Orani(%)
381 285 24.9
2016 Erkek
Kadin 466 302 35.2
404 306 24.3
2018 Erkek

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

TUIK Hanehalki isglicii Anketine gore ise genc egitimli kadin ve erkek issizler benzer
Ozelliklerde gibi gértntyor fakat egitimli kadinlar egitimli erkeklere goére is arayisinda daha
aktif rol aliyor.

o Cinsiyet ayrimi olmaksizin yizde 95’ten fazlasi maagli ¢alisabilecedi ve tam zamanli
isler ariyor.

o Her iki grupta da éne cikan mezuniyet alani yaklasik yizde 30 ile is ve ybnetim,
kadinlarda bu alani 6gretmen egitimi ve egditim bilimleri (ylizde 16,5), erkeklerde ise
muhendislik ve isleri alanlari (ylizde 20,7) takip ediyor (Tablo 5).

o Her iki grupta da yaridan fazlasi profesyonel meslek veya buro isleri mesleklerinde is
ariyor (Tablo 6).

e Egitimli ve geng her iki grubun yaklasik yarisi “yeni mezun durumunda igsiz”, beste
biri ise “gecici iste ¢alisiyordu ve is sona erdigi icin issiz” olarak tanimlaniyor (Tablo
7).

e gsiz olan egitimli ve geng erkekler ortalama 6, kadinlar ise 7,5 aydir is ariyor. (2016
yilinda geng erkekler ortalama 6, kadinlar ise 6,5 aydir is ariyordu.).

e gsiz ve egitimli geng erkeklerin yiizde 20’si, kadinlarin ise yizde 14’0 egitimlerine
devam ediyor.

e Kadinlar iISKUR’a daha fazla bagvuruyor. Kadinlarda iSKUR’a bagvurma orani yiizde
47,4 iken erkelerde yuzde 35,7.

e Ogzel istihdam ofisleri ve cevrimici portallara kadinlarin yizde 51,3’G basvururken,
erkeklerin ylzde 47,4°G basvuruyor.

Tarkiye’de kadinlarin isgucine katihminin artirilmasi amaglanarak politikalar hazirlaniyor. 8
Kasim 2016’da resmi gazetede aciklanan analik izni veya Ucretsiz izin sonrasi yapilacak
kismi sureli galismalar hakkinda yénetmelik kapsaminda kadin ve erkeklere daha &énceki
analik izni ve Ucretsiz izin yonetmeligine ek olarak kismi sireli galisma hakki tanindi.* Peki,
bu politikalar kadinlarin istihdamini artirmada ne kadar yeterli oluyor? Kadinin ig glcine
katihm oraninin 2014-2018 ddéneminde lise seviyesindeki kadinlarda 2,8 puan, ilkdgretim
seviyesindeki kadinlarda ise ayni donemde 9,9 puan yukseldigi goruluyor (Tablo 3). Bu
anlamda isglcine katilimi artirici politikalarin olumlu etkisinden bahsetmek de mimkin
oluyor. Ancak ayni dénemde yilksekdgretim seviyesindeki kadinlarda isglicine katilim
oraninda ciddi bir artis goérilmezken issizlik oraninda 2014 yilina gére 1,6 puan artis
gorultiyor (Tablo 4). Universite mezunu kadinlarin igsizlik oranlarinda artis olmasi

4 8 Kasim 2016 Tarihli ve 29882 Sayili Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161108.htm
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isgucune katihmi destekleyen politikalarin zaten iggticiine katilimi yuksek olan egitimli
kadinlar igin olumlu yénde bir etkisinin olmadigini gdstermekte. Universite mezunu
erkeklerde de ise 2014-2018 déneminde igsizlik oranlarinda artis gérmekle birlikte bu artisi,
ayni dénemde isglcune katilim oranlarindaki artisa baglamak mimkun gibi gérinuayor.

Peki, erkeklerle benzer 6zelliklere sahip olan ve onlardan daha aktif is arayan bu gen¢
kadinlarda igsizlik neden artarak devam eden daha buyuk bir sorun haline geliyor?
Geng igsizlerin buyuk bir kismini kadinlar olusturuyor ve bu kadinlar yuksek egitimli olmalari
nedeniyle is hayatina daha hizli kazandirilabilir gérintyor. YUlksek egitimli kadinlarda
isgucune katihm fazla olmasina ragmen issizlik en gok yuksek egitimli kadinlarin problemi
olarak ortaya ¢ikiyor. Bu problemin ortaya ¢ikmasinda buylk neden yine isveren tercihleri
gibi duruyor. Yapilan arastirmalar da bu durumu kanitlar nitelikte. 2018 yilinda yapilan bir
arastirmaya goére kadinlarin erkeklere goére istihdamdaki oranin daha az olmasinin en blyuk
nedenleri; aile vel/veya c¢ocuk bakimina yonelik destekleyici hizmetlerin yeterince
saglanamamasi, annelik ve evlilik konularinin kurumlar gézinde bir engel olmasi ve
kadinlarin gondlli  olarak c¢alisma hayatindan c¢ekilme kararlari (evlilik, g¢ocuk vb.,
sebeplerden dolay!) olarak ortaya cikiyor.® Cocuk bakimina yonelik destekleyici hizmetlerin
yeterince saglanmamasi kadinin istihdama katilmamalistihdamdan c¢ekilme karari vermesi
yonunde etki ederken, isveren agisindan da kadin c¢alisanlarin isten ayriimasi ylksek
maliyetli oluyor.® Yine 2018 yilinda ISKUR tarafindan hazirlanan isgiicii Piyasasi
Arastirmasi sonuglarina goére is yerlerinde istihdam edilen personelin yizde 74,3'U erkek,
yuzde 25,7'si kadin. Ayrica arastirma kapsaminda isverenlere acik islerde cinsiyet
tercihlerinin olup olmadigi soruldugunda igverenlerin yizde 45,5'i ihtiyag duyduklari
elemanlarin erkek olmasini 6n sart olarak sunuyor. igverenlerin sadece yiizde 12,9'u kadin
calisan istihdam etmeyi tercih ederken, yizde 41,5'i cinsiyetin 6nemli olmadigini vurguluyor.
Yani igverenlerin neredeyse yarisi, isgiye ihtiyagc duymasina ragmen kadin is¢i calistirmak
istemedigini belirtiyor. *

Sonug olarak daha dénce de belirttigimiz gibi gencg issizliginin ele alinmasinda igsizlik ve
isguct katimini deg@erlendiren bir etki analizi ¢alismasi yapmak politikalarin basarisinin
Olgulmesinde blyuk dneme sahip gibi gorintyor. Geng istihdamini ele alan politika tasarimi
surecinde geng issizleri genel olarak ele alan bir politika tasarlamak yerine cinsiyet ve egitim
durumu temel alinarak politikalar tasarlamak politikalarin basarisini arttirabilir.

Politika tasarlama slrecinde cinsiyet temelli yaklasimda bulunan Japonya &6rnek olarak
alinabilir. Japonya, Womenomics'in 2013 yilinda 6nem kazanmasiyla birlikte kadin
istihdamini arttirici uygulanabilir politikalar belirledi ve uygulamaya basladi. s hayatinda
kadin ve erkeklere ayni sosyal haklari taniyip cinsiyet¢i yaklasimdan uzak duran Japonya,
ornegin babalik izni politikalarini genigleterek babalik izni alan babalarin oranini ylizde 2'den
yuzde 5 seviyesine c¢ikarirken sirketleri bilinglendirerek cinsiyetler arasindaki tcret agigini
dusirdu. Boylece 2013 yilindan 2019’a kadar kadin istihdamini 3 milyon artiran Japonya’nin
uyguladigi bu politikalar kadin istihdamini artirmada etkili olmus gibi géruntyor. Bu sonuglar

5 pwc, “Calisma Hayatinda Cinsiyet Esitligi Arastirmasi”, 2018
https://www.pwc.com.tr/tr/Hizmetlerimiz/insan-yonetimi-ve-organizasyon-danismanligi/yayinlar/calisma-hayatinda-
cinsiyet-esitligi/pwc-calisma-hayatinda-cinsiyet-esitligi-arastirmasi.pdf

6 TUSIAD, pwc, ACEV, “is ve Ozel Yasam Dengesi Yolunda Cocuk Bakim Ve Egitim Kurumlarinin
Yayginlastiriimasi”, Subat 2019

7ISKUR, Isgiicii Piyasas! Aragtirmasi Tiirkiye Raporu, 2018
https://media.iskur.gov.tr/22554/2018-yili-turkiye-geneli-ipa-raporu.pdf
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bize gosteriyor ki cinsiyetler arasi firsat, mali ve sosyal haklardaki esitligi saglayan
politikalarin benimsenmesi kadinlarin istihdamini artirmada buiylk rol oynuyor.®

Tablo 3. 15+ Yas Grubunda Egitim Durumlarina Gére isgiiciine Katim Orani (%)

Okuma Ortaokul
Yazma Veya Lise
3:;2: Bilen Fakat Dengi | Gen | Dengi
Bilmeve Bir Okul Meslek | el |Meslek| Yliksek| Yiksek
0 y Bitirmeyen| ilkokul| ilkégretim| Ortaokul| Lise- | i Okul- | Ogretim| Ogretim
-Kadin | -Kadin| -Kadin -Kadin | Kadi | Kadin | -Kadin | -Erkek
-Kadin N
2014 16,0 21,3 28,1 24,0 22,7 31,9 39,8 71,3 | 85,0
2015 16,1 21,6 28,9 28,0 20,3 32,7 40,8 71,6 | 86,2
2016 15,2 21,7 29,6 33,2 19,5 33,7 41,4 71,3 | 86,4
2017 15,9 22,1 30,8 33,9 19,6 34,3 42,6 72,7 | 86,5
2018 16,1 21,0 31,3 33,9 22,2 34,7 42,7 71,6 | 86,1
Kaynak: TUIK
Tablo 4. 15+ Yas Grubunda Egitim Durumlarina Goére Igsizlik Orani (%)
Okuma Ortaokul
Yazma Veya Lise
3:;2: Bilen Fakat] Dengi | Gen | Dengi
Bilmeve Bir Okul Meslek | el |Meslek| YlUksek| Yuksek
0 y Bitirmeyen| Ilkokul | ilkogretim| Ortaokul| Lise- | i Okul- | Ogretim| Ogretim
“Kadin -Kadin | -Kadin| -Kadin -Kadin | Kadi | Kadin | -Kadin | -Erkek
n
2014 3,0 7,3 7,7 13,4 15,1 19,1 | 19,3 15,5 7,6
2015 2,9 7,9 7,9 15,1 16,6 20,3 | 18,1 16,3 7,6
2016 3,2 8,9 9,1 16,3 15,0 21,1 | 20,6 16,9 8,8
2017 3,6 8,6 8,8 15,4 13,9 21,3 | 20,5 18,4 8,7
2018 3,4 9,1 9,0 16,3 14,4 20,2 | 20,7 17,1 9,1

Kaynak: TUIK

8 Bkz. Asmin Kavas Bilgic, Ecem Demirhan, Yakup Peker, “Yaslanan Diinya ve Kadin istihdaminin

Onemi: Japonya Ornegi Ve Tiirkiye Icin Cikarimlar’, TEPAV, 2019
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EK:

Tablo 5. Mezun olduklan alanlara gore 2-3-4 yillhik yiiksekogretim mezunu geng

igsizlerin dagilimi (%, 2018)

Erkek Kadin Total
Is ve ydnetim 24,2 30,7 28,5
Egitim 6,7 16,5 13,1
Saglik 7,5 11,3 9,9
Muhendislik ve mihendislik isleri | 20,7 3.4 9,4
Sosyal Dbilimler ve davranig
bilimleri 5,4 7,9 7,0
Mimarlik ve insaat 8,5 3,0 49
Sanat 2,8 3,9 3,5
Bilisim ve iletisim teknolojileri 4.4 2,2 2,9
Kisisel hizmetler 1,2 3,3 2,6
Beseri bilimler 0,2 3,7 2,5
Refah(Sosyal hizmetler) 1,9 2,0 2,0
imalat ve isletme 1,0 2,4 1,9
Tarim, ormancilik ve balikgilik 2,2 1,3 1,6
Diller 0,9 1,8 15
is sagligi ve ulastirma hizmetleri |2,1 1,1 1,4
Hukuk 1,4 1,3 1,3
Giuvenlik hizmetleri 3,0 0,3 1,2
Fiziki bilimler 1,9 0,9 1,2
Gazetecilik ve enformasyon 1,8 0,6 1,0
Veterinerlik 1,7 0,6 0,9
Matematik ve istatistik 0,0 1,3 0,8
Biyoloji, cevre ve ilgili birimler 0,5 0,9 0,8

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgticii Anketi Mikro Veri Seti, 2018

Tablo 6. 20-24 yas arasi egitimli kadin ve erkek igsizlerin is aradigi meslek gruplarinin

dagilimi (%, 2018)

Erkek Kadin | Toplam

Profesyonel meslek mensuplari 35,4 41,8 39,6
Blro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 16,7 28,2 24,3
Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek

mensuplari 26,7 20,0 22,3
Hizmet ve satis elemanlari 13,2 7,6 9,5
Yoneticiler 2,1 1,6 1,8
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar 3,2 0,2 1,2
Nitelik gerekmeyen iglerde ¢alisanlar 15 0,6 0,9
Tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar 1,2 0,1 0,4
Nitelikli tarim, ormancilik ve su Urinleri galisanlari 0,0 0,0 0,0

Kaynak: TUIK Hanehalki isgticii Anketi Mikro Veri Seti, 2018
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Tablo 7. Geng ve egitimli igsizlerin is aramaya baglamadan 6nceki durumunun dagilimi
(%, 2018)

Erkek Kadin Toplam

Duzenli (6rgun) egitimine devam ediyordu veya yeni mezun

olmustu 41,2 41,8 41,6
Gegici bir iste calisiyordul/is bitti 21,9 21,3 21,5
Kendi istegiyle isten ayrildi 10,8 15,0 13,6
Kursa veya bir egitim programina devam ediyordu 8,7 11,7 10,6
Ev igleriyle mesguldi 0,0 6,8 4.4
Askerden yeni gelmisti 11,7 0,0 4,0
isten cikarildi 3,8 2,8 3,1
isyerini kapatti/iflas etti 19 0,6 11
Ucretsiz aile isgisi olarak galigiyordu 0,0 0,1 0,1
Diger 0,1 0,0 0,0

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgticii Anketi Mikro Veri Seti, 2018
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