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Diinya, ekonomiyi biiyiitmenin yollarini ariyor.

Dinya genelinde yaslanma bi¢ciminde kendini gosteren
demografik degisimin, gelecek yillardaki bliyime beklentileri
Uzerinde negatif etki yaratmasi bekleniyor. Calisma ¢agindaki
nidfusun azalmasi ve yasl nifusun artmasiyla birlikte azalan
isgucine katilim, Ulke ekonomilerinin blylmesini yavaglatiyor
ve bu nedenle onlari buylyebilmek icin yeni kaynaklar
aramak zorunda birakiyor.

20 yildan fazla bir siuiredir ciddi bir yashlik krizi ile karsi
karsiya olan Japonya da bu problemi yasayan iilkeler
arasinda yer aliyor. Dinya Saghk Orgiti tarafindan
hazirlanan 2018 raporuna gdre Uulkede yapilan son
demografik ¢alismalar nufusun ytuzde 20,7'sinin 70 yas ve
Uzeri oldugunu ortaya koyuyor. Bu da her bes kisiden birinin
yash ve emekli olduguna isaret ediyor* (Sekil1). Japonya’'nin
yaslanan nufusuyla birlikte is gucune katihmda meydana
gelen daralma Ulke ekonomisinin blylmesini yavaslatan
sebepler arasinda yer aliyor. Bu yavaslamayi kontrol altina
alabilmek amaciyla hiukimet, kadinlarin is glcune katilimini
arttirmaya ydnelik tedbirler almaya basladi. Cinkl bir
toplumda ekonomik Uretkenligi ve verimliligi etkileyen en
dnemli faktdrlerden biri isgliciine katilim oranidir. Ulkelerin
kalkinma sureclerinde kadinlarin etkin bir sekilde yer almasi
ve ekonomide kadin istihdaminin artiriimasi, surdirulebilir
blylmenin gergeklestirilebilmesinde énemli rol oynamaktadir.
Bu nedenle, 2013 yilindan beri “Abenomics” ¢ergevesinde yer
alan “Womenomics” kapsaminda uygulanan tedbirler 3 milyon

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1339/Asmin+Kavas+Bilgic_+Dr.

2 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1399/Ecem+Demirhan

3 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1329/Yakup+Peker

4 Diinya Saglik Istatistikleri 2018, Diinya Saglk Orgiitii
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kadinin Japon is guclne dahil olmasini saglamakla birlikte dogumdan sonra ise donuls
oranini da arttirmigtir.

Peki Turkiye bu tablonun neresinde yer aliyor? Turkiye’de yaslanma durumu gelismis
Ulkelere goére daha yavas seyretse de bu durumun blylime Uzerindeki olasi etkilerini
yavaglatmak icin gerekli tedbirlerin alindigini séylemek mimkuin degildir. Turkiye gegmisten
bu yana yapisal degisimlerle buyime saglamis bir Ulkedir. Kirdan kente yapilan gbgler
sayesinde ucuz emek saglanmis ve tarim sektorinden diger sektorlere gecisle verimlilikte
artis saglayarak bulylime gergeklestirilmistir®. Ancak son zamanlarda sehirlesme oraninin
yukselerek Almanya ve Japonya gibi Ulkelerdeki seviyelere ulasmasiyla birlikte Turkiye’de
sektorel gecisler blyime saglayamaz hale gelmistir. Bu kapsamda Turkiye de blyime
yonunlu Japonya’da oldugu gibi kadinlar igglcune dahil etmeye cevirmeli ve bu gecis
surecinde blylimede gerceklesecek olasi yavaslamayi kontrol altina almalidir.

Bu kapsamda bu c¢alismanin amaci; ekonomik buylmenin yavaslamasini kontrol altina
almak amacli Japonya’'da uygulanan Womenomics politikalarini incelemek ve Turkiye icin
cikarimlarda bulunmaktir.

Sekil 1 Yas gruplarina gére nifusun toplam nifusa orani, Japonya, %, 1960-2018
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Kaynak: Worldbank, TEPAV hesaplamalari

Japonya’da Japon kadinlarinin galisma hayatina daha fazla katilmalarina, bunun igin
desteklenip tesvik edilmelerine, satin alma gig¢leri ve harcamalariyla lilke ekonomisini
yeniden canlandirip refaha kavusturmalarina yonelik ilk adimlar, 1996 yilinda Japonya
Cinsiyet Esitligi Plani hazirlanarak baslandi. Plan hazirlik siregleri devam ederken,
kadinlarin isglcutindeki goérinimlerinin arttinimasina yoénelik ilk onlemler 1999 yilinda
Goldman Sachs’in raporunda “Womenomics” kapsaminda ele alindi®. Bu kavram, Japon
kadinlarini ekonomik olarak glglendirmeyi amaglayan politikalar seti olarak agiklandi. Bu
politikalar setinin en temel amaci, isgticindeki kadin sayisini arttirmak, kadinlarin isgtciinde
kalabilmelerini saglamak ve is yerlerinde liderlik pozisyonlarinda kadinlarin gorunarlaguni on
plana c¢ikarmak olarak belirlendi. Bu dénemde Womenomics onlemleri kapsaminda 11
oncelikli politika hedefi 6n plana ¢ikarildi;

o Kadinlarin politikada karar verme sureclerine katilimini genigletmek,

5 Guven Sak, “Bize acilen bir (st akil lazim”, 24 Adustos 2015, https://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/6455
6 Womenomics: Buy the Female Economy. Portfolio Strategy Research, Goldman Sachs. 13 Agustos 1999.
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e Sosyal sistemleri ve uygulamalari gézden gecirmek ve reform yapmak,

o Toplumsal cinsiyet esitligine dayali bir bakis acisiyla farkindalik yaratmak,

e istihdam alaninda esit firsat ve muameleyi glivenceye almak,

o Kirsal alanlarda cinsiyet esitligini saglamak,

o Kadinlarin ve erkeklerin ¢galismalarini aile ve toplum yasami ile uyumlu hale getirme
cabalarini desteklemek,

e Yasli kadinlarin huzur iginde yasamalari i¢in kosullari gelistirmek,

e Kadina karg! her tirli siddeti ortadan kaldirmak,

e Kadinlar i¢in hayat boyu saglig1 desteklemek,

¢ Medyada kadin haklarina saygi géstermek,

o Cinsiyet esitligini tesvik eden egitim ve 6gretimi zenginlestirmek ve segim hakkini
kolaylastirarak “esitlige” katkida bulunmak.

Womenomics politika hedeflerini gerceklestirmek adina Japonya’da Ocak 2001’de merkezi
hidkimetin yeniden yapilanmasinin bir sonucu olarak, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konseyi ve
Toplumsal Cinsiyet Esitlik Blrosu Kabine Dairesi olusturuldu. Kabine Ofisinin bes énemli
politika konseyinden biri olan Japonya’da Cinsiyet Esitligi Konseyi’nin kurulma amaci,
womenomics Onlemleri kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligine ulasmada kaydedilen
ilerlemeyi izlemek ve hikimet politikasinin toplumsal cinsiyet esitligi slrecleri Uzerindeki
etkisini arastirmak olarak belirlendi. Ayni donemde 1986 tarihli Erkek ve Kadin Firsat Esitligi
Yasasl, “ise alim”, “istihdam” ve “iste ylkselmede cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklayan”
Onlemleri genigleterek, yeniden yayimlandi. Erkek ve Kadin Firsat Esitligi Yasasrnin
revizyonu ile birlikte, “Calisma Standartlari Yasas!”, kadinlarin tatillerde, gece gec¢ saatlerde
ve diger dizensiz calisma saatlerinde yaptiklari islere 6zel kisitlamalar getiriimesi seklinde
revize edildi. Womenomics oOnlemleri kapsaminda 1999 yilindan 2013 yilina kadar
uygulamadan ziyade; cinsiyet esitligine yonelik daha ¢ok yasal diizenlemelere agirlik verildi’.

Womenomics kavraminin popiilerlik kazanmasi ve uygulanabilir politikalarla
desteklemesi 2013 yilinda Japon Basbakani Shinzo Abe dénemi ile basladi. Abe,
goreve geldigi ilk yihinda, Womenomics Onlemlerinin sadece yasal duzlemde kalmasi,
uygulamada yer bulamamasi nedeniyle, 2013 yilinda bu alanda yeni bir ddneme girilecegini
belirtti. Abe verdigi s6zu takiben 2013 yilinda, hali hazirda yasanan ekonomik durgunluk ve
yaslanan nufusun getirecedi ekonomik yuklere énlem almak, Japonya ekonomisine ivme
kazandirmak ve ekonomik bulylmeyi tesvik etmek adina “Abenomics” adinda bir plan
baglatti®. Bu plan “Mali tesvik’, “Genigleyici para politikasi” ve “Yapisal reformlar”
kapsaminda 3 ana bilesene odaklanmistir.

Abe 2013 yilinda Wall Street Journal'da yaptigi acgiklamada Japon kadinlarini az
kullanilan kaynak olarak ele alarak elde edilebilecek potansiyel ekonomik kazanimlara
deginmis ve bu sekilde yapisal reformlar arasinda temel unsur olarak reformlar ve
politikalar yoluyla Womenomics’e odaklanacagini goéstermistir. Goldman Sachs’in
Womenomics 5.0 raporunda 2017 verileriyle ele alinan kadin ig gucune katilim orani olan
yuzde 63’Un erkeklerin orani olan yuzde 83’e ¢ikmasi durumunda ekonomiye 5.8 milyon
calisan katilacadi igin GSYH biylimesinde ylizde 10’luk bir artis olacagi savunulmaktadir.®

7 Linda N. Edwards, “Equal Employment Opportunity in Japan: A View from the West”, ILR Review
Vol. 41, No. 2 (Jan., 1988), pp. 240-250

8 Ayrintili bilgi igin bkz: https://www.japan.go.jp/abenomics/about/

9 Womenomics 5.0. Portfolio Strategy Research, Goldman Sachs. 18 Nisan 2019.
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Bu kapsamda Abe kadinlarin is glicine katiimlarinin artmasini ekonomik biyime planinin
temel bir unsuru haline getirmigtir.

Womenomics kapsaminda kadinlara yonelik politikalar ve temel hedefler nelerdir?
Abenomics’in kadinlara yonelik politikalari kapsaminda ana hedefi, daha fazla sayida Japon
kadini is gucline dahil etmek ve dogumdan sonra da kadinlarin ¢alisma hayatlarinda
kalmalarina ve kariyer atlamalarina olanak verecek stratejiler gelistirmektir. Womenomics’in
kadinlara yonelik ana hedefleri kapsaminda, 8 temel politika 6nerisi dikkat ¢ekmektedir.
Dogumdan sonra kadinlarin ise donme oranlarini ylkseltmek ve onlara rahat bir is hayati
saglamak igin (i) kres ve okul sonrasi bakim kapasitesini artirma ve bekleyen ¢ocuk sayisini
distrme, (ii) ebeveynlere taninan izin ve Ucret haklarini iyilestirme, (iii) babalarin izin
kullanim oranini artirma, (iv) yabanci yardimci sayisini artirma, (v) c¢alisma saatlerini
iyilestirme, (vi) cinsiyetler arasi Ucret agigini kapatma, (vii) Ozel sektérde cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik politikalari gelistirime ve 6zel sektdri bu alanda yapilan gelismelerin
verilerini kamuoyu ile paylagmaya tegvik etme, (viii) liderlik pozisyonundaki kadin sayisini
artirma konularinda dizenlemeler yapiimistir'® (Tablo 1).

Tablo 1 Womenomics’in Kadin istihdaminin Artiriimasina Yénelik Politikalar

Dogum sonrasi igse donlsu artirarak M egrisini diizeltmek
Kres ve okul sonrasi bakmin kullanilabilirligini artirmak ve bekleyen gocuk sayisini diistirmek
Ebeveynlere taninan izin ve tcret haklarini iyilestirmek

Babalarin izin kullanm oranini artrmak

Kadin
istihdamini Yabanci yardimei sayisini arttirmak

arttirmak
Calisma saatlerini iyilestirmek

Cinsiyetler arasi ticret acigini kapatmak

Ozel sektorii cinsiyet esitligini saglama ve bu yénde yapilan gelismelerin verilerini paylasmada tesvik etmek

Liderlik pozisyonundaki kadin sayisini artirmak

Bagbakan Abe tarafindan Japon ekonomisini yaklasik 20 yildir iginde bulundugu deflasyon
¢ilkmazindan kurtarmak igin tasarlanan Abenomics’in kadin istihdaminin arttiriimasina
yonelik politikalari kapsaminda dlgulebilir, somut temel hedeflere de yer verilmistir.

10 Ayrintili bilgi igin bkz: https://www.japan.go.jp/abenomics/about/
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Tablo 2 Womenomics’in kadin istihdaminin arttiriimasina yonelik somut hedefleri

Womenomics Cergevesinde Kadin istihdaminin

Artirlmasina Yonelik Amagclar Ol Sers [y

AGEER VR Tl g LS e B ol e 14l )| 2017 yilina kadar 400 bin ek c¢ocuk igin kapasite yaratma
(1| E T E T g T[T IR To | ETgg ELSSVERO I B [0l ¢ hedefinin  tutturulmas) ve 2020 yili igin 320 bin ek cocuk
sayisini disurmek kapasitesi olusturmak.

Ebeveynlerin daha fazla ¢cocuga sahip olmalarini tesvik etmek

Ebeveyn izin haklanni iyilestirmek icin ebeveyn izni politikalarini arttirmak.

2012 yilinda yuizde 2 olan babalarin izin kullanma oranini 2020

Babalarin izin kullanim oranini artirmak yilinda yiizde 13'e cikarmak.

“Specified skills” olarak adlandirilan belirli yetenekler igin
Yabanci yardimci sayisini artirmak olusturulan vize ile bakicilik sektori dahil 345 bin yabanci
¢alisanin Japonya’da ise alinmasina izin vermek.

Japonya’da kadinin is glicine katilimini desteklemek ve
Calisma saatlerini iyilestirmek verimliligi arttirmak igin yuksek olan c¢alisma saatlerinde
dlzenlemeler yapmak.

Kadin ve erkek ucret farkini azaltmak ve cinsiyetler arasi ucret

Cinsiyetler arasi tcret agigini kapatmak acigini en azindan OECD seviyesine indirmek.

Ozel sektérde cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
politikalar gelistirime ve 06zel sektéri bu alanda
yapllan  gelismelerin  verilerini kamuoyu ile
paylasmaya tesvik etmek

Sirketlerin kadin galisan sayilarini artirmak ve sirketleri kadinlara
yonelik ise alim ve terfi gibi bilgilerin seffaf bir sekilde
paylasiimasi igin tegvik etmek.

2020 yihinda lider pozisyonunda bulunan kadinlarin oranini

Liderlik pozisyonundaki kadin sayisini artirmak yiizde 10 seviyesinden yiizde 30'a gikarmak.

Peki, aradan gegen 6 yilda (2013-2019) Womenomics politikalari ne kadar basariya
ulasti? Womenomics politikalari kapsaminda temel hedeflerden olan kadinin is gliciine
katihm oranini arttirmak i¢in yapilan uygulamalar ne odlgiide gercgeklesti, hedeflere ne
olciide ulasildi?

(i) Kres ve okul sonrasi bakimin kullanilabilirligini artirmak ve bekleyen ¢gocuk sayisini
distirmek. 2013 yilinda Japonya'daki gocuk bakim merkezlerine 2 milyondan fazla gocuk
kayith olmasina ragmen, 23 binden fazla gocuk bekleme listesinde yer almaktaydi. Hikimet,
2017 yilina kadar ¢ocuk bakim kapasitesini 400 bin ¢ocuda kadar arttirarak “sifir gocuk
bakimi bekleme listesi” s6zu verdi. Ayrica kadinlarin kariyerlerini terk etmelerine neden olan
okul c¢agindaki g¢ocuklarin okuldan sonra vakit gegirebilecekleri alan/mekan olmamasi
sorununa odaklaniimasi planlar arasinda yer almaktaydi. Gelinen noktada hikimet, 2018
yilinin sonunda gocuk bakim kapasitesini 530 bin gocuga kadar arttirarak, ¢ocuk bakim
merkezleri i¢in hedefledikleri rakamin Ustline ciktiklarini vurgulamis; bekleme listesindeki
cocuk sayisinin da yaklasik 20 bin civarina distiguna belirtmistir. Bekleme listesinde hala
cocuklarin kalmasi ve bu merkezlerin arttirlmasina yodnelik taleplerin yogun bir sekilde
devam etmesi nedeniyle 2020 yili sonuna kadar beklemede ¢ocuk kalmamasi amaciyla 320
bin ¢ocuk icin ek cocuk bakimi kapasitesi olusturma planini agiklamigtir. Hikimet verilerine
gore gunluk bakim kapasitesi ise 2012 yilinda 2.2 milyondan 2018 yilinda 2.8 milyona
ulagsmistir.tt,

' womenomics 5.0. Portfolio Strategy Research, Goldman Sachs. 18 Nisan 2019.
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Sekil 2 Gunluk bakim kapasitesi ve bekleme listesindeki gocuk sayisi, 2018
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Kaynak: Womenomics 5.0. Portfolio Strategy Research, Goldman Sachs raporundan alinmistir.

(ii) Ebeveyn izin haklarini iyilestirmek. Gunumuzde ebeveyn izin hakkinin en fazla oldugu
ulkeler arasinda yer alan Japonya’da hikumet, bu alandaki temel dizenlemeyi 2016 yilinda
yapmistir. Hikimet ebeveynlerin daha fazla ¢cocuk sahibi olmalarini tesvik etmek amaciyla,
2016 yih ile birlikte ebeveyn izinlerini 6 aydan 1 yila gikarmig, izinlerinin ilk 6 ay boyunca
anne ve babalara mevcut maaslarinin yizde 67'sine; izinlerinin geri kalan son 6 ayi i¢inde
maaglarinin ylizde 50’sine kadar devlet destegi hakki tanimistir.

Sekil 3 Ebeveynlere 6zel izin suresi, haftalik, 2016
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Kaynak: OECD, TEPAYV gorsellestirmesi

(iii) Babalik izni kullanim oranini arttirmak. Japonya hikiumeti babalik izni alan babalarin
sayica oranlarini, 2012 yilinda ytuzde 2'den 2017 yilinda yuzde 5 seviyesine yukseltmistir. Bu
oranin 2020 yilinda ylizde 13 seviyesine ¢ikmasi hedeflenmektedir. Bu durum hikimetin
2020 yilina kadar yuzde 13 seviyelerinde olan ana hedefi icin daha yol alinmasi
gerekmektedir (Sekil 4). Bu hedeften hareketle 2018 yilinda hikimet igbirliginde bazi blylk
Japon sirketler, kadinlarin kariyerlerine ivme kazandirmak, hem iste hem evde cinsiyet
esitligini desteklemek icin annelik ve babalik izinlerine yonelik politikalarini genisletmislerdir.
Ornegin Japonya’nin en biiylk insaat sirketlerinden Taisei 2018 yili boyunca tiim babalardan
ebeveyn iznini kullanmalarini ve babalarin izinleri boyunca yagadiklarini paylasabilecekleri
aylik bir yayin baslatmalarini zorunlu hale getirmigtir. Bagka bir Japon firmasi olan Daikin ise
dogum izninin 6 ayini veya daha azini kullanan anneler icin kres ve bakim Unitelerini

www.tepav.org.tr 6
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arttirarak daha fazla cocuk bakim destedi vermeye baslamistir'?. Uygulanan tim bu
politikalar, dogumdan sonra ise tekrar donmeyi secen kadinlari desteklemeyi ve babalara
cocuk bakimi konusunda daha fazla sorumluluk yiklemeyi tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Sekil 4 Babalarin 6zel izin kullanim orani, 1999-2020, %
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Kaynak: Womenomics 5.0. Portfolio Strategy Research, Goldman Sachs raporundan alinmistir.

(iv) Yabanci yardimci sayisini arttirmak. Yapilan ¢alismalar isguicl piyasalarinda galisan
kadin nufusunun azalmasini, Japon geleneksel aile kaltlrinde ev igleri, cocuk ve aile bakimi
gibi temel sorumluluklarin daha ¢ok kadinin goérevi olmasi seklindeki algidan kaynakli
oldugunu belirtiyor. Japonya'da ev i¢i sorumluluk dagiliminda erkegin goérev aldigi sure
kadinlarin gérev aldigi sirenin de ¢ok ¢ok altinda seyretmektedir (Sekil 5).

Sekil 5 6 yasindan kuglk ¢ocuklari olan ebeveynlerin ev isi ve gcocuk bakimi i¢in bir giinde
harcadigi zaman, saat, 2016
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Kaynak: Women and men in Japan, Gender Equality Bureau, Cabbinet Office, Government of Japan, 2018
TEPAV gorsellestirmesi

Japonya’'nin siki go¢ politikalari su anda sadece yabanci diplomatlar icin ¢alisan yabanci
yardimcilarin istihdam etmelerine izin vermektedir. Japon kadinlar babalarin izin kullanmayi
tercih etmemeleri ve bakim iglerinde yardimcilarinin da olmamalari nedeniyle, dogumdan
sonra galisma hayatlarina dénmek yerine evde kalarak ¢ocuklariyla tek baslarina ilgilenmek
durumunda kalmaktadir. 2013-2019 vyillari arasinda hikumet kadinlarin is gucune
katilmalarinin 6nunU acabilmek adina; “yabanci yardimci galisan” istihdam ettirmeye yonelik

LAyrintih bilgi igin bkz: “Japan's companies are beginning to rethink paternity leave policies”, 2018.
https://www.japantimes.co.jp/news/2018/03/31/national/media-national/japans-companies-beginning-rethink-
paternity-leave-policies/
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politikalar Uretmis; ancak bu yillar arasinda bu alana yoénelik ilerleme kaydedememistir.
Hukimet 2020 yili igin dncelikli alan olarak Japonya’nin Tokyo ve Osaka’nin da bulundugu
O0zel ekonomik boélgelerinde daha fazla sayida yabanci c¢alisan hizmetine izin vermeyi
planlamaktadir. Bu kapsamda “specified skills” olarak adlandirilan belirli yetenekler igin
olusturulan bir vize tasarlanarak, bu vize ile bakicilik sektdri dahil 345 bin yabanci ¢alisanin
Japon is gucline katiimasi hedeflenmektedir. Bu alanda henlz bir ivme kazanilamasa da
hiikimet agiklamalarinda 2020 yilinda hedeflenen rakama ulagilacagi vurgulanmaktadir®.

(v) Gahsma saatleri ve is yapma seklini iyilestirmek. Japonya'da is calisma saatleri
dinyanin en fazla calisilan is saatleri arasinda yer almaktadir (Sekil 6). Yapilan aragtirmalar
Japon sirketlerin yaklasik dortte birinde, isciler ayda 80 saatten fazla calistiklarini;
calisanlarin yizde 12’sininde calisma saatlerinin ayda 100 saati astigini gostermektedir’4.
Japonya’da sadece kadinin is gucine katilimini desteklemek igin degil ayni zamanda
calisma tarzlarini iyilestirmek ve verimliligi artirmak icin 2017 yilinda bir girisim baslatilmistir.
HukUmet, ¢calisanlar ve sirketler igin her ayin son Cuma ginini ‘Ayricalikli Gan’ ilan etmis ve
sirketlere bu gunler icin ¢alisma saatlerini 09:00-15:00 araliginda tutmalarini, saat 15:00’ten
sonra paydos vermelerini istemistir. Hikimet ayni girisim kapsaminda sirket c¢alisanlarina,
20 gin izin yapma hakkini mecburi tutmustur. Ancak yapilan calismalar, sirketlerin bu
kurallara uymadidi, izinler konusunda sorun yaratti§i ve sirket calisanlarinin sadece ylizde
35’inin bu izinleri alabildigini gostermistir. Nisan 2019’da ise ¢alisma tarzi reformlariyla ilgili
olan yasa onaylanmistir. Yapilan reform kapsaminda calisma saatleri bir is¢i icin yillik
ortalama en fazla 720 saat olarak belirlenmis, aylik 80 saatin Gzerinde galisma igin ise 6zel
izin alinmasi sarti getiriimigtir. HikUmet sirketlerin ¢alisma saatleri ve is yapma seklini
iyilestirmek konusunda atilan adimlara yoénelik ilerlemeyi, 2023 yilinda g6rmeyi
hedeflediklerini belirtmistir®®.

Sekil 6 isci basina ortalama saat, yillik, 2017 (bin/saat)
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Kaynak: OECD, TEPAYV gorsellestirmesi

(vi) Cinsiyetler arasi licret agigini kapatmak. Japonya’'da calisma hayatinda cinsiyetler
arasinda blyuk bir tcret farki bulunmaktadir. Womenomics politikalari kapsaminda hukimet
politikalari, 6zellikle 6zel sirketlere yonelik bu alandaki egitim, bilinglendirme, kamu spotu gibi

13 Womenomics 5.0. Portfolio Strategy Research, Goldman Sachs. 18 Nisan 2019.

14 Justine Underhill, “The 100 hour work week in Japani 2015,
https://finance.yahoo.com/news/working-towards-death-in-japan-140758364.html

15 Aki Tanaka and Trent M. Sutton, “Japan: Significant Changes To Japan's Labor Laws Will Take Effect In April
2019: Are You Prepared?”, Nisan 2019.
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farkindalik kampanyalarini arttirarak; 2014 yilinda cinsiyetler arasi Ucret acigi oranini yizde
25,9 seviyesini, 2017 yilinda yluzde 24,5'e seviyelerine dlsurmeyi basarmistir. Hikimetin
temel hedefi 2023 yilinda bu orani OECD seviyesi olan ylizde 13,7’ye indirmektir'® (Sekil 7).

Sekil 7 Cinsiyetler arasi Ucret acigi (Gender wage gap), 2014-2017, %
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Kaynak: OECD, TEPAYV gorsellestirmesi

icinde bulundugumuz 2019 yilinda ise Japonya’da kadin calisanlarin ézellikle lcret acigi
sorunlari hala devam etmektedir. Ucret agigi baglaminda Japonya’da faal olan insaat sektori
ise ozellikle kadin isgiler icin en ¢ok zorluk yaratan sektordir. Bu sektérde calisan erkek
isciler, kadin iscilere kiyasla, ortalama ylzde 25 daha fazla Ucret almaktadirlar. Ulke
genelinde cinsiyetler arasi Ucret acigini kapatmak adina basta insaat sektori olmak Uzere
tum diger sektorlerde farkindalik arttirma kapsaminda yapilan g¢alismalar yayginlasmaya
devam etmektedir'’.

(vii) Ozel sektérde cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politikalari gelistirmek ve 6zel
sektori bu alanda yapilan geligsmelerin verilerini kamuoyu ile paylagsmaya tesvik
etmek. HUkimet, Womenomics hedefleri kapsaminda 2013-2019 yillani arasinda
Japonya’'daki sirket liderlerini sirketlerinde en az bir kadin ydnetici memur atanmasi
konusunda tesvik etmistir. Ayni yil Hikimet, slibvansiyolar ve vergi dnlemleri gibi tegviklerle
kadinlarin hem kariyerlerine hem de aile sorumluluklarina devam edebilmeleri igin 6zel
sektérde faal olan sirketlere de destek olacagini belirtmistir. Bu kapsamda Nisan 2016’da
“Isyerinde Kadinlarin Katilimi ve ilerlemesinin Tesvik Edilmesine lliskin Kanun Hikmiinde
Kararname” yururlige girmistir. Kanun kapsaminda 300’den fazla ¢alisani olan herhangi bir
kurulus, cinsiyet cesitliligi ile ilgili verileri kamuoyu ile paylasmakla yukimli tutulmustur.
Yasaya gore sirketlerin hazirlayacagi bu veriler, sirket icinde kadinlarin is glcine katilim
oranlari, sirketlerin kadin ydnetici oranlari gibi sayisal verileri icermelidir. Bu kapsamda Aralik
2017 itibariyle, 300'den fazla ¢alisani olan 6zel sektér kuruluglarinin yizde 99,7'si, yasada
belirtilen temel verileri iceren eylem planlarini hikimete sunmuglar ve kamuoyu ile
paylagsmiglardir. Ayrica Japonya’da Saglik, Calisma ve Refah Bakanhgi (MHLW) kadinlarin
is gucune katihmini destekleyici faaliyetlerde bulunan sirketleri 6n plana ¢ikarmak ve diger
sirketleri buna tesvik edebilmek igcin “ERUBOSHI” adl bir sertifikasyon programi baslatiimis;

16 Womenomics 5.0. Portfolio Strategy Research, Goldman Sachs. 18 Nisan 2019.
17 Engin Unsal, Japonya’'nin Kadin Isgileri, 20 Mayis 2018. https://www.aydinlik.com.tr/japonya-nin-kadin-iscileri-
engin-unsal-kose-yazilari-mayis-2018

www.tepav.org.tr 9


https://www.aydinlik.com.tr/japonya-nin-kadin-iscileri-engin-unsal-kose-yazilari-mayis-2018
https://www.aydinlik.com.tr/japonya-nin-kadin-iscileri-engin-unsal-kose-yazilari-mayis-2018

YASLANAN DUNYA VE KADIN ISTIHDAMININ ONEMi: JAPONYA ORNEGI VE TURKIYE iCIN
CIKARIMLAR

2018 yilhinda kadinlarin is gucline katilimini destekleyici faaliyetlerde bulunan 800’den fazla
sirkete bu sertifikalar verilmigtir8,

(viii) Liderlik pozisyonundaki kadin sayisini artirmak. \Womenomics hedefleri
kapsaminda hikimet, kadinlarin Gst dizey pozisyonlarda zayif temsil edilmesi sorununu
¢ozmek icin 2020 yilinda lider pozisyonunda bulunan kadinlarin oranini tim sektérlerde
yuzde 30’a cikarmayi hedeflemigtir. Yapilan arastirmalar Japonya’nin bu alanda hendz bir
ilerleme kaydetmedigini géstermektedir. CRS raporuna gore Japonya’'nin Diet adiyla bilinen
ulusal parlamentosunda kadinlarin orani 2014 yilinda yizde 10,8'dir'®. Goldman Sachs
raporunda bu oranin 2017’de ylzde 10,1 dlzeyine geriledigi gorilmektedir®. Yine ayni
raporda 6zel sirketlerdeki bélim sefi seviyesine esdeger pozisyonlarda calisanlarin orani
2017 yilinda ylzde 10,9'dur. 2020 yiinda bu hedefin yuzde 15 seviyelerine ulagiimasi
beklenmektedir. Ayni raporda 2017 yilinda departman ydneticisi seviyesine esdeger
pozisyonlarda c¢alisan kadinlarin orani yuzde 6,3 olup, 2020 yilinda bu oranin yuzde 10
seviyesine c¢ikarilmasi hedeflenmektedir. OECD verilerine gbére Japonya’da halka agik en
buylk sirketlerin kurullarinda kadinlarin koltuk pay1 2017 yih itibariyle yizde 5,3 ‘tir?. 2020
yili icin hukimet hedefi ise bu orani yuzde 10 seviyesine tagimaktir. Liderlik pozisyonundaki
kadin sayisini artirmak icin hikimet, farkindalik arttirma kampanyalari ile ¢alismalarina
devam etmektedir.

Womenomics politikalarinin temel amaglari ve hedefleri dogrultusunda yapilan tim bu
diizenlemeler ve uygulamalar, Japonya’da kadin istihdaminin artmasini desteklemistir.
Japonya hikumeti Womenomics politikalari kapsaminda, 15-64 yaslari arasindaki calisma
cagindaki kadinlarin igglcune katihm oranlarini, 2013 yilindan 2019 yilhina kadar yuzde
63’ten ylzde 71,3'e cikarmistir (Sekil 8)?2. Hikiimet, 25-44 yas arasindaki dogum yapan
kadinlarin isgucine katihm oranini 2020 yihna kadar yuzde 77 seviyesine gikararak M
egrisini normallestirmeyi hedeflemektedir?.

Sekil 8 Is glicline katihm oranlari, 15-64 yas, %
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Kaynak: OECD, TEPAV gbérsellestirmesi

Womenomics hedeflerinden olan “kadinlarin ilk ¢gocuktan sonra ise dénme” oranlarinda da
artis yasandigi gézlemlenmistir. 2010 yilinda ylizde 38’lerde olan bu oran, 2018 yili itibariyle
ylzde 53 seviyesine ulasmistir. Hikimet 2020 yilinda bu hedefi, yizde 55 seviyesine

18 Womenomics 5.0. Portfolio Strategy Research, Goldman Sachs. 18 Nisan 2019.

19 “lW0omenomics” in Japan: In Brief. Congressional Research Service Report. 2014.

20 Womenomics 5.0. Portfolio Strategy Research, Goldman Sachs. 18 Nisan 2019.

21 OECD.Stat. Female share of seats on boards of the largest publicly listed companies, Employment data. 2017.
22 Guven Sak, “Japonya hakikaten bir yerlere benzemiyor”, 11 Haziran 2019,
https://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/6455

23 Women and men in Japan, Gender Equality Bureau, Cabbinet Office, Government of Japan, 2018.
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cikarmay! hedeflemektedir?*. 25-44 yas arasi kadinlarin is gilcine katiimina iliskin M
egrisinde de iyilesme gozlemlenmektedir. 25-44 yas arasi kadinlarin is glicine katihm orani
2012 yihinda yuzde 68 oraninda iken; 2018 yilinda bu oran ylzde 74 seviyesine ulasmistir.
HukUmet bu oranin 2020 yilinda yizde 77; 2022 yilinda ise yluzde 80 seviyeye cikarmayi
hedeflemistir. 2013-2017 yillari arasinda 25-44 yas arasi kadinlarin is gucine katilim
oraninin arttigi da M egrisi kapsaminda gortlmektedir (Sekil 9).

Sekil 9 M egrisi, %, 2013-2017
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Kaynak: OECD is guciu istatistikleri, TEPAV gorsellestirmesi

Womenomics hedefleri baglaminda Japonya kadin istihdamini, 2013 yilindan 2019
yilina kadar 26.5 milyon (kadin sayisi) 29.5 milyon (kadin sayisi) seviyelerine ¢ikararak
tam 3 milyon arttirmayi basardi. Ancak cinsiyet esitsizligine vurgu yapan uluslararasi
raporlarda Japonya hala ozellikle cinsiyet esitligi agisindan birgok ulkenin gerisinde
kalmaya devam ediyor. isgiiciine katilim gibi cesitli konularda cinsiyet esitsizliklerini dlgen
Dinya Ekonomik Forumu’nun Kiresel Cinsiyet A¢igi Raporu 2018’'de, Japonya’nin 149 (ke
arasinda 110. sirada yer aldigi goriimektedir?>. Raporda Japonya'nin cinsiyet esitsizligini
azaltmaya yonelik politikalari sonucunda, cinsiyet esitsizligini azalttigi ve kadin istihdamini
arttirdigl vurgulansa da, bu alana ydnelik calismalarin arttirilarak, ivedilikle uzun vadeli
demografik sorunlarin giderilmesine yardimci olunmasi gerektigi belirtiimektedir.

Japonya’da Womenomics kapsaminda kadin istihdamini arttirmaya yonelik olusturulan tim
politikalar ve bu politikalari olusturulan uygulamalar, Tablo 3’'te 6zet halinde sunulmustur.
Burada “v” isareti gergeklesen politika hedeflerini belirtmektedir. Strecin ilerlemekte oldugu
politika hedefleri “~” ile gdsterilirken; digerlerine kiyasla gérece beklenenden daha yavas
ilerleyen politika hedefleri ise “x” isareti ile belirtiimistir. Tablo 3’e gore ana hedef olarak
belirlenen kadinlarin is gliciine katilm oraninda artis saglandidi, cinsiyet acigini kapatmaya

yonelik gcalismalarin ise hala devam ettigi gdézlemlenmektedir.

24 Womenomics 5.0. Portfolio Strategy Research, Goldman Sachs. 18 Nisan 2019.
25 The Global Gender Gap Report. World Economic Forum. 2018.
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Tablo 3 Womenomics politika hedefleri ve 2018 6zet durumu

Politika hedefleri

Kadinlarin is gliciine
katilimini artirmak

M egrisini diizeltmek

Calisma saatlerini
iyilestirmek

Liderlik pozisyonundaki
kadin sayisini artirmak

Cinsiyetler arasi Ucret
acigini azaltmak

Ozel sektérde kadin
istihdamina yonelik seffaflik
saglamak

Yabanci yardimci sayisini
artirmak

Kres ve ana okul
kapasitesini artirmak ve
bekleyen cocuk sayisini
dusirmek

Ebeveyn izin haklarini
iyilestirmek

Babalik izni kullanimini
artirmak

Durum

Hedef ve Gelinen Nokta

2013 yilinda yliizde 63 olan 15-64 yas arasi kadinlarin i guctne katiim orani 2019 yilinda
yuzde 71'e ylkselmistir.

e 2010 yihinda yizde 38 olan ilk gocuktan sonra igse dénug orani 2018'de ylizde 53’e
yukselirken 2020 hedefi ise ylizde 55'tir.

e 2012 yilinda yizde 68 olan 25-44 yas arasi kadin is guciine katilim orani 2018
yiinda yiizde 74 olmustur. llk 2020 hedefi yiizde 77 olarak belirlense de bu
rakama yaklasildidi i¢in yeni hedef ylzde 80'e ¢ikariimistir.

. Nisan 2019'da galisma tarzi reformlariyla ilgili olan yasa onaylanmistir. Sirketler
calisma saatlerine getirilen degisiklige uymadigi takdirde cezai yaptinmla karsi
karslya kalmaktadir.

e  Yapilan reform kapsaminda galisma saatleri bir isci igin yillik ortalama en fazla 720
saat olarak belirlenmig, aylik 80 saatin lizerinde calisma igin ise 6zel izin alinmasi
sarti getirilmistir. Hukimet sirketlerin calisma saatleri ve is yapma seklini
iyilestirmek konusunda atilan adimlara yonelik ilerlemeyi, 2023 yilinda goérmeyi
hedeflediklerini belirtmigtir.

Kadinlarin Ust diizey pozisyonlarda zayif temsil edilmesi sorununu ¢ézmek igin 2020 yilinda
lider pozisyonunda bulunan kadinlarin oranini tim sektérlerde yilizde 30’a g¢ikarmak
hedeflenmistir.

Japonya’'da cinsiyetler arasi Ucret acigr orani 2014 yilinda yizde 25,9 iken 2017 yilinda
yuzde 24,5’dismustur. Ancak hala OECD ortalamasi olan yiizde 13,7’nin Gzerindedir.

e Nisan 2016'da yirirlige giren “Isyerinde Kadinlarin Katilimi ve llerlemesinin
Tesvik Edilmesine lliskin Kanun Hilkmiinde Kararname” nin yiiriirliige girmesiyle
birlikte, 300’den fazla g¢alisani olan herhangi bir kurulus cinsiyet gesitliligi ile ilgili
verileri agiklamakla yUkumli tutulmustur. Bu kapsamda Aralik 2017 itibariyle,
300'den fazla galisani olan 6zel sektor kuruluslarinin yiizde 99,7'si eylem planlarini
sunmustur.

e Ayrica Japonya’da Saglik, Calisma ve Refah Bakanhgi (MHLW) kadinlarin is
gucune katilimini destekleyici faaliyetlerde bulunan sirketleri 6n plana gikarmak ve
diger sirketleri buna tesvik edebilmek icin ERUBOSHI adli bir sertifikasyon
programi baglatmis olup, 2018 yilinda 800’den fazla sirkete bu sertifika verilmistir.

Japonya’'nin siki gé¢ politikalari su anda sadece yabanci diplomatlarin yabanci yardimcilari
istihdam etmelerine izin vermektedir. Hikimet, kadinlarin kariyerleri ve aileleri
dengelemelerine yardimci olmak igin Japonya’'nin Tokyo ve Osaka'nin da bulundugu 6zel
ekonomik bdlgelerinde daha fazla sayida yabanci calisan hizmetine izin vermeyi
planlamaktadir.

e 2013 yihinda Japonya'daki ¢ocuk bakim merkezlerine 2 milyondan fazla ¢ocuk
kayith olmasina ragmen, 23 binden fazla gocuk bekleme listesinde yer almaktaydi.
Hikimet, 2017 yilina kadar gocuk bakim kapasitesini 400 bin cocuda kadar
artirarak “sifir cocuk bakimi bekleme listesi” s6ziu verdi. Ayrica kadinlarin
kariyerlerini terk etmelerine neden olan okul ¢cagindaki ¢cocuklarin okuldan sonra
vakit gegirebilecekleri alan olmamasi sorununa odaklaniimasi planlar arasinda yer
almaktaydi. Su anda gelinen noktada hikimet, 2017'ye kadar 530 bin nokta
yaratarak hedefledikleri rakami ge¢melerine ragmen talebin beklenenden daha
fazla olmasi bekleme listesindeki cocuk sayisinda problem yaratmistir. Bu
nedenle, hikiimet 2020 sonuna kadar beklemede gocuk kalmamasi amaciyla 320
bin gocuk igin ek gocuk bakimi kapasitesi olugturma planini agiklamis ancak hedef
tam olarak gergeklestirilememistir.

e  Gunlik bakim kapasitesi 2012 yihinda 2.2 milyondan 2018 yilinda yuzde 2.8
milyona ulasmigtir. Ayrica bekleme listesindeki c¢ocuklarin yaklasik 20 bin
civarinda dustugu goérilmektedir.

Hukimet ebeveyn izni politikalarini artirmis olup Japon anne ve babalar 1 yila kadar
ebeveyn iznine sahip olabilmekte ve ilk 6 ay boyunca mevcut maaslarinin yizde 67'sine
kadar kazanabilmektedirler. izinlerinin geri kalan siiresinde ise maaglarinin yiizde 50’sine
kadar kazanma haklar bulunmaktadir.

Babalik izin orani, 2012 yilinda ylUzde 2'den, 2017 yilinda sadece yuzde 5'e yikselmis olup,
hikimetin 2020 yilina kadar yizde 13 olan hedefi icin galismalar devam etmektedir.

Kaynak: TEPAV derlemesi. Women and men in Japan, Gender Equality Bureau, Cabbinet Office, Government of

Japan, 2018 Report. Womenomics 5.0. Portfolio Strategy Research, Goldman Sachs. 18 Nisan 2019. “Womenomics”
in Japan: In Brief. Congressional Research Service Report.
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TURKIYE iCIN CIKARIMLAR

Uzun yillar geng nifus oraniyla 6n plana ¢ikan Turkiye, bu 6zelligini hizla kaybeden ulkeler
arasina giriyor. 2018 yili Tirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére Turkiye'deki yaslilik orani
yuzde 9 seviyelerine ulastl. Turkiye'nin nifus projeksiyonlarina gére 2023 yilinda yizde
10,2’lik bir oranla yasli nifuslu Ulkeler arasina girecegi tahmin ediliyor?®.

Sekil 10 Tarkiye’de nifusun degisimi, milyon kigi
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Kaynak: UN World Population Prospects, TEPAV hesaplamalari

Sekil 11 Turkiye'de calisma ¢agindaki (15-64) nifusun degisimi, cinsiyete gore, milyon kisi
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Kaynak: UN World Population Prospects, TEPAV hesaplamalari

Yaslanmanin yaninda batin Glkelerde ¢bzilmesi gereken ve ortak bir sorun haline gelen
calisma hayatindaki cinsiyet esitsizligi konusunda da Turkiye, kadinlarin is gucine katilma
orani agisindan dnemli tedbirlerin alinmasi gereken ulkeler arasinda yer aliyor (Sekil 12).
2018 yil TUIK verilerine gére galisma c¢agindaki toplam kadin niifusunun yalnizca yiizde
38,3’U isgucune katiimaktadir. Erkek nufusunda is glicine katim orani ise yuzde 78,6
dizeyinde gerceklesmektedir. Kadin istihdamindaki bu farkliigin nedeni kadinlarin isglctine
katilimindaki zorluklardir.

26 "statistiklerle Yaghlar" , Tirkiye Istatistik Kurumu, 2019.
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Sekil 12 Kadinlarin is guctine katilim oranlari, 2018, %
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Kaynak: OECD, TEPAYV gorsellestirmesi

World Economic Forum Global Gender Gap 2018 raporuna gére, 149 Ulke arasinda cinsiyet
esitligi acisindan Tiarkiye 131. sirada yer almaktadir. Ekonomiye katilm ve firsat esitligi
alaninda 137’inci sirada gelen Turkiye, egitim alaninda 106'nci, saglik alaninda 67'inci,
siyasete katilim alaninda ise 113'Uncl sirada yer almaktadir. Bu durum neredeyse nifusun
yarisinin etkili bir sekilde kullaniimadigina isaret etmektedir?”. TUIK’in acgiklamis oldugu “is
glcune dahil olmama nedenleri’ ¢galismasinda is gucline dahil olmayan nufusun ylizde 771’ini
kadinlar olustururken, erkeklerde bu oran ylizde 28 seviyesinde kalmaktadir?®. Tlrkiye'de
kadinlarin is glicine katilamama sebeplerini agiklayan ¢alismalar, Japonya’'dakine benzer bir
tablo ortaya cikarmaktadir. Turkiye’de de kadinlarin isglictine katilamama nedenleri arasinda
ev igleriyle mesgul olmak ve ¢ocuk ve aile bakimi sorumlulugunu Ustlenme gibi nedenler
gosterilmektedir?®.

Tiirkiye’de kadinlarnin iggiicli piyasasina entegre edilmesi halinde reel blyiime
oraninda yilhik ortalama %1,53’liik ek bir artigi orani saglanmasi miimkundur. 1991-
2017 vyillari arasinda sabit fiyatlarla hesaplanan gayri safi yurtigi hasila®® (GSYH), gayrisafi
sabit sermaye yatirimlari (SSY)%, istihdam?3? (iST) ve sabit fiyatlarla toplam faktor verimliligi®®
(TFV) olusturulan ekonometrik modelle blyime muhasebesi yapiimis ve asagidaki model
tahmin edilmistir. Modele gore istihdamdaki her yuzde 1’lik artis reel GSYH'yi yuzde 2,66
oraninda artirmaktadir. 2017 yil itibariyla kadinlarda ylzde 37,4 civarinda olan isgiclne
katihm oraninin sabit kalmasi halinde®* Tirkiye'deki toplam istihdamin 2023’te 30,8 milyona,
2040ta 34,1 milyona ve 2060ta ise 33,2 milyona ¢ikacagi Ongorulmektedir.
Hesaplamalarimiza goére istihdam artisinin GSYH’ye 2017-23 arasinda ylzde 25,1; 2023-
2040 arasinda yuzde 28,3 oraninda katki saglarken 2040-2060 arasinda bu artisin yuzde 0,7
ile sinirh kalacagi anlasiilmaktadir. Ancak kadinlarin isgiclne katilim oraninin sirasiyla ylizde
45, 60 ve (erkeklerdeki katiim oraniyla esitlenerek) 78,2’ye ¢ikmasi halinde istihdam
artisinin GSYH’ye etkileri sirasiyla yuzde 43,9; yluzde 63,6 ve yluzde 35’e ¢ikma potansiyeli

27 The Global Gender Gap Report, 2018.
28 TUIK, “Kadinlarin iggiiciine dahil olmama nedenleri”, 2018.
29 Calismanin detaylari igin bkz: “ACEV Turkiye'de babalik konusunda yapilan en kapsaml arastirmanin
sonugclarini agikladi!”,
https://www.acev.org/wp-content/uploads/2018/01/3.ACEV-Babalik-Arastirmasinin-SonuclariniAcikladi.pdf
30 Diinya Bankasi veri tabanindan yerel para birimi cinsiyle 5 Temmuz 2019 tarihinde temin edilmistir.
31 TUIK, Ulusal Hesaplar ’da 5 Temmuz 2019'da erisilmistir.
32 TUIK, Isgiicii Istatistikler’nde 5 Temmuz 2019'da erisilmistir.
33 https://fred.stlouisfed.org/series/RTFPNATRA632NRUG adresinden 5 Temmuz 2019 tarihinde temin edilmistir.
34 Erkeklerdeki isguiciine katim oranin sabit kalmasi ve igsizlik oraninin erkek ve kadinlarda yiizde 9 oldugu
varsayildiginda
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s0z konusudur.®® Bu durum, 2017-2060 yillari arasinda, GSYH’de yillik ortalama %1,53'lik
(toplamda %91,8’lik) bir artisa karsilik gelmektedir.

log(GSYH (1)) = 0,05 * log(SSY (t-1)) + 2,66 * log(IST (1)) + 2,50 * log(TFV (1))

(t degerleri sirasiyla 5,35; 159,62 ve 4,25'tir. R2 = 0.897573 DW = 0.442451)

Sekil 13 Dénemlere Gore Turkiye'de istihdam Artisinin Reel GSYH Biyumesine Etkileri, %
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Kaynak: Diinya Bankasi, TUIK, TEPAV hesaplamalari

Sekil 14 Turkiye’de igglcune katilma oranlari, 2004-2018, %
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Kaynak: TUIK, TEPAV gbérsellestirmesi

Kadinlarin iggucii katihminda birgok lilkenin gerisinde kalan Turkiye’nin ekonomik
buyume hedeflerine ulasabilmesi icin kadinlarin iggiiciine dahil edilmesi kapsaminda
yeni bir politika Onerisi ve soylem gelistirmesi gerekmektedir. Bu baglamda
Japonya’nin basarisi Olgiilen ve ilerleme kaydettigi gorilen Womenomics modeli,
Tiirkiye icin 6rnek teskil edebilir. Gectigimiz donemlerde Turkiye'de basta kadinlari is
hayatina dahil etmek igin atilan adimlardan biri 2016 yilinda ¢ikarilan “Analik izni Veya
Ucretsiz izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Yénetmelik” kapsaminda
ele alindi. Yoénetmelik, Turkiye’de kadinlarin dogum izni ve g¢ocugun mecburi ilkbgretim
¢agina gelmesine kadar ebeveynlerin kismi sireli calisma haklarinda diizenlemeler getirmeyi
hedefledi. Bu diizenleme kapsaminda dogum yapan anneye 4 ay ucretli izin verilirken, anne
isterse bu iznini Ucretsiz olarak 6 ay daha ekleme sansina sahip oldu. Sonrasinda ise gocuk
1 yasina gelene kadar anneye is yerinden glinde 1,5 saat erken ¢ikarak sut iznini kullanma
hakki tanindi. Yine dizenleme kapsaminda isverenin izniyle ebeveynlere yari zamanli ve

35 Kadinlarin istihdama katiliminin erkeklerin istihdaminda negatif bir etkisinin olmayacagi varsayilmistir.
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kismi ¢alisma hakki da dogdu. Dizenleme kapsaminda ¢cocugun mecburi ilkégretim ¢agina
gelmesine kadar ebeveynlerden birine sigorta primi tam zamanli yatacak sekilde, glnlik is
saatinin yarisi kadar ¢alisma ve maasinin yarisini igsverenin, yarisini da devletin kargilamasi
imkanini getirdi. Basta TUIK verileri olmak Uzere yapilan arastirma ve calismalar, bu
imkédndan en c¢ok Uuniversite mezunu kadinlarin yararlandigini gosterdi. Yine ayni
arastirmalar, bu haklar nedeniyle isverenlerin de 6zellikle Universite mezunu kadinlari is
yerlerinde galistirmayi tercih etmediklerini gésterdi. TUIK verilerine gére 2017 yilinda isgiicii
piyasasina katilan 482 bin yuksekogretimli kesimin 222 bini erkeklerden 260 bini ise
kadinlardan olustu. Yuksekogretimli erkeklerin ylizde 96,4'G is bulurken kadinlarda bu oran
sadece yuzde 45,0'de kaldi. Yani son bir yilda isgicl piyasasina katilan 260 bin
yiksekdgretimli kadinin sadece 117 bini is buldu (TUIK, 2017). Yukarida da gériildigii
tzere Turkiye’de sadece kadinlarin dogum oOncesi ve sonrasinda izin ve kismi sureli
caisma haklarinin diizenlemesine yonelik girisimler, kadinlarin istihdaminin
arttinlmasinda etkili bir model degildir. Kadinlarin istihdamini arttiracak onlemlerle ilgili
daha batincul plan ve programlar olusturmasi gerekir. Bu kapsamda Tlrkiye’de basta yasa
yapicilar olmak tzere kadinlarin isgicu katihmini arttirmayi hedefleyen politika énericileri,
Womenomics programini detayli olarak incelemeli ve Turkiye'ye 6zgl kapsamli bir program
Onerisi getirilebilmelidir. Womenomics programinin detayh incelenmesi ile olusturulacak bu
programda kadinlarin dogum izni, emzirme izni ve kismi calisma gibi bireysel diizenlemelerin
yaninda®®; (i) gocuklarin evde bakim hizmetlerini kolaylagtirmaya yonelik dnlemler alma, (ii)
¢alisanlara yoénelik kurum igi ya da kurum disinda devlet/6zel kres sayilarini arttirma, (iii) kres
ve okul sonrasi bakim kapasitesini gelistirme, (iv) cinsiyetler arasi firsat, mali ve sosyal
haklardaki esitligi gbézeten politikalarin benimsenme, (v) kadinlarin istihdamini arttirmaya
yonelik kamu-6zel sektor isbirligini glclendirme, (vi) calisma kosullarini iyilestirme ve kadin
istihdamini arttirmasini hizlandiran genel politikalarin, somut, dlgulebilir ve izlenebilir
hedeflerle ele alinmasi saglanabilir.

36 Asmin Kavas, “Turkiye'de Babalar Cocuk Bakamiyor”, TEPAV, 2018.
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1533037517-6.Turkive _de Babalar_Cocuk_Bakamiyor.pdf.
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