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Bozkurt Aran?

Ticaret Galigmalar Merkezi Direktéri

DIJITAL EKONOMININ VERGILENDIRILMES::
FRANSA YAKLASIMI

Kiresel ekonominin gelismesinde gercek ivme saglayan dijital
teknoloji beraberinde duzenlenmesi gereken bazi yeni
sorunlar da getirmistir. Bunlar arasinda dijital teknoloji
firmalarindan alinacak “vergi” konusu ©6ne c¢ikmistir.
Gergekten konu dijital ortamda faaliyet gdsteren firmalara
uygulanacak verginin esaslarini diizenleyen ve Fransa Ulusal
Meclisinde kabul edilen bir tasarinin bu defa Fransa
Senatosunda 11 Temmuz 2019 tarihinde kabul edilmesiyle
yeni bir asamaya gelmistir. Tasarinin Cumhurbaskani
Macron’un onaylamasindan sonra yururlige girmesi
beklenmektedir. Bdylece dijital teknoloji  firmalarinin
vergilendiriimesi konusunda ilk yasal dizenlemeyi yapan
Fransa 6n almigtir.

Kiresel anlamda vergi duzenlemelerinin genellikle bir asir
once olusan temeller Gzerine inga edilmis olmalari
bakimindan bu alanda Onemli bir bosluk olusmustu.
Firmalarin fiziki olarak bulunduklari Ulkelerde
vergilendiriimeleri esasti. Bu anlayis firmanin bir Glkede bir
sekilde mevcut olmadan faaliyet yudritmesinin olanaksiz
oldugu anlayisindan kaynaklanmaktaydi. Dijital teknoloji
firmalarinin kiresel olarak sanal ortami kullanarak fiziki olarak
Ulkelerde  mevcut olmadan faaliyetlerini  ylritmeye
baglamalari ile vergi konusundaki yeni kurallarin
olusturulmasi geregi dogmustur.

Gectigimiz dénem icinde dijital teknoloji firmalarinin
performanslari, fabrika igyeri gibi fiziki ortami kullanan
firmalart geride birakmiglardir. 2006 yilinda Avrupa
Birligindeki en buyuk 20 firmadan sadece bir tanesi dijital
teknoloji firmasi iken bugin ilk 20’nin firmanin dokuzu dijital
teknoloji firmasi olmustur. Ayrica bu firmalarin piyasa payi %
54’e ulasmistir. AB perakende piyasasinda 2008 ila 2016

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
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arasinda ciro ortalama % 1 artarken bes blylk teknoloji perakendeci firmasinin geliri % 32
artmistir.?

Dijital teknoloji sanal ortami kullandi§inda, vergiye esas olan “degerin” nerede yaratildigini
belirlenmesinde glglik olmaktadir. Bu hususta bir bosluk bulunmaktadir. Geleneksel vergi
sureci basit anlatimla, firmanin fiziki olarak bulundugu llkede karin olugsmasi ile kurallara
baglanmaktaydi. Dijital firmalar ise faaliyetlerini elektronik ortamda yapmalari dolayisiyla tlke
sinirlarini agsmakta ve bu nedenle karin hangi asamada nerede olustugunun ve ne kadar
oldugunun belirlenmesinde zorluk bulunmaktadir. Mevcut uygulama vergi bakimindan, dijital
firmalarinin ig yaptiklar Glkelerde degil fiziki olarak bulunduklari Glkenin kurallarinin gegerli
olmasi seklindedir.

Esasen ¢ok uluslu sirketlerle ilgili vergi konusu kiiresel diizeni her zaman mesgul eden bir
konu olmustur. Uluslararasi kurallarin belilenmesi konusunda etkin bir igbirliginin
olusturulmasina gayret edilmistir.

G20 ulkeleri 2013 yilinda yapilan zirve sonrasinda vergi konusunda vyeni kurallarin
olusturulmasiyla ilgili konuda OECD'yi gérevlendirmisti. Ozellikle 2008 ekonomi krizinden
sonra G20 ulkelerinin 6zenle Uzerinde durduklarn hususlardan birisi de OECD’nin vergi
“‘matrahinin asindiriimasi ve kar aktariimasi” (Base Erosion and Profit Shifting-BEPS) konusu
olmustur. Bu alanda OECD’nin yaptigi program cergevesinde etkin bir uluslararasi igbirligi
ortami olusmustur. Diger taraftan dijital teknoloji firmalarinin vergilendiriimesine esas olacak
kurallarin belirlenmesi c¢alismalari 129 Ulkenin katilimiyla devam etmektedir. OECD Genel
Sekreteri, Haziran 2019'da Fukuoka’'da yapilan Maliye Bakanlari ve Merkez Bankasi
Bagkanlari toplantisinda yaptiklari ¢alismalar hakkinda kapsamli bilgi vermistir.® Buna gore
calismalarin ¢ok tarafli anlagsma Onerisi ile ilgili raporun tamamlanmasi igin 18 aylik bir sire
bulunmaktadir.

G20 Maliye Bakanlari ve Merkez Bankasi Bagkanlar, “dijitallesme” nedeniyle ortaya gikan
meydan okumalari giderecek sekilde galisma programini 2020'de oydasma halinde nihai
raporu sunabilmek amaciyla sarf edilen gayretleri iki katina (redouble) c¢ikarmayi
amagladiklar “Ortak Bildiri "de yer almistir.* G20 Osaka Liderler zirvesinde de bu ifade
aynen Ortak Bildiride yer almistir.

Ulkelerin dijital teknoloji firmalarini diisiik oranda vergi ddedikleri iddiasi ile OECD tarafindan
129 ulkenin muzakerelerine katildiklari uluslararasi ¢oklu anlasma yururluge girene kadar
“ara ¢6zum” olarak ulusal mevzuat gelistirme arayisina girdikleri gorilmektedir. Fransiz
Senatosunda kabul edilen yasayi bu yonuyle dederlendirmek olasidir.

FRANSIZ VERGiI DUZENLEMESI

Fransa Senatosu 11 Temmuz 2019 tarihinde dijital hizmetler vergisini (digital services tax)
kabul etmistir. ABD Ticaret Temsilcisi buna tepki olarak, Fransiz yasasini Cin ile ticaret
anlasmazliklarinda yaptiklari sekilde incelemeye alacaklarini belirtmigtir. Fransiz Maliye
Bakani Bruno Le Maire, Fransa’nin egemen bir Ulke olarak vergi konularinda kendi kararini
vermek durumunda oldugunu belirtmis ve OECD’de yurGtiimekte olan ¢alismanin “gtvenilir
anlagsma” ile sonuglanmasi durumda bu konudaki Fransiz yasasini fesih edecekleri s6zin(

2 E.JAKURTI, “Taxing the digital eceonomy-It's complicated”, Brookings, Aralik 13,2017
3 http://www.oecd.org/tax/oecd-secretary-general-tax-report-g20-finance-ministers-june-2019.pdf
4 https:/iwww.mof.go.jp/english/international_policy/convention/g20/communique.htm
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tekrarlamistir. Fransiz Bakan Nisan ayinda verdigi demecte buyuk dijital firmalarinin kiiglik
ve orta Olgekli Fransiz firmalarinda % 14 puan altinda vergi 6dediklerini de agiklamisti.®

Kabul edilen yasa geriye dogru yurlyerek 2019 basindan itibaren gecerli olmasi, dijital
teknoloji firmalarinin kidresel cirolari 750 Milyon Avroyu ve Fransa’daki cirolarinin 25 Milyon
Avroyu gecmesi halinde Fransa’daki cironun % 3 oraninda vergiye tabi bulunmasi
ongorulmektedir.

ingiltere’nin de Fransa gibi bu firmalardan alinan vergiyi belirlemek igin bir taslak hazirladig
ancak 2020'den sonra uluslararasi dizenlemenin gergeklesmemesi halinde yasalasma
surecini baglatacagd belirtimektedir.®

AVRUPA BIRLIGININ YAKLASIM

Teknoloji firmalari AB ulkelerinin tamaminda faaliyet gosterdikleri halde vergilendiriimeleri
sadece firmanin fiziki olarak bulundugu Ulkede yapilmaktadir. AB, bu firmalarin tek pazari,
altyaplyl ve dizenleyici kurallardan yararlanmalarina ragmen karin ve dolayisiyla
vergilendirmeye esas teskil edecek matrahin sadece firmanin fiziki olarak bulundugu tek bir
Ulkede hesaplanmasinin adil olmadigini belirtmektedir.

Estonya’nin Dénem Baskanligi sirasinda Almanya, Italya, Fransa ve ispanya birlikte
girisimde bulunarak AB Komisyonunun bir caligma yaparak, dijital teknoloji firmasinin
merkezinin bulundugu Ulke yerine verginin karin yaratildigi tdlkelerde alinmasini saglayacak
“dengeleme vergisi” (equlisation tax) diizenlemesini 6nermiglerdir.”

AB Komisyonun dijital tek Pazar icin adil ve etkin vergi sistemine iliskin hazirladigi rapora
dayanarak 2018 Mart'inda bir belge yayinlanmistir.®

Buna gore;

e AB llkelerinde internet ortaminda 20 milyar e-mail, 650 milyon online arama
yapilmasinin yasami déndstlirdidl ancak kiresel vergi kurallarinin bir asir
once sekillendigi ve dijital ekonominin gerisinde kaldidi;

o Dijital ortamda faaliyet gosteren firmalar ortalama % 9,5 oraninda vergiye tabi
olurken geleneksel firmalar %23,2 oraninda vergiye tabi bulundugu;

e Bir firmanin vergiye tabi olmasinin ancak fiziki olarak bulundugu ulkede
sagladigi karin hesaplanmasi ile mimkun oldugu;

o Mevcut vergi kurallarinin dijital ortamda karin nerede ve ne sekilde
olustugunun belirleyemedigini bu bakimdan degerin yaratildigi yer ile bu
degerin vergilendirildigi yer arasinda uyumsuzluk bulundugunu;

e Karin ve degerin yaratildigi Ulkede verginin alinmasi gerektigi;

o Dijital ekonomide degerin yaratiimasinda, son tuketici ile ilgili kullanici verisinin
kullanilarak pazar analizlerinin ve reklamlarin Uretiimesinin karin ve degerin
olusmasina olanak sagladigi;

5 J.Whalen,J.McAuley, “France, Britain push ahead with new taxes on tech industry”, 11Temmuz 2019, The
washinton Post

& ibid.

7 E.Maurice, “EU big four push to tax internet giants” euobserver, 11 September2017,
https://euobserver.com/economic/138954
8https://www.google.com/search?source=hp&ei=GZ8sXfauLc6rrgSRIrPQAg&g=questions+and+answers+on+a+f
air+and+efficient+tax+system+in+the+eu+for+the+digital+single
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e Ancak mevcut kurallarla tiketici verisi kullanilarak yaratilan degerin sadece
dijital firmanin merkezinin bulundugu Ulkede vergilendiriimesinin yetersiz
oldugu;

o Sirketin fiziki merkezinin bulunmasa dahi o Ulkeden sagladigi karin o llke
tarafindan vergilendiriimesinin saglanmasinin adil olacagi;

e Bunun icin dijital teknoloji firmalarinin  fiziki merkezleri disinda
vergilendirilebilecedi ve bununla ilgili dijital mevcudiyetin belirlenmesi
konusunda kurallar gelistirilecegi;

e Bu calismayi da OECD ile yakin igbirligi iginde surdurecegi;

ifade edilmektedir.

Dijital teknoloji firmalarinin fiziki merkez olarak en dusuk vergi oranina sahip ulkeleri
gostermeleri durumunda tim AB Ulkelerinde faaliyet gosterdikleri halde, sadece vergi
sorumlulugu bakimindan tek bir Glkeye muhatap olmalari tartisma konusu olmaktadir. AB’de
“dijital tek pazar” yonelme arayiglari ivme kazanmaktadir.

ABD’NIN YAKLASIMI

ABD Ticaret Temsilciligi 10 Temmuz 2019 tarihinde yaptigi agiklamada “ABD’nin diger
ulkelerle birlikte giderek artan dijital kiresel ekonominin uluslararasi vergi sistemine getirdigi
meydan okumalari karsilamak lGzere OECD’de c¢ok tarafli bir anlasmaya ulasmaya caba
harcamaya devam edecegini” ifade etmistir.® Acgiklamada Fransa’da onerilen verginin yapisi
ve verilen demecler dikkate alindiginda, ABD firmalarinin adil olmayan bir sekilde hedef
alindigini gosterdigi ve Baskanin bu konuda ABD Ticaret Temsilciliine bu ayrimci ve
mantiksiz yasanin ABD ticaretine getirecedi kulfetin arastirnimasi talimatini verdigi
belirtiimektedir.

Dijital teknoloji firmalarinin en buyuklerinin Amerikan kdkenli olmalari dolayisiyla yeni kural
geligtiriimesi konusuna ABD genel olarak olumlu bakmakla ve alanda OECD’nin &nculik
etmesini onaylamakla beraber ihtiyath yaklagsmaktadir. ABD’li Alphabet-Google, Apple,
Amazon ve Facebook gibi dev teknoloji firmalari s6z konusudur. Kiresel ticaret ile ilgili en
saygin kuruluglar arasinda kabul edilen “Peterson Institute For International Economics”in
2018 Haziran’inda yayinladigi rapor Amerikan gorislerini agiklamasi bakimindan énemlidir.1©

Raporda kuresel elektronik ticaretin 2012 yilinda 19,3 trilyon ABD Dolarindan 2016 yilinda
27,7 trilyon ABD Dolarina ylukselmesinin ana nedenini bu alandaki hikimet engellerinin
olmamasina baglamakta ancak durumun degismeye ve engellerin ortaya c¢lkmaya
bagladigini ifade etmektedir. Buna gére AB iki tiir vergi uygulamayi amaglamaktadir. ilki
dijital teknoloji firmalarinin AB Ulkelerinde sagladiklari cirolari Gzerinden alinacak vergi, digeri
ise bu firmalarin karlari Gzerinden alinan vergi. Raporda AB tarafindan dijital hizmetler vergisi
(digital services tax) olarak sunulan 6nerinin hukuki bakimindan yerli ve yabanci firmalar
arasinda bir ayirima neden oldugu icin temelde “gumrik tarifesi” islevini Ustlenecegi ifade
edilmektedir. Bu yaklagsimin Hizmet Ticaret Genel Anlasmasinin (General Agreement on
Trade in Services — GATS) ulkede mukim yabanci firmalara “ulusal muamele” ilkesini de
cignedigi belirtiimektedir.

9 https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2019/july/ustr-announces-initiation-
section-301

10 G.C.Hufbauer ve Z.Lu, “The European Union’s Propsed Digital ServicesTax: A De Facto Tariff’, Peterson
Institute For International Economics, Haziran 2018
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SONUC

Dijital teknoloji firmalarinin sanal ortamda faaliyet gostererek fiziki olarak bulunmadiklari
ulkelerde durettikleri de@erlerin vergilendiriimesi konusu kiresel ticaret glindemini giderek
daha fazla mesgul edecektir. Ayrica ¢ok uluslu dev dijital teknoloji firmalarinin yasalardaki
bulunan bosluklardan yararlanarak disik oranda vergi 6demeleri konunun ¢6zime
kavusturulmasina dedin gindemdeki yerini koruyacagi anlasiimaktadir. Bir arastirmaya gore
Amazon 2018 tarihinde vergi 6demedigi belirtiimektedir.!*

Fiziki olarak bulunmasalar da sanal ortamdaki mevcudiyetleri dolayisiyla Urettikleri bilginin
reklam veya tiketici egilimlerini belirlemeleri gibi strecleri kullanarak bu llkelerde yarattiklari
degerin de vergilendiriimesi gerektigi distincesi giderek kabul gérmektedir.

Tarkiye OECD cergevesinde c¢ok tarafli galismalara katiimaktadir. Tarkiye'de tuketiciler,
bankalar, nakliye ve diger ilgili firmalar tarafindan dijital alt yapi yaygin olarak kullaniimakta
oldugundan elektronik ticaret ortami hizli bir ylkselis gbstermektedir. Bdlgesinde etkin bir
konuma gelmeye aday bu firmalarin ¢ok uluslu firmalarla rekabet edebilmeleri en azindan
vergilendiriime surecinde bir zafiyet yagsamamalari ile baglantihdir. Bu bakimdan OECD
calismalarinin yakinen izlenmesi ve c¢ok tarafll bir oydasmanin saglanamayacaginin
anlagiimasi durumunda farkl arayiglara gidilmesi uygun olacaktir.

11 https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-02-22/tax-law-didn-t-help-amazon-pay-zero-in-2018-it-
was-just-savvy
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