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YUKSEKOGRETIMDE KONTENJAN BALONU?

Hizla artan arz

Ulkemizde yliksekdgretime ulasim son yillarda epey
kolaylasmistir. 1970 yilinda uUlkede sadece 12 Universite var
iken, ginimuzde Universite sayisi (2016 yilinda kapatiimig
olan 16 Universiteye ragmen) tam 203’e cikmistir. Benim
Universiteden mezun oldugum yil olan 1980’de sinava giren
467,000 6grencinin sadece 42,000'i (yani %9) Universiteye
girebiliyorken, 30 sene sonra (yani 2010 yilinda) sinava giren
1,588,000 o6grencinin 874,000'i (yani %55) girebilmistir. 30
yilda yuUksekodgretimde kapasite 20 misline ¢ikmis olmakla
birlikte, kalitenin bu artisa ayak uydurdugunu sodylemek
mumkun degildir.

Arzdaki artisin iki temel nedeni 1985’'den bu yana kurulmus
olan 73 vakif Universitesi ile devletin “her sehre bir Universite”
politikasi olmustur. Universite sayisinin artisinda rekor kirilan
yillar 23 Universite ile 1992, 22 universite ile 2007 ve 21
Universite ile 2018 wyillart olmustur. Universite acilisi
yonunden en bereketli zaman aralgi ise toplamda (8 tanesi
2016’da kapatilan) tam 80 yeni Universitenin acildigi 2006-
2010 araligi olmustur. 2005 itibari ile toplam 77 Universitemiz
varken, bu Universitelerin doktora programlari ile yeni égretim
Uyesi Uretebilme kapasitesi kat be kat agilarak sadece 5 sene
icinde Universite sayisi iki mislinden fazlasina cikariimigtir.
Ogretim (iyesi arzininin gok étesindeki bu artigin temel nedeni
ise maalesef akademik veya ekonomik olmaktan ¢ok siyasi
olmustur.

Azalan talep
Universitelerin lisans programlarindaki arz her yil artarken,
talep son yillarda bariz bir sekilde azalmaya baglamis ve
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doluluk oranlari devlette 2015 yilinda %99'dan 2018 yilinda %85e, vakiflarda ise 2015
yilinda %91’den 2018 yilinda %73’e dusmustur. Toplam doluluk oraninin sadece 3 yil iginde
15 puan birden (%96'dan %81’e) dismesi yuksekdgretim talebinde ciddi bir degisimin
yasandigini gosteriyor.

Lisans
Programlari
Devlet 99% 96% 93% 85%
Vakif 91% 91% 81% 73%
K.K.T.C 57% 67% 54% 45%
Diger Ulkeler 45% 54% 43% 41%
Toplam 96% 94% 89% 81%

TOPLAM DOLULUK %
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Talep neden geriledi?

1. Ulkede universite kapasite arzi doygunluga ulasti. 2018 yilinda (agikdgretim ve
uzaktan 6gretim dahil) toplam kontenjan 1 Milyonun tzerinde idi.

2. Kapasite planlamasi iyi yapilmiyor. Kontenjanlar ekonominin gelecekte yaratacagi
olasi talep yerine ge¢gmigteki aday talebine gore belirleniyor.

3. Adaylar tercih yaparken maalesef miyopik davraniyor ve sadece gunumuizin
sartlarini dusundyorlar.  Bu nedenle ekonomiye bagli olarak (2018'de ingsaat
muhendisligi ve mimarlikta goéruldigu gibi) bazi alanlarin popularitesi hizla
disebiliyor.
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4. 2018'de hem bircok puan tart birlestiriidi hem de farkli gruplardaki adaylarin
siralamalari birlestirildi. Bunun sonucu olarak gegcen seneki taban puan siralamalari
anlamsizlastl. Birgok aday tercih hatalar yaparak yerlesebilecekleri programlari
tercihlerine dahil etmediler.

5. Puan tirlerindeki siralamalarin birlestirilmesi barajlari da etkiledi. Ozellikle, araya
giren sayisalcilarin goklugu nedeniyle Hukuk baraji gecmis yillara gore yuksek kaldi.

6. Oldukga ciddi bir ekonomik krize girmis bulunuyoruz. Onini géremeyen aileler
Universiteye gitme kararini 6telediler ve tim Universitelerin talebi azaldi.

7. Adaylar “is garantili’ programlarin pesinde. Ornegin 2018’de psikoloji ve siyaset
bilimindeki talebin azalmasinin yaninda saglik bilimlerindeki talebin gucli kalmis
olmasinin temel nedeni bu.

8. Ulkedeki siyasi ve ekonomik gidisten memnun olmayan birgok aile gocuklarini gegmis
yillara kiyasla daha ylksek bir oranda yurt digindaki Universitelere génderdi.

9. Ogrenciler Universitenin her derde deva olmadigini fark ettiler ve “herhangi” bir
programa girmeyi reddediyorlar. Universiteler ogrencilerin ve is dinyasinin
beklentisine cevap veremiyorlar ve toplum bunun yavas yavasg farkina variyor.
Universiteler hala gegen yiizyildaki gibi icerik odakl egitim veriyorlar ve édrencilerin
21. yuzyil yetkinliklerini gelistirmek igin gerekeni yapmiyorlar. Bunun yaninda
mufredatlarda gereken degisiklikler de gereken hizla yapilmiyor ve birgcok programin
mufredati gelecek yerine gecmise mezun yetistirmeye yonelik.

Bu arz-talep dengesinin bozulmasinin maalesef dnemli bir olumsuz sonucu var: Karsilhigini
bulamayan arz, gelecek icin gereken insan gucini yetistirmede milli servetin israfi demektir.

Gelecekteki talep

Ulkemizde yiksekdgretimin gelecekteki talebini dngdrebilmek igin demografik degisime
bakmak gerekir. Nufusumuzun dagihmini etkileyen iki Gnemli faktér var: yagsam beklentisi ve
dogum orani. Bu faktérlerde gectigimiz 50 yil iginde ilging bir degisim oldu ve bunun sonucu
olarak da benzersiz bir sire¢ yasiyoruz.

- 1960’da 45.6 yil olan yagsam beklentisi 2016’da 75.8 yila ¢ikti

- 1960’da kadin basina 6.37 olan dogum sayisi, 2016'da 2.05’e indi

Bu iki faktér son 50 yilda hem nifusumuzun artmasina hem de nifus yapisinin degismesine
yol acti. Nifusumuz son 50 yilda 33 Milyondan 81 Milyona g¢ikarken, 1968’de 2.5 Milyon
olan 20-24 yas aralidindaki nufus ise 2018'de 6.5 Milyona ¢ikti. Goéruldugu gibi Gniversite
kontenjanlarindaki artig, geng nufus artiginin ¢ok Uzerinde gercgeklesti ve ylksekdgretime
ulasim artik Glkemizde sorun olmaktan ¢ikti. Bunu Ulkenin gelisimi igin énemli ve olumlu bir
adim olarak degerlendirebiliriz.

Oniimiizdeki 50 yil iginde nifusumuz nasil degisecek? Uzamaya devam eden omdr
nedeniyle nifusumuzun 2068 yilinda 96 Milyona gikmasi bekleniyor. Ote yandan diisen
dogum orani nedeniyle, geng nifusta ciddi bir azalma s6z konusu. 20-24 yas araligindaki
nifus édndmuzdeki 50 yilda 6.5 Milyondan 5.2 Milyona disecek. Yani Universite ¢agindaki
nufusumuz %20 azalacak!
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Sekil 1: Turkiye’de yasam beklentisi (1960°’da 45.6 yil, 2016’da 75.8 yil)
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Sekil 2: Turkiye dogurganlik orani, 1960 (6.37 dogum/kadin) - 2016 (2.05 dogum/kadin)

3 Kaynak: World Bank
4 Kaynak: World Bank
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Gegtigimiz 50 yili kapasite artirma c¢abalari ile gegiren Universite sistemimizi yeni ve alisik
olmadigimiz bir dénem bekliyor: Talebin azalmaya basladigi bir ddnem. Su anda Ulkedeki
Universite talebinin en yuksek oldugu dénemdeyiz hatta bu dénemi geride birakmis bile
olabiliriz.  Yillardir yasam bigimi olarak surekli kapasite artirmayi bellemis olan bir
ekosistemin bu degisime ayak uydurma c¢abalarini izlemek ilging olacak. Her organizmanin
temel durtisu buyumektir. Fakat artik yuksekogretimimizin sistemik bir sekilde kugulmeyi
6grenmesi gerekiyor. Yurt digindan getirilecek 6grenciler ile sistemdeki kiglime
geciktirilebilir, fakat yukarida bahsettigimiz demografik deprem er veya ge¢ dinyanin tim
ulkelerini etki altina alacagindan diinyanin yuksekogretim talebi zaman iginde azalacak.

Ozetle, hem bu béliimde hem de bir 6nceki bélimdeki argiimanlar nedeniyle, 2019 yilinda
universite kontenjanlarinda kugulmeye gidilmesi gerektigini dusunuyorum.  Kontenjan
fazlaliginin en sorunlu oldugunu disundiagum 3 fakilteyi detaylandirmak istiyorum: Egitim,
Hukuk ve IiBF.

Egitim

Yuksekdgretimde planlamanin yapilmadigina ya da kotu yapildigina en guzel érnek egitim
fakulteleri olabilir. Bu sektérde hem arzi (egitim fakdltelerinden ¢ikan 6gretmen sayisi) hem
de talebi (okullardaki 6gretmen ihtiyaci) devletin kontrol ettigini distnirsek, planlamanin zor
olmadigi sonucuna varabiliriz. Kag 0Ogretmene ihtiyaciniz var ise o kadar o6gretmen
yetistirirsiniz ve mezun olan 6gretmenleri okullarinizda ise alirsiniz. Ulkemizdeki durum ise
(kabaca) soyle:

- Orgin egitim kurumlarinda gorev yapan toplam égretmen sayisi: 994,000
(https:/lwww.egitimajansi.com/haber/turkiyedeki-ogretmen-sayilari-haberi-
55305h.html)

- Atanma bekleyen 6gretmen adayi sayisi: 440,000
(https:/lwww.ogretmenlersitesi.com/atanamayan-ogretmen-sayisi-kac/43936/)

- Ogretmen agigi sayisi: 131,000 (https://www.ogretmenlersitesi.com/131-bin-
ogretmen-acigi-brans-brans-ihtiyac-sayilari-aciklandi/48796/)

- 90 egitim fakultesinin 2018 yilindaki toplam kontenjani: 44,000

- 2017 yilinda emekli olan 6gretmen sayisi: 13,000

Bu verilere dayanarak su saptamalari yapabiliriz:

. MEB butcgesi kisitli olmasa ve 6gretmen aciginin timunu hemen kapatmak mumkun
olsa bile, atama bekleyen 6gretmen sayisi 309,000 (yani 440,000 — 131,000) olacak.

o Yilda 13,000 yerine 30,000 6gretmen emekli olsa (veya istifa etse) bile, atama
bekleyen dgretmenlerin timunun atanabilmesi icin 10 yil ge¢mesi gerekecek.

. Bu 10 yil icinde mezun olacak ddretmen adaylari ile yine 440,000 atanamayan

ogretmen ortaya cikacak.

(Bu hesaplara fen-edebiyat, ilahiyat, insan ve toplum bilimleri gibi egitim fakultesi disindaki
fakultelerden mezun olup da 6gretmen olabilecek adaylar dahil edilmedi.)

Daha gercekgi bir hesaba gore ise, MEB yilda 20,000 6gretmen atamaya devam edecek ve
atanamayan 6gretmen sayisi her yil en az 20,000 artacak. Eger MEB yilda 20,000 6gretmen
atamay! planhyor ise, egitim fakdltelerinin toplam kontenjaninin da 20,000’den pek fazla
olmamasi gerekir.

Peki acaba 6onumulzdeki yillarda 6gretmen ihtiyaci artacak midir? Tam tersine! Nufus
tahminlerine bakilirsa, 0-4 yas grubundaki nifus (yani ilkokula baglayacak égrenci adaylari)
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2018 yilinda 6.5 Milyon ile tepe noktasina ulasmis olup, bundan sonra sirekli azalacaktir.
2018-28 arasinda %10 azalacak olan talep 6nimuzdeki 50 yilda toplam %30 azalacaktir!
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Ozetle, elimizde ciddi bir égretmen fazlasi varken, her yil ihtiyacimizdan ¢ok daha
fazlasini mezun edip 6gretmen fazlasini artiriyoruz ve (stiine (istliik biitiin bunlar
kiiciilen bir talep karsisinda yapiyoruz. Ya bu sektérde hi¢ planlama yapmiyoruz ya da
cok kot bir planlama 6rnegi veriyoruz.

Su anki kontenjanlar ile her yil 6gretmen olmak isteyen on binlerce gencimiz yanlis
yonlendiriliyor, giremeyecegi bir meslege hazirlaniyor, potansiyelleri heba oluyor ve hayalleri
yikihyor. Bu ekonomimiz i¢in ciddi bir darbedir. Kanimca egitim fakuilteleri kontenjanlarinin
derhal radikal bir sekilde asagiya cekilmesi gerekmektedir. Egitim fakultelerinin ¢agin
ihtiyaglarina uygun égretmen yetistiremedigini de distinlrsek (6gretmenlerimiz ne ingilizce
biliyor ne de teknoloji okur-yazari), Ulkedeki egitim fakiltesi sayisini radikal bir sekilde
azaltmanin zamani gelmis de ge¢cmistir.

Egitim fakultelerinin 3 gruba ayrilmasi gerekir: 1) En iyiler, 2) Ortadakiler, 3) En az iyiler. Bu
siniflandirmayi yaparken mezunlarin KPSS sinav sonuglarina ve o6gretim dyelerinin
akademik ciktilarina bakilabilir. Onerim:

1) En iyi 25 kadar fakllte lisans editiminden c¢ikmali, arastirmaya yonelmeli ve
alanlarinda (matematik, fen, sosyal vs.) lisans egitimi almis olan mezunlara yuksek
lisans egitimi vererek Kkalifiye ortaokul ve lise 6gretmeni yetistirmelidir.  Alan
ogretmenleri i¢in alanlarinda lisans ve egitimde yuksek lisans sart olmaldir.

2) Ortadaki 25 kadar fakilte sadece lisans egitimine odaklanmali ve sadece okul dncesi
ve sinif 6gretmeni yetistirmelidir.

3) En aziyi olan fakulteler kapatilmali, 6gretim Gyeleri diger fakultelere yonlendirilmelidir.

Bu radikal ¢6zum ile hem sayi (talep kadar 63retmen yetistirmek) hem de (azalan 6gdrenci
/6gretim Uyesi orani sayesinde) kalite problemini ¢dzmek mUmkin olabilir ve gereksiz yere
yukselmis olan egitim fakultelerinin toplam maliyeti de uzun vadede olmasi gerektigi seviyeye
indirilebilir. TGm bunlardan bagimsiz olarak gelecekte mezun olacak 6gretmen adaylarinin
mesleklerinde basarili olabilmeleri igin iyi ingilizce bilmeleri, teknoloji okuryazari olmalari ve
en az bir yil 6gretmenlik staji yapmalari gereklidir.
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Hukuk
Ozyegin Universitesi Hukuk Fakdltesini kurdugum yil Glkedeki hukuk kontenjanini dikkatle
incelemistim. O gunden bu giine hukuk kontenjanlari su sekilde degisti.

S e Vot | Topiam

2010-11 5,93 2,78 8,71
2017-18 10,731 5,689 16,42
Artig 81% 104% 89%

Sadece 7 yil icinde toplam kontenjan neredeyse ikiye katlandi ve yilda 16,000'i gecti. Bu
sure iginde hukuk fakultesi dgretim Uyesi sayisinin ikiye katlanmadigini ve tlkede su anda
ciddi bir hukuk fakiiltesi 6gretim tyesi acigi oldugunu sektérdeki herkes biliyor. Goérlinen o
ki, Tirkiye hukuk egitiminde bir inovasyona imza atmis: Ogretim Uyesi sayisini artirmadan
o6grenci sayisini artirmal

Bu kontenjan artisinin temel nedeni hukuk mezunlarinin is garantisi oldugu varsayimidir.
Peki bu varsayim dogru mu? Duinyada kisi basina en ¢ok hukuk mezunu disen Ulkelerden
birisi olan ABD’de son vyillarda hukuk mezunlari arasinda issizlik orani (%11) Ulkenin issizlik
oraninin iki misline ylkselmigtir.  Anlagilan belirli bir seviyeden sonra hukuk mezunu
sayisinda doyuma ulasiimaktadir. Turkiye de bu noktaya yaklasmis olabilir. 2015 yilinda
yayinlanan bir sdyleside, istanbul Barosu Bagkani Dog. Dr. Umit Kocasakal issiz avukat
sayisinin  hizla arttigini ve bazi avukatlarin asgari Ucretle c¢alistinildigini  soyledi
(https://www.haberturk.com/gundem/haber/1036367-hukuk-fakultesi-enflasyonu).

Hukuk fakultesi mezunlari birgcok iste ¢alisabilirler. Fakullte mezunlarina en yakin meslekler
ise avukat, hakim, savci ve noterdir. Bu 4 grup icinde agik ara ile en buyugu avukatlardir
(106,500 avukat, 16,000 hakim/savci, 1,800 noter). Asagida, bazi ulkelerde kag kisiye bir
avukat dustigunu goreceksiniz (https://www.clements.com/sites/default/files/resources/The-Most-
Litigious-Countries-in-the-World.pdf):

* ABD: 300 kisiye 1 avukat

« Ingiltere: 401

. talya: 488

+ Almanya: 593

- lIsvicre: 873

*  Fransa: 1,403
Tarkiye’de 2017 sonu itibari ile 106,500 civarinda avukat bulundugundan her 800 kisiye 1
avukat duger (istanbul 400 kisiye 1 avukat ile birgok Avrupa ulkesini geride birakti). Yilda
16,000 hukuk mezunu verildigine gore, sadece 8 yil iginde Ulkedeki avukat sayisi ikiye
katlanacak ve kisi basina disen avukat sayisinda Avrupa’daki Ulkelerin ¢ogunu geride
birakacagiz. Su anda bile bazi hukuk mezunlarinin igsiz oldugunu veya asgari Ucret ile
calismak zorunda oldugunu dusunursek, avukat sayisinin ikiye katlanmasinin utlke igin iyi bir
istihdam plani oldugunu iddia etmek zor olur.

Yilda 8,000 hukuk mezunu vermek igin kurgulanmig bir egitim sisteminden 16,000 mezun
clkarmaya c¢alistiinizda, kacginilmaz olarak siniflar blylimekte ve egitimin kalitesi
dismektedir. Su anda Ulkemizdeki bircok hukuk fakiltesinde siniflar ¢ok kalabaliktir,
kirstiden 6gretme sistemi kullaniimaktadir; devam zorunlulugu, yabanci dil egitimi, tartisma,
aragtirma ve pratik yoktur. Ozetle (ilkedeki birgok hukuk fakiltesinde verilen érgiin egitim
aslinda acikogretimin dzelliklerine sahiptir.
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2005 yilinda “Hukukta Probleme Dayali Ogrenim” yazisinda Prof. Dr. Hakan Pekcanitez su
saptamalari  yapmistir  (https://www.hukuki.net/showthread.php?3573-Hukukta-Probleme-
Dayali-ogrenim):

Mezun olan 6grencilere baktiginizda,

* Ogrencilerinin yiizde altmisinin derse devam etmeden mezun oldugunu,

* Yizde sekseninin hi¢ soru sormadigini,

* Yizde seksenden fazlasinin hi¢ aragtirma yapmak icin klitiiphaneye girmedigini,
* Yizde yetmiginin hi¢ tartismadan mezun oldugunu,

* Sadece sene sonunda ¢aligarak basarili oldugunu,

tim fakiiltelerde gérmek miimkiin. Bu sorunlarin disinda yeni bazi hukuk fakdilteleri ile
bazi vakif hukuk fakiiltelerinde o dersin uzmani olmayan égretim elemanlarinin ders
vermelerini de eklersek, mevcut hukuk 6gretiminin;

* tek tarafli bilgi aktarmaya ve ezbere dayanan bir sistem oldugu,

» soru sormaktan goériiglerini agiklamaktan korkan, tarfismayan, sadece kendisine
aktarilan bilgileri sorgulamadan 6grenmeye ¢alisan,

» elestirisel bakisi olmayan, muhakeme yapmayan, &grendigi bilgiyi mantiksal
sonuglarla é6ziimsemeyen,

» arastirmayan, kiitiiphanede arastirma yapmamig olan ve en énemlisi arastirma
yapmayi bilmeyen, analitik ve bilimsel aragtirma ybntemlerini bilmeyen &grenciler
yetismektedir.

Bu saptamalarin yapildigi yildan bu yana toplam hukuk kontenjaninin iki mislinden fazla
arttigina goére, szl gegen sorunlarin blylyerek devam ettigi sonucunu ¢ikarabiliriz. Hukuk
fakultelerini ¢agdisi egitim sartlarindan kurtarmak igin gereksiz sisirilmis kontenjanlarini
radikal olarak agsagiya ¢cekmek gereklidir.

Hukuk fakiltelerindeki kontenjanlar igin dnerilerim:

1) Bilyiik devlet iiniversitelerindeki devasa kontenjanlar asagiya ¢ekilmelidir. Ornegin
2014’de istanbul Universitesi’ne giindiiz egitimi igin 820, ikinci 8gretim igin ise 410 olmak
uzere toplam 1230 6grenci alinmistir.  2018'de dogru bir adim ile bu toplam 944’e
dusirulmus olmakla birlikte, bu buyuklikte bir sinif ile gagdas hukuk egitimi verilmesi
hala mimkun degildir. Benzeri sekilde 2018 yilinda Marmara’ya 759, Ankara’ya ise 615
o6grenci alinmistir (Bu rakamlara okul birincisi kontenjanlari dahildir).

2) Asgari kadroya sahip olmayan fakiiltelere kontenjan verilmemelidir. Hukuk fakultesi
dekanlari, gagdas hukuk egitimi igin gereken asgari tam zamanl kadronun 16 6gretim
dyesi oldugunu belirtmektedirler. 2018 kilavuzuna gore, 67 hukuk fakultesinde toplam
1323 6gretim Uyesi bulunmakla birlikte (ortalama 19.75), tam 33 fakulltedeki 6gretim Uyesi
sayisi 16’'nin altindadir. Asagidaki tabloda, kilavuza gore toplam 6gretim Uyesi sayisi
10’'un bile altinda olan 9 Universite bulunmaktadir (Not: Kilavuz bilgisi eski olabilir.
Ornegin tabloda 3 dgretim Uyesi gdriinen Ondokuz Mayis'in sitesinde 1 Prof, 1 Dogent, 5
Dr. Olmak Uzere 7 6gretim Uyesi bulunmaktadir). Bu tablodan gérilecegi gibi, birakin
16’y1, hukuk fakultesi agmak ve 6grenci almak icin gereken asgari sart olan 8 6gdretim
uyesine bile sahip olmayan uUniversiteler vardir! 8 Ogretim Uyesine sahip olan
universitelerin ikisinde hi¢ Profesoér veya Dogent bulunmamakta, 205 kontenjan verilen
blylk bir Universitede ise sadece 1 Dogent ve 8 Dr. Ogretim tyesi bulunmaktadir.
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Toplam Dr Top
CT N T A
GAZIANTEP UNIVERSITESI
NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI

(KONYA) 205 1 8 9
CUKUROVA UNIVERSITESI (ADANA) 225 1 2 5 8
iZMIR DEMOKRASI UNIVERSITESI 62 8 8
KIRKLARELI UNIVERSITESI 103 8 8
KTO KARATAY UNIVERSITESI (KONYA) 180 1 7 8
AFYON KOCATEPE UNIVERSITES 144 L 6 .
(AFYONKARAHISAR)

PAMUKKALE UNIVERSITESI (DENIZLI) 82 1 1 5 7
ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI

(SAMSUN) 103 1 2 3

3) Fakilte kontenjani, 6gretim uyesi sayisinin 10 mislinden yiiksek olmamalidir.
(https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publications/misc/legal _education/Stand
ards/2013 2014 standards chapter4.authcheckdam.pdf) Amerikan Barolar  Birligi
ogrenci/égretim Uyesi standardi olarak 20 ve altini 6énermekte, 30'un Uzerini ise
standartlarin ¢ignenmesi olarak kabul etmektedir. Avrupa’da hukuk egitiminde kabul
géren o6grenci/dgretim Uyesi standardi ise 25'dir.  Ulkemizdeki hukuk fakdltelerinin
dekanlari ise Ulkemiz igin daha gergekgi bir hedef olarak 30’u dnermiglerdir. Bu hedefi
tutturabilmek igin bir fakultenin her yil aldigi 6grenci sayisinin 6gretim Gyesi sayisinin 7.5
(yani 30/4) mislini gegmemesi gerekir. Bu hedefi bir yilda tutturmanin gergekgi
olmadigini teslim etmekle birlikte, bir fakiltenin kontenjaninin 6gretim Uyesi sayisinin 10
mislinden daha az olmasi gerektigini dustntiyorum. Bu standarda goére 2018'de 67
fakultenin 43 tanesine alinmasi gerekenden fazla 6grenci alinmistir. Bu standardin
uygulanmasi durumunda, Ulkedeki toplam hukuk kontenjaninda 3,000 civarinda bir
azalma olacak ve birgok fakulte rahatlayacaktir. 2018’de kontenjanin égdretim Uyesine
oraninin 15ten yuksek oldugu hukuk fakilteleri asagidadir. Goruldugu gibi bazi
faklltelere dinya standartlarinin ¢ok altinda olacak sekilde &grenci alinmaktadir.
Ornegin Selguk Universitesine her yil 534 égrenci alinirsa, fakiiltedeki toplam égrenci
sayisi 2,000’i geger, 30 olmasi gereken 6grenci/6gretim Uyesi orani ise 125’in Gzerine
cikar.
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Toplam Dr Top

KOCAELI UNIVERSITESI 308 15.4
ISTANBUL SEHIR

DNIVERSITES! 200 6 | 2 | 4 | 12 16.7
YALOVA UNIVERSITESI 205 1 3 | 8 12 171
KIRIKKALE UNIVERSITESI 411 6 1 | 16 23 17.9
INONU UNIVERSITES

(MALATYA) 205 1 2 |8 1 18.6
ISTANBUL TICARET

UNIVERSITESI 200 8 | 1|1 10 200
SULEYMAN DEMIREL 205 = 1 2 |6 | w0 205

UNIVERSITESI (ISPARTA)
AFYON KOCATEPE
UNIVERSITESI 144 1 6 | 7 20.6
(AFYONKARAHISAR)

HASAN KALYONCU

UNIVERSITESI (GAZIANTEP) 251 41| 7|12 ] 208

SAKARYA UNIVERSITES] 246 1 10 | 11 | 224

TRABZON UNIVERSITESI 246 1 2 | 8 | 11 | 224

KTO KARATAY UNIVERSITES]

(KONYA) 180 1 7 8 225

GAZIANTEP UNIVERSITESI 205 1 1 | 7 9 228

NECMETTIN ERBAKAN

UNIVERSITES] (KONYA) 205 1| 8 ]9 22.8

CUKUROVA UNIVERSITESI

CADANA) 205 12 | 5 8 28.1

ATATURK UNIVERSITESI

(ERZURUM) 339 3 | 9 | 12| 283

SELCUK UNIVERSITESI

(KONYA) 534 3 2 |12 17 | 314

ONDOKUZ MAYIS

UNIVERSITESI (SAMSUN) 103 1 2] 3 34.3
4) Hukukta ikinci ogretimden vazgegilmelidir. ikinci  dgretim hem fakultelerin

ogrenci/é6gretim Uyesi oranlarini olumsuz etkilemekte hem de gerekenden fazla hukuk
mezunu Uretimine katkida bulunmaktadir. istanbul, Marmara, Kirikkale, Atatiirk, Selcuk
ve Necmettin Erbakan Universitelerinde ikinci 6gretimde toplam 1390 kontenjan vardir.
Bu 6 okuldan dordunun (Selguk, Atatirk, Necmettin Erbakan ve Kirikkale) yukaridaki
tabloda yer aldi§1 dusunulirse, bu okullardaki 6grencilerin ikinci 6gretimin kalkmasindan
buyuk yarar saglayacaklari agiktir.

iiBF

iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerinin kontenjanlarinda da 6nemli sorunlar oldugunu
g6zlemledim. Bu fakiltelerin en sorunlu olarak gérdigim iki bdlimini inceleyecegim:
Siyaset ve Iktisat.

Siyaset

Bu alandaki bélimlerin farkl isimleri var: Siyaset Bilimi, Kamu Yénetimi, Uluslararasi iliskiler,
Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi lliskiler, Kiiresel Siyaset ve
Uluslararasi lligkiler. isimleri farkli olmakla birlikte bu programlarin timi siyaset bilimi
programidir ve aralarindaki ciddi farklar bulunmamaktadir. Adindan da anlasilacagi gibi,
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siyaset bilimi bir (sosyal) bilimdir ve dogrudan bir meslege goétirmez. Siyaset bilimi
okuyanlar, akademik kariyer yapabilir, STK'lerde arastirmaci veya yazar olarak gorev
yapabilir, gazeteci veya memur olabilirler. Kamu Yo6netimi programlarinin meslege goturdiugu
disunulebilir, fakat son yillarda kamuda ilahiyat mezunlarinin tercih edildigini gézlemliyoruz.
Uluslararasi iligkiler programlari de Disisleri Bakanhgi gibi birkag¢ devlet kurumunda meslege
g6tirebilir, fakat bu kurumlardaki calisan sayilari oldukg¢a kuguktlr (6rnegin Digislerinde
6,500 kisi). Asagidaki tabloda 2018 yili i¢in bu programlarin toplam kontenjan ve yerlesme

sayllari var:

Devlet - Orguin 12.618 10,894 86%

Ogretim

Devlet - ikinci Ogretim | 7,065 3,535 50%
Vakif 5,083 2,108 41%
Devlet - Agikdgretim 6,000 1,312 22%
Toplam 30,766 17,849 58%

Gorildugu gibi bu programlarin toplam kontenjani 30,000'in Ulzerinde ve bu kontenjanin
%83.5'u devlet Universitelerinde. Devlet Universitelerinin érgiin egitim programlari bile
dolmamis—doluluk %86. Az bir UGcret alinan ikinci égretimde doluluk %50’ye dismus.
Vakiflardaki doluluk ise %41. Acikdgretimde bu programlara pek ragbet yok—doluluk
%22’de kalmig. Gorlnen o ki, bu programlar adaylar icin artik pek ¢ekici degil.

Bu programlarin kontenjan ve yerlesme sayilarina zaman icerisinde baktigimizda ortaya
ilging bir resim ¢ikiyor. 2010 ile 2018 arasinda tum kontenjanlarda énemli artiglar gorultyor:
Devlet orgin 6gretimde %81, ikinci 6gretimde %49, vakiflarda ise %38 artis. Yani bu
programlar zaman igerisinde ciddi bir sekilde biylimugsler. 2010-2017 arasinda doluluk
oranlar pek degisiklik gostermemis; devlet 6rgin ve ikinci 6gretimde programlar neredeyse
hep tam dolmus, vakiflarda ise doluluk %70 ile %90 arasinda degismis (Belki de bu
programlarin kontenjanlarindaki artigsin nedeni, doluluk oranlarinin yiksek olmasi olmus—
yani talep arzi tetiklemig). Ote yandan agikdgretim programlarina yerlesen sayisi hep
azalmig: 2010’da 29,300 iken 2014’de 10,250'ye, 2018'de ise 1,300’e dismis. Ozetle,
2018'den 6nce bu programlara ilgi sadece acgikégretimde azalmis. 2018’de ise hem devlet
hem de vakif programlarinda ciddi bogsluklar ortaya ¢ikmis.

Zaman igerisinde organik olarak buyumis olan bu kontenjanlarin ¢ok ciddi bir sekilde
klgllmesi gerektigini disuindyorum. Kanimca bu alanda var olan kontenjanin ufak bir
bolumu bile yeterli olacaktir. “Hocalari ne yapacagdiz?” kaygisi ile adaylara hayal satmaya
devam etmemeliyiz. Bu programlarda kigtlmenin yollari da verilerde bulunuyor.

1) Orgiin egitimde bile kontenjanlarin dolmadigi programlarda ikinci 6gretime gerek yoktur.
Siyaset bilimi ve turevlerindeki tim ikinci 6gretim kontenjanlari kaldiriimalidir.

2) Bu programlarda Universite kontenjanlari 60 (yani bir sinif buydklugd) ile
sinirlandiniimadir.  Bazi programlarda asirn yiuksek kontenjanlar (220 veya 180 gibi)
gereksiz sinif bayuklUkleri yaratip egitimin kalitesini digtrmektedirler.

3) Kontenjanlarin 0gretim Uyesi sayisina oranli olarak verilmesi gerekir. Bu programlar icin
de 6gretim Uyesi basina en fazla 10 kontenjan éneriyorum.
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Bu programlarin ilgi c¢ekici bir 6zelligi, 6grenci/dgretim Uyesi oranlarinin ¢ok ylksek
oluglaridir.
- 52 Uluslararasi iligkiler programinin sadece 12 tanesinde kontenjan/hoca sayisi orani
10’un altindadir. Ornegin kilavuzda Aydin Adnan Menderes Universitesi'nde sadece
4 Dr. Ogretim Uyesi gérilmesine ragmen (bu bilgi Gniversitenin sitesinden teyit
edilmistir) kontenjan 206 olmustur (100 6rglin, 100 ikinci 6gretim, Ucer de okul
birincisi). Yani bu bdliimdeki égrenci-hoca orani 200 civarinda olabilir. Onerdigim
formule goére bu boélime en fazla 40 kontenjan verilmelidir.
- 50 Kamu Yoénetimi programinin sadece iki tanesinde kontenjan/hoca orani 10’un
altindadir. Bu oranin 30’un bile Gzerinde oldugu Universiteler agagidadir.

KUTAHYA DUMLUPINAR 370 30.8
ADIYAMAN 124 4 4 31.0
TOKAT GAZIOSMANPASA 206 1 5 6 34.3
SIVAS CUMHURIYET 176 2 2 1 5 35.2
AYDIN ADNAN MENDERES 144 4 4 36.0
GAZIANTEP 113 3 3 37.7
MANISA CELAL BAYAR 196 1 3 1 5 39.2
KAHRAMANMARAS SUTCU iIMAM 206 1 2 2 5 41.2
BAYBURT 186 4 4 46.5
USAK 164 1 2 3 54.7

- Siyaset Bilimi bolumlerinde de durum farkli degildir. Adi “Siyaset Bilimi” ile baslayan
135 bélimin 1071’inde kontenjan/hoca orani 10'un izerindedir. Ornegin, Kafkas,
Sinop ve Yozgat Universitelerinin Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi bélimlerinde liger
ogretim uyesi gorulmesine ragmen bu programlarin her birinde toplam kontenjan 164
(80 o6rgun, 80 ikinci dgretim, ikiser de okul birincisi) olmustur. Bu bdélumler dolarsa
o6grenci/hoca orani 200’un tGzerinde olur!

- Kontenjan/hoca oraninin en yuksek oldugu bdlumlerin devlet Universitelerinde
oldugunu gdézlemledim. Ornegin siyaset bilimi bolimlerinde bu oranin 20’nin (izerinde
oldugu 49 bélimden sadece 6’si vakif Universitelerinde idi. Goériinen o ki, YOK
kontenjanlari belirlerken devlet Universitelerine daha fazla yukleniyor. Siyaset
biliminde devlet Universitelerine verilen ortalama kontenjan 124 iken, vakiflara verilen
ortalama kontenjan 57.  Devletteki kontenjanlarin vakiflardakilerin seviyesine
cekilmesi makul olur.
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Iktisat

Bu alandaki bolimlerin de farkli isimleri var. Bu calismada g6zénine aldigimiz bolimler
iktisat (genellikle devlet Universitelerinin kullandigi isim), Ekonomi (genellikle vakiflarin
kullandigi isim) ve Ekonomi’nin alt dallari olan Calisma Ekonomisi ile Ekonometri. Mesleki
egitime daha yakin olan Bankacilik, Sigortacilik ve Finans programlarini asagidaki dzete
dahil etmedik. Toplam kontenjani 10,000’in Gzerinde olan programlar arasinda doluluk orani
en dusuk olan program iktisat.

T TKontenjan | Yerlesen| _Oran |

Devlet 22100 | 11.225 | 50,8%
Orgiin OFr. 13.610 8.602 | 63,2%
ikinci Ogr. 5.340 2.237 | 41,9%
Acikdgretim 2.850 303 10,6%
Uzaktan 300 83 27,7%

Vakif 1.573 950 60,4%

Toplam 23.673 | 12.175 | 51,4%

* Programlar hem devlette hem de vakiflarda yari yariya bos.

* Devletin ikinci 6gretim programlari vakif Universitelerine kiyasla daha dusuk fiyatl
olmasina ragmen, ikinci 6gretimdeki doluluk vakiflardaki dolulugun altinda kalmis.

« Orgln egitimde bile %63 doluluga ancak ulasabilen bir programda ikinci 6gretim
programlarinin agiimasi pek mantikli gériinmiyor. 37 Universitede var olan ikinci
ogretim programlari sadece Ege, Osmangazi, 9 Eylil ve Akdeniz’de dolmus. Doluluk
orani %10’'un bile altinda olan okullar ise sdyle: Bandirma, Afyon, Hatay, Usak,
Demirel, Atatlrk, Kitahya ve Zonguldak. Bu okullarin altisina yerlesen égrenci sayisi
2 veya 3. Acaba 2 veya 3 6grenci icin gercekten ikinci 6gretim programi galigtirilacak
mi?

* Acikodgretim ve uzaktan 6gretimdeki doluluk oranlari bu programlarin populer
olmadigini teyit ediyorlar.

ismi “iktisat” olan 126 bélimden sadece 50 tanesinin kontenjan/hoca orani 10 veya altinda.
Bu oranin 20 veya Uzerinde oldugu bolimler asagida:
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DOGUS iktisat 20.0
DICLE Iktisat 2 205
iZMIR BAKIRCAY Iktisat 62 3 3 207
KARADENIZ TEKNIK Iktisat 390 | 10 | 2 6 18 217
AYDIN ADNAN MENDERES | Iktisat 246 2 | 3 6 11 22.4
KUTAHYA DUMLUPINAR iktisat 247 4 1 6 11 225
FIRAT Iktisat 113 2 3 5 22.6
MERSIN Iktisat 164 2 | 2 3 7 23.4
BURSA ULUDAG Iktisat 359 5 | 2 8 15 23.9
AYDIN ADNAN MENDERES | Iktisat 124 2 3 5 248
&ﬁﬁ?’f@gg ONSEKIZ iktisat 186 11 5 7 26.6
SIRT Iktisat 82 1 2 3 273
YALOVA iktisat 82 2 1 3 273
MANISA CELAL BAYAR iktisat 349 2 | 3 4 9 38.8
EA';:"R“.?K_KS';LE ONSEKIZ iktisat 124 1 2 3 413

iktisat dogrudan istihdam olanaklari oldukga kisith olan bir bilim. Ulkenin iktisatc! ihtiyaci su
anki iktisat kontenjanindan epey daha az. Adaylarin da bunu farkedip sisirilmis kontenjanlari
bos biraktigini gériiyoruz. 2010 yilinda adi “iktisat” olan bolimlere (agikdgretim ve uzaktan
ogretim dahil) yerlesen toplam &gdrenci sayisi 18,750 iken, 2018 yilinda bu sayi 8,241e
inmis—talebin yarisindan fazlasi buharlasmis. Adi “Calisma Ekonomisi” olan bdlimlere
yerlesen 6grenci sayisi ise ayni donemde 6,039'dan 2,246’ya dismus—talep neredeyse lgcte
birine dismus.

Bu bdélimlerdeki kontenjanlarin da ciddi olarak agsagiya cekilmeleri gerekir. Bu bolimler igin

Onerilerim siyaset bolimleri ile ayni:

1) Orgiin egitimde bile kontenjanlarin dolmadigi programlarda ikinci 6gretime gerek yoktur.
iktisat ve benzeri tiim ikinci 6gretim kontenjanlari kaldiriimalidir.

2) Bu programlarda Universite kontenjanlart 60 (yani bir sinif buyudkligd) ile
sinirlandiriimadir.  Tam 42 dniversitenin iktisat kontenjani 120’nin Uzerindedir—hatta
kontenjani 300’'un Uzerinde olan 5 Universite vardir. Asiri yuksek kontenjanlar gereksiz
sinif bayuklukleri yaratip egitimin kalitesini disurmektedirler.

3) Kontenjanlarin 6gretim Uyesi sayisina oranli olarak verilmesi gerekir. Bu programlar igin
de 6gretim Uyesi basina en fazla 10 kontenjan éneriyorum.

Kontenjan sorunlarinin kesinlikle bu yazida odaklandigim bdlumler ile kisith oldugunu
dusinmemekle birlkte, bu yazida en sorunlu gérdugum buyuk kontenjanli bolimlere egildim.
Egitimde 44,000, Hukukta 16,000, Siyasette 30,000 ve iktisatta 24,000 kontenjan asiridir.
Sisirilmis kontenjanlar Universitelerdeki 6grenci/hoca oranlarini kaliteli egitimin gerektirdigi
sayllarin ¢ok yukarisina gikarmaktadir. Ogretim Uyelerini asiri ders yiiki ile bogmakta ve
arastirma ciktilarini olumsuz etkilemektedir. Istihdam amaci ile Gniversiteye gelen égrenciye
ancak bir hayal sunabilmekte ve llkeye ancak disUk vasifli mezunlar katabilmektedir.
Bunlarin yaninda, bos kalan kontenjanlar net bir milli servet israfidir. Sonugcta, ortaya ¢ikan
resimde herkes (6grenciler, 6gretim Uyeleri, isverenler ve Ulke) kaybetmektedir.

Kontenjanlardaki halihazirdaki siskinligin sebep oldugu kontenjan aciklarinin Ulkedeki
demografik degisim ile zaman iginde daha da bulylyecegini distiniyorum ve sektordeki
herkesi demografinin dikte ettigi kiigiimeye hazirlanmaya davet ediyorum.
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Amacin Universiteye alinan 6grenci sayisini en yukariya ¢ikarmak degil, girenlere kaliteli
egitim verip onlari gelecede hazirlamak oldugunu géz o6nlinde tutarak sistemin revize
edilmesi gereklidir.  Dunyadaki degisimlerin dikkatlice degerlendirilip, Universitelerdeki
programlarin genclerimizi ve Ulkeyi gelecege hazirlayacak sekilde yeniden yapilandiriimasi
gereklidir—30 sene o6ncesinin programlari ile 30 sene sonrasini kurgulayamayiz . 21.
yuzyilda egitimin amacinin égdrencilere icerik yuklemek degil onlarin beceri ve yetkinliklerini
besleyip, onlari hizla dedisen dinyaya adaptasyona hazirlamak oldugunu igsellestirmek
gereklidir. Fakat kaygim gereken degisikliklerin kisa vadede yapilmayacagi yénundedir.
Yuksekogretimi yonetenlerin 6grenci sayilarini bir basari olgiti gibi gérme yanilgisi icinde
olduklarini distiniyorum.  Universitelere bltceler ve kadrolar da &drenci ve program
sayisina goére dagitildigina goére, Universite yoneticileri de ciddi bir kligilme istemeyebilirler.
Ogretim Uyeleri ek gelirden mahrum kalmamak igin ikinci ogretimden vazgecmek
istemeyebilirler. Aday &6grenciler de Universiteye girmenin daha zor olacagi bir sistemi
istemeyeceklerdir. Ozetle, o muhtesem ataletin bu carpik sistemin -belki birkag kozmetik
degisiklik ile ama temelde- tum carpiklidi ile devam etmesini saglayacagindan korkuyorum.
Universitelerin evrilme kapasitesini ¢ok dustk goériyorum. Benden uyarmasi. Umarim
yanilirim.
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