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NAFTA “USMCA” OLURKEN NE DEGISTI?

Baskan Trump 1994 yilinda yiiriirliige giren NAFTA’nin,
ABD sermayesi ve teknolojisinin imkanlari ile yaratilan is
olanaklarini Kanada ve Meksika’ya yonelttigini se¢im
kampanyasinda ileri siirmiis ve Amerikan orta sinifinin
kiiresellesmenin getirdigi refah artisindan yeterli payi
alamadigini saviyla NAFTA’yi ABD’nin énceliklerine
hizmet edecek sekilde yeniden miizakereye acgacagi
s6ziinii vermisti. Yaklagik on dért ay énce baslatilan
miizakereler yogun tartismalara sahne olmustur.
Sonunda varilan yeni anlagsmanin (ABD-Meksika- Kanada
Anlagsmasi-USMCA) taraflar arasinda ticareti
serbestlestirmek bakimindan NAFTA’dan ne élgiide farkl
oldugu ciddi tartisilmalara konu olmaktadir. Diger
taraftan, ABD’nin miizakerelerde ortaya koydugu
yaklasim ve o6zellikle (lizerinde durdugu konular ve
USMCA’nin daha detayl analizi gelecekte diger ticaret
ortaklari ve kiiresel ticaret sistemi bakimindan da 6nemli
ipucglar verebilir.

ABD Bagkani Trump secim kampanyasi esnasinda Kuzey
Amerika Ticaret Anlagmasi (NAFTA) icin “tarihin gordigu en
kétl ticaret anlagsmasi” derken bu anlagsmayi yirtip yeni bir
dizenleme getirecegini soylediginde bunun bir fanteziden
ibaret oldugunu distnenlerin sayisi epeyce fazlaydi. Ancak
Baskan Trump goéreve geldigi anda ilk is olarak kendisinden
onceki donemde tamamlanan ve onay bekleyen Trans-Pasifik
Anlasmasr’ndan cekilerek ticaret politikasina iliskin ilk temel
eylemini gercgeklestirmisti. Trump, NAFTA icin ise anlasmanin
mevcut haliyle Kanada ve Meksika igin haksiz bir avantaj
sagladigi icin yeniden muzakere edilmesi c¢agrisinda israr
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edince Kanada ve Meksika komsulari ve énemli ticaret ortaklari olan ABD ile gértiismelere
baslamay kabul ettiler.

Yaklasik 14 aydir yodun bir sekilde ve sert bir miizakere® ortaminda siirdiriilen ticaret
gérismeleri nihayet Eylil ayl sonunda tamamlanmis oldu. Onceleri ABD énerilerine daha
tepkili ve temkinli olan Meksika’'nin i¢ siyasi surecin de etkisiyle bir uzlasiya varmasi sonucu
ABD ile Meksika arasinda ikili bir anlagsma ile tamamlandigi ilan edilmisti. Bagkan Trump’in
Kanada’ya uzlasmasi i¢in kisa sireler vererek baski uygulamasi stireci daha da zorlayan bir
etken olmustu. Ancak daha 6nceki aylarda yapilan mizakerelerde taraflarin karsilikli gérus
ve sartlarini son bir gayretle ve sancili bir sire¢ sonrasi uzlagiya dénistirmesi sonucu
anlasma Gglu olarak tamamlanabilmis oldu.

Baskan Trump miizakereler esnasinda 6zellikle Kanada'ya “6lcii disi” baskilar uygulamisti®.
Muzakereler sonucu 34 boélim, 13 ek ve 12 mektup teatisinden olugan ve toplam 1869 sayfa
uzunlugundaki yeni anlasma “ABD, Meksika, Kanada Anlagsmasi” (United States, Mexico,
Canada Agreement — USMCA) adiyla ortaya cikariimis oldu.®

Kanada adina miuzakereleri yuriten Disisleri Bakani Chrystia Freeland ve ABD Ticaret
Temsilcisi R. Lightizer vardiklar mutabakat sonrasinda ortak bir agiklama yaparak, “USMCA
yuksek seviyede bir anlagsma olarak iscilere, ciftcilere, tarim iscilerine ve is ortamina, daha
serbest pazar, daha adil ticaret ve bolgeye gucli ekonomik blyime saglayacagini, orta sinifi
kuvvetlendirecegini ve Kuzey Amerika’'daki yarim milyar kadar insan i¢in iyi ve yuksek Ucret
ve yeni olanaklar getirdigini” belirtmislerdir.

ABD’de yasal surece istinaden Bagkan’in aldigi ticaret anlagsmasi muzakere etme yetkisi
uyarinca mutabakatin saglandigi tarihte itibaren 60 gun icinde tum metninin Amerikan
kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir. Anlasma’nin ABD ve Meksika Baskanlari ile Kanada
Basbakani tarafindan Kasim ayi sonunda imzalanmasi 6ngérilmekte ve Meksika Bagkani
Enrique Pena Nieto’'nun goérev suresinin bitiminden dnce imzalanmasi amaglanmaktadir. Bu
durumda Anlagmanin onay surecinin en erken 2019 icinde tamamlanmasi beklenmektedir.

Anlagma metininin ¢ok buyuk Ol¢cide eski NAFTA’nin hikumleri Gzerine kurulu oldugu ve
mevcut hukuki dizenlemeleri muhafaza ettigi anlasilmakta. Diger taraftan NAFTA’nin
baslangici olan 1994 tarihinden beri dinya ekonomisi ve sartlarinda meydana gelen
gelismelerin de dogal olarak anlagmaya yansitiimaya calismistir. Ancak bu degisiklilere
karsin USMCA'nin NAFTA’dan gok da farkli seyler getirmedigi iddia ediimektedir®.

Baskan Trump’in serbest ticaret anlasmasi ifadesine olan hassasiyeti nedeniyle anlasmanin
adinda “serbest ticaret” ifadesinin yer almamasi dikkat ¢ekicidir. Elbette USMCA ile getirilen
degisiklikler sadece anlagmanin adiyla kisitl kalmamaktadir. Ozellikle Trump yonetiminin
Israrla Uzerinde durdugu sut Urdnleri ve otomotiv gibi sektorler ile isgicl Ucretleri, mense
kurallari, cevre dizenlemeleri, anlasmazliklarin ¢6zUmu ve anlasmanin gézden gecirilmesi

® NAFTA miizakere sirecine iliskin bkz. S. AKMAN ve B. ARAN “NAFTA'nin Yenilenmesi
Muizakereleri: Amerika, kanada ve Meksika Arasinda Gii¢ Miicadelesi ve Etkileri, Tepav
Degerlendirme Notu, N201821-Haziran 2018.

* B.ARAN, “Ticaret Savaslarinin diger Cephesi: ABD Kanada Meksika- Nafta”, Tepav Degerlendirme
Notu, N201835-Eyll 2018.

° Anlagmanin tim metnine ABD Ticaret Temsilciligi sitesinden ulasilabilir. Bkz. https://ustr.gov/trade-
agreements/free-trade-agreements/united-states-mexico-canada-agreement/united-states-mexico

® Bkz. G. Ritchie, “NAFTA gets a new name, but little else has changed”, Globe and Mail, October 1,
2018.
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ve gerektiginde yurirlikten kaldiriimasi gibi konularda yeni dizenlemeler ihtiva etmektedir.
Ancak bu degisikliklerin 6tesinde, NAFTA muzakereleri sirecinin belki de en dnemli yani,
yeni anlasma metninin icerigi kadar Trump ydnetiminin ticaret ortaklari ile anlasmalari ne
sekilde ele aldigini gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

ANLASMA ILE GETIRILEN TEMEL DEGISIKLIKLER

USMCA’nin NAFTA'nin genelde temel hikimlerini muhafaza ettigi, Bagskan Trump’in secim
kampanyalari ve daha sonra baglattidi ticaret savaslari ile ilgili 6ne cikarttigi konulara iliskin
bazi duzenlemeler getirdigi ve bunlarla ilgili taraflarin karsiikh tavizler verdigi
anlasiimaktadir. Ayrica NAFTA’ nin henliz ele alinmamis olan ancak ¢agin gereksinimi ifade
eden yeni bazi alanlari da kapsadigi gortlmektedir. Tabiatiyla 1.800 sayfanin lzerindeki
anlasmanin ayrintili olarak gézden gegcirilmesi ve degerlendiriimesi zaman alacaktir. Bununla
beraber anlasmada 6ne ¢ikan farkl yonler kisaca 6zetlenmektedir.

Anlasmazliklarin ¢éziimii; NAFTA’ da ticari anlagsmazliklarin ¢6zUmu yoninde adil ticaret
tedbirleri (trade remedies), devletlerarasi ticaret anlagsmazliklarinin ¢c6zimui (state-to-state
disputes) ve yatirimci-devlet anlagmazliklari (investor-state disputes) olmak lzere l¢ alanda
kapsamli diizenlemeler mevcuttu.

Bunlardan ticaret tedbirleri bagligi altinda Ozellikle anti-damping ve anti-stibvansiyon
uygulamalarina iligkin ihtilaflar durumunda dizenlemeler getiren NAFTA’nin 19. Bolimi
(Chapter 19) degistirilerek bu tur uygulamalarin bir anlamda 6ninu agabilecek yeni bir yapiya
kavusturulmasi ABD tarafindan istenmekteydi. Diger bir ifadeyle ABD adil ticareti saglamak
Uizere damping ve stibvansiyon sorusturmalarina dair hikidmlerin kaldiriimasini talep etmistir.
Ancak Kanada’nin muizakerelerin basindan beri kirmizigizgi olarak belirledigi bu bélime
dokunulmamasi istegi sonunda ABD tarafinca kabul edilerek USMCA’da aynen kalmistir. Bu
bir anlamda yeni anlasmada Kanada’nin bir kazanimi olarak kaydedilmektedir.

Devletlerarasinda anlasmazliklarin ¢6zUmu alaninda ise temel ilerleme, ¢6zim igin
olusturulan “panel’e taraflarin mutabakatlari ile atanabilecek hakemlerin diizenlenmesinde
iyilestirmeler getirilmesi olmustur. Bdylece panele yapilan atamalarin taraflarca bloke
edilmesinin bir anlamda 6nlne gegilerek kolaylik getirilmistir.

Yatirimci-devlet anlagsmazliklarinin ¢ézimi konusu ilk baslarda ABD’nin Meksika ve
Kanada’'daki yatirmlarinda yatirimi yapan Amerikan firmalarina gliven saglamak amaciyla
ABD tarafinin hararetle destekledigi bir alandi. Kanada ise ABD ile arasindaki ekonomik gug¢
farki nedeniyle ticari anlagsmazlik konularinin ¢éziimlenmesinde baglayici bagimsiz bir slire¢
uzerinde srarli olmustu. Bu defa Trump yonetimi 6zetle anlagsmazliklarin ¢6zimu
mekanizmasinin ABD egemenlik haklari ile celistigini ileri sirmug ve anlagmadan
cikariimasini talep etmistir. Ayrica, ABD sirketlerinin ve 6zellikle imalat sanayinin ABD’de
yatirm yapmalarini saglamak icin NAFTA'da yer alan glvenceleri de zayiflatmayi
amaclamistir.  Gelinen noktada, yatirimci ve kabul eden devlet arasindaki anlasmazliklarin
¢6zimi mekanizmasi ABD ile Kanada arasinda kaldirilirken, ABD ile Meksika arasinda ise
kapsami sadece belirli durumlari icerecek sekilde daraltiimistir. ABD-Meksika arasinda
gecerli olacak bir ek dizenlemeye istinaden sadece bes sektdorde (altyapi yatirimlari,
telekom, enerji Uretimi, ulastirma ve petrol ile gaz uretiminden satigina kadar olan sliregte)
gecerli olacaktir.

Otomobil ticaretine iligskin kurallar. Ug Ulke arasindaki otomobil ve pargalarina iliskin
ticaret, Ulkelerin birbirleri ile yaptigi ticaretin beste birini olusturmasi nedeniyle mizakerelerde
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kritik 6nemde bir yer bulmustur. Bu konu 6zellikle ABD’de Uretim yapan otomotiv sektori ve
isgiclnin korunmasi amaciyla Trump yénetimi tarafindan 6n planda tutulmus ve NAFTA'ya
getirilen elegtirilerin odak noktalarindan birisi haline gelmisti. Bu alanda USMCA ile otomobil
ve agir vasita gibi ulasim araclar ile Uretimlerinde kullanilan pargalarin ¢ Ulke arasindaki
ticaretinin gumrik tarifesine tabi olmadan yapilabilmesi icin getirilen kistaslar degistirilmistir.
Bu ayni zamanda “mense kurallarinin® (rules of origin) yeniden dizenlenmesi anlamina
gelmektedir. Yeni dlizene gore, yolcu otomobili ve hafif kamyonlarin Uretiminde kullanilan
parcalarin menseinin giderek artan sekilde bu t¢ Ulke kaynakli olmasi gerekmektedir. Buna
gore, bu oran igin esik, anlasmanin yururlige girdigi tarihten itibaren dizenli artarak 2023’de
% 75'e (eski oran % 62,5 idi) ulasmasi 6ngorilmektedir. Bu uygulama agir kamyonlarda
daha farkli dizenlenmistir. Buna gére kamyonlarda menge kurallindan yararlanmasi i¢in %60
olan oranin 2027’ye kadar %70’e ulagsmasi dngorulmektedir. Boylece bu Urunlerde Uzak
Dogu yerine giderek daha fazla bdélge menseli trindn tercih edilmesiyle ABD Ureticilerine
daha fazla pazar pay! alma imkéani yaratilacaktir.

Otomotiv ticaretinde mense kurallarinin disinda bagka bazi dlzenlemelerde go6ze
carpmaktadir. Ornegin kullanilacak gelik ve aliiminyumun en az %70’inin Kuzey Amerika
menseli olmasi gerekmektedir. Ayrica, anlagmaya taraf Ulkelerde Uretilen pargalarin %40 ila
%45 arasindaki kisminin ise saat Ucreti en az 16 ABD dolari olan “yuksek Ucretli” isciler
tarafindan iretiimesi hilkme baglanmistir’. ABD ile Meksika arasindaki bu diizenlemenin
Kanadali Ureticileri de rahatlatacagi, diger taraftan Meksika’da Uretim yapan Amerikan
firmalarini ise zora sokabilecegi distnildiginde, Trump ydnetiminin bu yolla daha ziyade
ABD’li otomotiv firmalarinin yatirimlarini kendi Ulkesine geri gekme gayretinde oldugu da
iddia edilebilir.

Diger taraftan mense kurallarina uymayan otomotiv Ureticilerinin (6érnegin Asya menseli
urlnlere daha fazla yer ayiran firmalarin) %2,5 oranindaki MFN tarifelerini gdéze almalari
beklenmektedir.

Sut Urunleri: Trump yonetimin bastan beri mizakerelerde tzerinde durdugu bir diger alan
ise Amerikali sut 0Oranleri Ureticilerinin Kanada’daki pazar paylarini artirmak olmustur.
Ozellikle Kanada'nin tedarik sisteminde kendi yerli Ureticilerini kayiran uygulamalarina son
vererek daha fazla ABD menseli Uriin almasi yapilan baski sonucu Kanada, ABD’li st
drtnleri Oreticilerine mutevazi olgide pazarini agmistir. Buna gbére ABD’nin Kanada
pazarindaki payl en az %3.25 kadar olacaktir. Ancak bu oranin zaten Kanada tarafindan
TPP anlagsmasi ile de ABD’li Ureticilere verilmis oldugu dikkate alindiginda, Trump
yonetiminin USMCA ile daha fazla pazar garantisi elde etmedigi gorilmekte. Kanada
Ozellikle sut Uretiminin yodun olarak yapildigi Quebec Eyaletinin bu konudaki hassasiyetini
dikkate almaya c¢alismisti. Bu konuda ABD lehine gdrilebilecek énemli bir adim, 6zellikle
peynir ve yogurt gibi Grlnlerde kullanilan st Urinlerinde Kanada’nin kendi Ureticilerinin
lehine kullandigi ve “class 7” olarak adlandirilan fiyatlama sistemini kaldirmayi kabul etmis
olmasidir.

Cevre ve Calisma kosullarina iliskin diizenlemeler. Anlasmada daha ylksek cevre ve
calisma standartlari getiriimesi 6ngorilmektedir. NAFTA'da bu konularla ilgili hikdmler
bulunmadidindan taraflar ilave olarak “igbirligi anlasmalar’” yapilmisti. Kuzey Amerika
Cevresel isbirligi Anlasmasi (North American Agreement on Environmental Cooperation —

" “US-Mexico-Canada Trade Deal Draws Scrutnity as Partners Prep for Signature, Ratification
Processes” Bridges Weekly, ICTSD, Volume 22, Issue 32, 4 Ekim 2018.
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NAAEC) ve Kuzey Amerika Calisma isbirligi Anlasmasi (North American Agreement on
Labour Cooperation — NAALC). Bu anlagmalarla isbirligi, istisare ve anlagsmazliklarin ¢ézimu
konularinda dizenlemeler getiriimisti. Bu defa gevre ve galisma konulari yeni anlagmanin
kapsami icinde yer almistir. Cevre konularinda, ¢evre yasalarinin etkin uygulanmasi, bu
konuda toplumda duyarlilik gelistiriimesi, taraflarin katildigi ¢ok tarafli ¢gevre anlasmalarinin
kabul edilmesi ve uygulanmasi, ozon tabakasinin korunmasi, deniz kirliligi, balik sahalarinin
korunmasi, temiz hava gibi konulari kapsamaktadir.

Calisma alaninda ise, gé¢men isci, is yerinde cinsiyet ayrimi, zorla calistirma, yasalarin
uygulanmasi ve bu konuda toplumda duyarlilik geligtiriimesi 6ngortulmektedir. Yine ilging olan
bir diger nokta ise Trump yonetiminin Meksika'nin dlsik ¢alisma standartlarina ve yarattigi
maliyet avantajlarina karsi (ABD’li iscilere kargl haksiz rekabet yarattigina inanilan) ¢alisma
alanindaki dizenlemelere ydénelik bu hikimlerin bir bolimid TPP anlasmasinda 6zellikle
Uzak Dogu Ulkelerine karsi da mevcut olmasina ragmen TPP anlasmasini reddetmis
olmasidir.

Anlagmanin gézden gecirilmesi ve sona ermesi (Sunset clause): Anlagmanin alti yil
icinde gbzden gecirilmesi ve 16’nci yilin sonunda taraflarin mutabakatlari saglanamamasi
durumunda sona ermesi kararlastinlmistir. Taraflarin her alti yilin sonunda anlagsmayi
g6zden gecirmeleri ongorilmektedir. Mizakerelerde ABD tarafi sona ermesi siresini 5 yil
olarak diizenlenmesini istemisti. Kanada ve Meksika’nin itirazlari sonucunda yatirimcilara bir
Olcide devamlilik saglayabilecek 16 yil kabul edilmigtir. Bu hikim de Baskan Trump
tarafindan Gzerinde israrla durulan bir maddeyi olugturmaktadir.

Pazar ekonomisi olmayan (non-market economies) iilkelerle ticari anlagsma
muzakereleri: Anlagsmada yer alan ve tartismalar neden olan diger bir hikim ise pazar
ekonomisi olmayan iilkelerle ilgilidir®. Anlasmada taraflardan birinin pazar ekonomisi olarak
tanimlamadi§i bir Ulke ile yapilacak ticaret anlasma muzakerelerine baslamadan &énce
USMCA'ye taraf Ulkelere bilgi vermesi mecburiyeti hikme baglanmigtir. Bu hikim tabiatiyla
ABD’nin pazar ekonomisi olarak nitelemedigi Cin ile ilgilidir. ABD acik sekilde Meksika ile
Kanada’'nin Cin ile serbest ticaret anlagsmasi yapmasini engellemeyi amaglamaktadir.

Ulusal giivenlik savi ile sorusturma agilmasr. Yeni NAFTA (USMCA) ile gbze ¢arpan en
6nemli dizenlemelerden birisi ise ABD’nin 1962 tarihli Ticaret Yasasr’'nin 232’nci BolumU’'ne
dayanarak uyguladigi ve belirli Grlnlerin ithalatini ulusal glvenlik nedeniyle kisitlamasi ile
sonuclanan uygulamalarina iligkindir. Ulusal glvenlik savini ileri strerek ithalatin kisitlanmasi
esasinda istisnai bir uygulama olarak Diinya Ticaret Orgiti kurallari (GATT XXI. Maddesi)
icinde yer almistir. Ancak bu kural Bagkan Trump tarafindan, hikmin konulma nedeninin
tamamen diginda kullanilmaya baslanmisti. Bu konuda her (g tarafin da mektup teatisi ile
vardiklari mutabakat (232'nci Bélim’e iliskin ek mektuplar) ABD’nin bu uygulamalari nasil
yapacagina iliskin dizenlemeler getirmektedir. Ayrica ABD’nin “ulusal guvenlik savi” ile
ithalati durdurulmasina olanak veren yasasinin Meksika ve Kanada'ya uygulama kalkismasi
halinde her iki tarafa da 60 gin 6nce bilgi vererek sorunun istigarelerle ¢ézimlenmesine
olanak taniyacagi anlasmaya ek mektup teatisi ile hikme baglanmistir. Ek mektuplarda
Meksika ile Kanada’nin DTO’ye basvurmak hakkini korudugu da belirtiimektedir. Ancak,
232’nci Bolum onlemleri konusunda 6zellikle gelik ve aliminyum drinlerine getirilen kisitlarin
devam ettigi, otomotiv alaninda ise netlik olmadidi goérilmektedir. Bu ¢ercevede ABD'nin

8 3. Politi, “Trump tries to cut China out of trade deals with partners”, The Financial Times, 8 Ekim
2018
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ulusal guivenlik savini daha fazla kullanma yoluna gidecegi ve bu sekilde otomotivde mense
kurallarina uymayan ve %2,5 MFN tarifesini géze alan Meksika’'daki firmalarin ihracatina
karsi bir yaptirim olusturabilecegi savunulmaktadir®.

Dijital ticarete yonelik diizenlemeler: Anlagmada yer alan elektronik ticaret ve dijital ticaret
bolimunin bir yenilik olarak bundan sonra yapilacak kapsaml ticaret anlagmalari igin bir
standart olusturmasi beklenmektedir. Anlagmadaki bolum, bu tur ticarete “belirliligin® ve
elektronik imzalarin gegerliliginin saglanmasini, dijital hizmetlerin ayrima tabi tutulmamasini,
dijital Grlnlerin elektronik yolla ticaretinin gimrik tarifelerine tabi olmasini engellenmesini
amagclayan kurallari icermektedir. Ayrica verilerin yerellestiriimesinin (data localization)
engellenmesi kurali ile firmalarin kisisel bilgilerin yerel yargi hidkimlerine tabi olmasi
uygulamasina da mani olunmaktadir. Diger bir ifade ile verinin Ulke sinirlari diginda
muhafaza edilmesine olanak saglanmaktadir. Bu uygulama yiksek koruma standartlar
getirerek verilerin Ulkeler arasinda paylasiimasini saglayan Avrupa yaklasimi ile
celismektedir.®

Déviz kurunun belirlenmesine iliskin kisitlamalar: Bu doviz kuruna USMCA ile getirilen
dizenlemeler ve kisitlamalarin bir ticaret anlagsmasinda kapsamli ve basli basina bir bélim
(33'nci Bolim) olarak yer almasi kiresel anlamda bir ilk olma 6zelligine sahiptir. Bu bolimde
rekabet amaciyla kur ayarlamasi yapilmayacagini, kur oranlarinin belirlenmesi amaciyla
ortak amaglarla hareket edilecegini, taraflarin Uluslararasi Para Fonu'’nun (IMF) kurallarina
bagl kalarak kur manipulasyonuna bagvurmayacaklarini hukme baglamistir. Ayni zamanda
finans konularinda veri paylasilacagi da anlagsmada yer almaktadir.

Kultirel konularda taninan muafiyetler: Bu alanda Kanada’nin israri ile NAFTA ‘da yer
almisti. Bu defa da kitaplarin basimi, dagitimi, dergi, dizenli yayinlar, gazeteler, sinema
filmleri, video kayitlari, mizik kayitlari, kamuya doénik radyo iletisimi gibi konularda kdlttrel
alanlar1 korumaya yoneliktir.

DEGERLENDIRME

Anlasma metninde adeta bir devrim niteliginde getirildigi iddia edilen pek c¢ok yeni
dizenlemenin 6nemli bir yenilikler getirmedigi gibi bunlarin bir kisminin Bagkan Trump’in
katilmay! reddetti§i Trans-Pasifik Ortakligi (TPP) anlasmasinda zaten var oldugu
anlasiimaktadir. Ancak USMCA sirecinin ABD’nin ticaret anlagsmalarina yaklasimi ve kiresel
ticaret sistemi bakimindan ne ifade edebilecegi konusu kisaca degerlendiriimelidir.

ilk olarak, Bagkan Trump NAFTA’nin miizakere sirecine acilmasi talebini sadece
anlasmanin ginin sartlarina uygun hale getirilerek gincellenmesi saviyla baslatmamis,
daha ziyade NAFTA’nin ABD c¢ikarlarina aykiri ve haksiz sonuglar dogurdugu saviyla hareket
etmistir. Ozellikle otomotiv, celik ve aliminyum ve benzeri sektérlerde yasanan istihdam ve
rekabet sorunlarina temel neden olarak gérdigu ithalati kisabilmek ve yatirimlari mimkan
oldugu dlgide ABD’ye kaydirabilmek icin Meksika ve Kanada'ya karsi yeni dizenlemeler
getirilmeye calisilmigtir.

Trump ydnetimi mizakereler sonrasi gelinen noktada:

9 J.J. Schott, “For Mexico, Canada, and the United States, a Step Backwards on Trade and
Investment”, PIIE Trade and Investment Policy Watch, 2 Ekim 2018.

19 M.Geist, “How the USMCA falls short of digital trade, data protection and privacy”, The Washington
Post, 3 Ekim 2018.
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o “Ulusal glivenlik” gibi talepler yoluyla ithalati diizenleme;

o “Mense kurallari’ni degistirerek NAFTA bdlgesi disindan gelen ara mallarinin
ithalatini engelleyebilme;

e Anlasmazliklarin ¢6zimu yolunu zayiflatarak bu Ulkelerdeki ABD yatirimlarina
saglanan guivencelerin azaltilmasi sonucu yatirimlarin yeniden ABD’ye kaymasini
saglayabilme amaclarina ulasmistir.

Diger taraftan, bu yaklasim sonucu mevcut kiresel deger zinciri getirilen yeni kurallarla
bozulacak bu defa Kuzey Amerika’da farkli bir deger zinciri ortaya cikacaktir. Boylece
baslayacak degdisim surecinin kiresel planda etkileri olacaktir.

ikinci énemli konu ise, ABD y6netiminin mizakerelerde sadece Kanada ve Meksika ile
iligkilerini dizenlemedigi, ancak bu iki Ulkenin “piyasa ekonomisi olmayan” (non-market
economies) Ulkelerle ticaret iligkilerine de etki edebilecek bir yaklasim sergilemesidir. Bu
durumda, Kanada ve Meksika'nin Ozellikle Cin ile yapacadi anlasmalar/mizakereler
hakkinda USMCA hikUumleri geregi ABD'yi bilgilendirmesi gerekmektedir. ABD ise bu konuyu
USMCA’nin gbzden gegiriimesi ve gerekirse bu anlagsmadan c¢ekilmesi igin bir neden
sayabilecektir. Bu yaklagim Kanada ve Meksika bakimindan “ya ABD ya da Cin’i tercih et”
gibi bir ikilemi yaratabilecek ve baski unsuru olarak kullanilabilecektir. Gerek Kanada gerek
Meksika’nin ihracatlarini %80’in tGzerinde bir oranla ABD pazarina yaptiklari ve bu en énemli
komsularinin pazarina mevcut bagimliliklari dikkate alindiginda yapacaklari tercihin énemi
ve etkisi anlagilabilir.

Uglincii olarak, ABD’nin NAFTA miizakere sirecini takiben diger énemli ticaret ortaklari ile
yapacag! goérismelerde de benzer yaklasimi sergilemesinin slrpriz olmayacagidir. Nitekim
ABD Ticaret temsilcisi R. Lightizer Avrupa Birligi, Japonya ve Blyik Britanya ile ticaret
gorusmeleri icin yola ¢ikilacagini duyururken, adil ve daha dengeli bir ticareti saglayabilmek
icin tarife ve tarife-digi engellerin ele alinacagini” duyurmaktadir. Buradan ABD’nin ticaret
acigr verdigi bu Ulkelere karsi USMCA’'daki benzer hikimleri 6ne c¢ikaracagi
anlasilmaktadir'.

Tarkiye’nin de ileride ABD ile olasi bir ticaret diizenlemesinde benzer baski ve taleplerle
karsilasabilecegini dikkate almasi ve NAFTA miuzakere surecini 6zenle incelemesi yararli
olacaktir. ABD’nin ikili mizakereler yoluyla ve ticaret ortaklarina gucu yettigi olgide belirli
kurallari kabul ettirerek ¢ok tarafli kuralli ticaret sistemini anlamsiz kilacak bir yaklasimi
benimsemesi beklenmelidir.

NAFTA 1994 yilinda yururluge girdiginde donemin en kapsamli ve derin anlagmasi olarak
kiresel ticaret sisteminin kurallarinin olusturuimasinda 6nci olmustu. USMCA da bazi
alanlarda yeni diizenlemeler ve kurallar getirmektedir. Ancak, yeni NAFTA (USMCA) ticareti
serbestlestirme kaygisindan ziyade ticareti yonlendiren (managed trade) bir girisimin sonucu
olarak, ticaret sisteminde baska bazi etkiler yaratacagi soylenebilir.

1 A. Behsudi, POLITICO's Morning Trade: USTR gears up to negotiate 3 new trade deals, 17 Ekim
2018.
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