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GIRIS

NAFTA'nin  (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi)
yenilenmesi amaciyla Ggli (ABD, Kanada ve Meksika)
surdUrdlen muzakerelerde sasirtici bir ddnemece gelinmistir.
1994 yilindan beri yurirlikte olan zamanin en kapsamli ve
derin anlasmasi olarak kabul edilerek kiresel anlamda kuralli
ticaret anlayisinin  sekillenmesinde  6rnek  olusturan
NAFTA’nin yenilenmesi gereksinimi Bagkan Trump tarafindan
secim kampanyas! sirasinda dile getirilen bir konu olmustu.
Mizakereler Ggli formatta baslanmisti. Bir slredir devam
eden muzakerelerde, surpriz ABD ile Meksika arasinda
anlasma yapildiginin ilan edilmesi olugsmustur. Bdylece
NAFTA’nin  yenilenmesi slrecinde farkli bir asamaya
gelinmistir. NAFTA mizakereleri ABD yonetiminin ticaret
politikalarina yaklagsimi kadar muzakere taktikleri bakimindan
da yakindan irdelenmesi uygun olacaktir.?

ABD’nin talepleri karsisinda Meksika ve Kanada’nin birlikte
davranmak konusundaki mutabakatin Meksika tarafindan terk
edilerek, ABD ile ikili olarak anlasmaya varmasi Kanada
bakimindan bir umulmadik bir gelisme olmustur. Ac¢iklama
Baskan Trump tarafindan televizyon kameralari 6nlinde
Meksika Bagkani ile yaptigi telefon konusmasinin da
bulundugu bir ortamda gergeklesmistir.

Beyaz Saray 31 Agdustos tarihinde Kongre’ye bildirim yaparak
Meksika ile varilan anlasmanin imzalanmasi ve onaylanmasi
surecini baslatmistir. Bildirimde anlagsmaya ileride Kanada’nin
da katilmasinin istemesi halinde muhtemel oldugu

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran

*Ticaret Calismalarai Merkezi Direktori

1.NAFTA __ nin_Yenilenmesi_Muzakereleri___Amerika__Kanada_Ve_ Meksika_Arasinda_Guc_Muca
delesi_Ve_Etkileri.pdf http://www.tepav.org.tr/upload/files/1528350154-
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belirtiimistir. Bodylece Kongre'nin inceleme yapabilmesi icin taninan 90 glnlik sirenin
baslatilmasi saglanmistir. Baskan Trump anlasmanin nihai metnini 30 gin icinde diger bir
ifade ile 30 Eylil 2018 tarihine kadar Kongreye iletmek zorundadir.

Baskan Trump sosyal medya araciligi ile Kanada’'nin yeni NAFTA'ya katilmasinin siyasi bir
gereklilik olmadigini ve Kanada’yi anlasma disina atabilecegini de belirtmistir. Bagkan Trump
Meksika ile varilan anlagsmanin onay surecini hizlandirarak Kasim ayinin sonuna kadar
tamamlanmasini saglamaya calismaktadir. Meksika’nin simdiki Baskani Enrique Pena
Nieto, Baskanlik gorevini se¢imleri kazanan Andres Manuel Lopez Obrador’a 1 Aralik 2018
tarihinde devredecektir. Esasinda yeni Baskan Obrador temsilcileri tarafindan ticaret
muzakerelerini izlemis olmakla beraber, Bagskan Trump varilan mutabakattan farkli talepleri
olabilecegi dusuncesiyle, anlasmayi mevcut Baskan déneminde tamamlamak istemektedir.

ABD’de ticaret anlasmalarini onaylamak Kongre’'nin yetki alanina girmektedir. Ticaret
anlasmalarinin karmasiklii karsinda ABD Baskanlari “Trade Promotion Authority” adi
altinda Kongreden sure ile kisith yetki almakta, bu yetkiye dayanarak yapilan gériusmeler
sonucunda Uzerinde mutabakata varillan anlasmayr Kongre’ye sunmaktadir. Kongre
anlasmanin maddelerinde dedisiklik yapmadan oylamada sadece "evet” veya “hayir” demek
suretiyle onaylayip onaylamayacagini karara baglamaktadir.

Ticaret muzakerelerini yuritmekle sorumlu Kanada Disigleri Bakani 28 Agustos 2018
tarihinde Washington’a giderek yogun muzakereler ydritmis ancak mutabakat
saglanamadigi i¢cin gérismelere 5 Eylll tarihinde devam edilmesinin kararlastirildidi ilan
edilmistir. Baslatilan onay sureci nedeniyle ABD Kanada goérismelerinin en ¢ok 30 Eylul
tarihine kadar sonuclanmasi gerekmektedir.

Baskan Trump Kanada’ya “Ol¢u dis1” baski uygulamaya baglamistir. Baskan Trump ilk dnce
Kanada’nin varilan mutabakati 4 gun icinde onaylamasi kosulunu dayatmis daha sonra
mizakere suresini 4 gund daha uzattigini belirtmigtir. Baskan Trump baski araci olarak
kullandig1 sosyal medya mesajinda, ABD’nin higbir tlkenin dostlugunu satin almak zorunda
olmadigini ticaretin ABD cikarlari dogrultusunda dizenlenecegini belirterek Kanada'ya acik
bir gézdagi vermistir. Nitekim Baskan Trump Kanada’da Uretilen otomobillere vergi koymak
suretiyle Kanada’nin “harap olmasina” neden olabilecegini séylemistir.* Bu tehdidin
dogacglama veya Kanada'ya yonelik tutumunda esasli bir dedisimin sonucu olarak mi ifade
edildigi bilinmemekle beraber ABD’nin en yakin komsusu ve 6zel iligkiler icinde olmaya 6zen
gosteren Kanada’da dis kirikhdi yaratmistir.

Ayni zamanda Baskan Trump’in ticaret muzakerelerinde 6n almak amaciyla gumruk
tarifelerini artirmak tehdidini Kanada gibi yakin bir Glkeye flitursuzca yapmasi da dikkate
degerdir.

® D.Dale, Trump warns he could cause the “ruination” of Canada, The Star, 7 Eyluil 2018
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TABLO: 1

Ulkelerin ABD ile Olan Ticaretleri

PAONES 2016

Ulkenin Ulkenin Ulkenin Ulkenin

Ih_racat, ihracati Ithalat, ithalat: Ticaret _ Ih_racat, ihracati Ithalat, ithalat: Ticaret _
Milyar | . . . | Milyar | . . . | Dengesi, | Milyar | : . . | Milyar | . . . | Dengesi,
$ Igindeki $ Igindeki Milvar $ | $ Icindeki $ Icindeki Milvar $
Payi Payi y Payi Payi y
288.6 74% 2195 | 54% 69.1 269.0 74% 207.0 |53% 61.9
291.2 74% 188.1 | 50% 103.2 289.9 74% 179.6 | 49% 110.3

Kaynak: BM Comtrade, BACI, TEPAV hesaplamalari

Bu arada Bagkan Trump 30 Agustos tarihinde Bloomberg verdigi bir demeg ile kiresel kuralli
ticaret ve ABD’nin bazi Ulkelerle yasadigl anlagsmazliklarina iligkin bilinen tutumunu acgik ve
kararl ifadelerle tekrarlamistir.* Bu ifadeler NAFTA konusundan belirsizligin devam etmekte
oldugunu goéstermektedir. Ayni zamanda ABD’nin Meksika ile vardigi mutabakatin ABD
Yo6netimi bakimindan ifade ettigi Snemi de yansitmaktadir.

Baskan Trump muzakereleri Ggllu formattan ¢ikarip ilk 6nce Meksika ile anlagsmaya varmaya
odaklandigi daha sonra bu kosullari Kanada tarafindan kabul edilmesini saglamak Uzere
aldirmaz bir tavir takinarak Kanada'’yi disarida birakmaktan ¢ekinmeyecegini géstermistir.

Diger yandan ayni sdyleside Bagkan Trump’in DTO, Cin ve AB ile ylrittiigi ticaret savaslari
konusunda ifadeleri de dikkate degerdir. “Diinya Ticaret Orgiitii hizaya gelmezse DTO’den
de cikaririm” diyerek kuralli ticaret sistemi ile ilgili rahatsizligini yeniden kayda gegirmistir.
Baskan Trump “ABD’nin Cin’den ¢ok gugli oldugunu ve Cin’in ABD ile ticaret anlasmazhgini
stirdirmeye dayanamayacagini” ifade etmistir.  Ayni demec¢te AB’nin yapmis oldugu
otomobillerin sifir giimrikle ticareti konusunda sdyledidi hususta ilgi ¢ekicidir. Bagkan Trump
Avrupalilar icin "onlar kendi arabalarini satin almak aligkanligina sahip olduklarindan bizim
arabalari almazlar, ayrica Avrupalilar da neredeyse Cinliler kadar kétudir” demistir. Daha
onceki bir mesajinda Avrupa ile surdurilmekte olan temaslara atifta bulunarak ve artik
ABD’nin bedava guvenlik saglamayacagini de kaydetmisgtir.

ABD MEKSIKA ARASINDA VARILAN ANLASMANIN TEMEL OZELLIKLERI

Henliz ABD ile Meksika arasinda varilan anlasmanin metni acgiklanmamistir. Ancak
Anlagmada yer alan temel unsurlarla ilgili medyaya bilgi akigi saglanmistir. Buna gore
Anlagmada yer alan dnemli konular agagida 6zetlenmektedir.

e Otomobil ithalatinda pargalarin %75'nin (eski oran %62,5) Kuzey Amerika'da
uretilmesi kosulunun getirilmesi ve otomobil pargalarin %40 ila %45 arasindaki
kisminin Uretiminin saat tcreti en az 16 ABD Dolari olan is¢iler tarafindan Gretilmesi,

* https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-08-31/here-s-everything-donald-trump-said-in-his-
oval-office-interview
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¢ Yabanci yatirrmci ile kabul eden Ulke arasindaki anlasmazliklarin ¢ézimua konusunda
mevcut NAFTA anlasmasinda var olan uluslararasi panel uygulamasinin
sinirlandirilarak ancak bazi sektérler (petrol ve gaz, telekom, enerji ve altyapi) igin
gecerli olmaya devam etmesi,

e Meksika'daki ABD vyatirmcilar i¢in yasal korunma hukimlerinin sadece fiziki
kamulastirma ile sinirlandiriimasi,

o Biyolojik ilaclarla ilgili patent korumasinin 5 yildan 10 yila ¢ikarilmasi,

o Genetigi degistiriimis Grtnlere ayrimcilik yapilmamasi,

e Peynir gibi Urlnlerin ithalatinin Glkede uygulanan kurallar nedeniyle sinirlanmasinin
onlenmesi,

e Anlasmanin 16 yil sure ile gegerli olmasi, 6’nci yilin sonunda gbézden gegciriimesi,
taraflarca talep edilmesi halinde ise 16 yil uzatiimasi,

o Fikri mulkiyet ve telif hakkin konularinda llkelerde Ust seviyeli koruma saglanmasi,

e Elektronik olarak dagitilan dijital drtnlerin (e-kitap, videolar, muzik, oyunlar ve
yazihm) gumruk tarifelerine tabi olmamasidir.

Gorllecegi Uzere anlasma temelde otomobil Gretim ile mense kurallarini degistirerek ve ayni
sekilde anlasmazlik halinde ABD yatirimcilarin “Uluslararasi Panel” gitme hakki
sinirlandirarak ABD’li firmalarin Meksika’ya gitmelerini caydirmayir amaglanmaktadir. Diger
taraftan, fikri milkiyet konusunda Bagskan Trump’in hassasiyetine uygun sekilde anlamada
hikimler bulunmasi ve ABD tarim ve e-ticaret UrUnlerine pazar saglamasi dikkati
cekmektedir.

ABD KANADA ARASINDA TEMEL YAKLASIM FARKLARI

ABD ile Kanada arasinda ticaret konusunda bazi 6nemli anlagsmazlik alanlari bulunmaktadir.
Bunlari kisaca sut Grdnleri, yatirrmci ve kabul eden Ulke arasinda anlagsmazliklarin ¢ézimd,
ulusal guvenlik savi ile celik ve aluminyum urlnlerine konulan ilave vergi ve kilturel
konularda koruma veya muafiyet saglamak olarak 6zetlenebilir. Uglii cergevede yapilan
muzakerelerde bu konularda farkliliklarin giderilmesi saglanamamisti. Bu alanlarin ¢éziime
kavusturulmasi simdi bir de slire baskisi ortaya ¢ikmistir. Streci karmasik hale getiren diger
bir konu Kanada ile ABD ile arasinda variimasi olasi mutabakatin ayrica Meksika tarafindan
da kabul edilmesi de gerekmektedir.

Tarim ve stit Urtinleri konusu iki Ulke arasinda bir stredir anlagsmazlik konusu olmaya devam
etmektedir. ilging yani ABD’nin Kanada’ya ihrag ettigi 637 Milyon Dolar tutarindaki sit Griinlin
418 Milyon Dolarlk boluma ABD igin ticaret fazlasi olarak gorilmektedir. Buna ragmen ABD
Kanada’nin uyguladigi “Tedarik Yontemi” sonucu koydugu kota, gimrik tarifelerinin lisans
kosullarinin ABD (reticisine adil olmayan engeller ¢ikardigini ileri sirmektedir. Bu konu

Kanadali Ureticiler igin hassas bir konu olarak éne ¢ikmaktadir.

Devlet ve yatirimci arasinda anlagsmazliklarin ¢6zUmU konusunda ABD egemenlik haklarini
kisitladigini ve anlasmazligin ¢ézimuanudn ulusal yargi sistemine birakilmasi gerektigini ileri
surerek daha az baglayici hikimler énermektedir. ABD Meksika ile vardigi ifade edilen
mutabakat uyarinca yatirrm yapan girisimcilere anlasmazlik halinde “Uluslararasi Panel’e
basvurmak hakkini belirli sayida sektérlerle sinirlamistir. Kanada “telafi edici vergi ve anti
damping” uygulamalarinin adil olmasi konusunda panele basvurma hakkinin muhafaza
etmeyi amaclamaktadir. Bu konuda, Kanadal (Ureticilerin baskisi sonucunda Kanadali
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muzakerecilerin kararli davranmasi beklenmektedir. Baskan Trump, ABD’li yatirnmcilarin
yabanci Ulkede yararlandigi glivence olanagini kisitlayarak bunlari ABD’de yatirim yapmaya
0zendirmeye amaglamaktadir.  Meksika ile bu konuda varilan mutabakatin Kanada
tarafindan kabuli medyada ciddi bir tartisma konusu haline gelmistir.

Celik ve aliminyum uriinlerine ilave verginin ulusal guvenlik kaygisi ile konulmasi Kanada’'da
ciddi bir rahatsizlik yaratmigtir. Kanada bu verginin kaldiriimasini beklerken bu defa ABD
ithal edilen otomobillerden de ilave vergi almakla tehdit etmigtir. Ayrica ABD’nin Meksika ile
vardigi anlasmada bu konuda Kanada'yi rahatlatacak bir ¢d6zim saglanmadigi
anlasiimaktadir. Kanada tarafinin bu verginin kaldiriimasi konusunda israrli olacagi
dusinilmektedir.

Kdltirel konularda muafiyet ve veri korunmasi Baskan Trudeau tarafindan 6nemsenen
konulardir. Bdylece buyiuk ABD’li medya kuruluslarinin Kanada'da yatirim yapmalarinin
kisittanmasi 6zellikle Fransizca konusulan Quebec Eyaleti bakimindan hassasiyetle
izlenmektedir.

NAFTA NIN SONA ERDIRILMESi DURUMUNDA

Kanada’nin ihracatinin %75nin ABD ile yapmasi nedeniyle ulkenin Gayr Safi Yurtici
Hasilasrnin yaklasik %20 si dogrudan ABD’ye baghdir. Baskan Trump’in sert bir tutum
izlemesinin Kanada’nin ABD ekonomisine baglihgindan kaynaklandigi ileri siiriiimektedir.®

Uluslararasi Odemeler Bankasinin (Bank for International Settlements)® hazirladigi rapora
gore, NAFTA anlagsmasinin sona erdiriimesi durumunda her U¢ Ulkenin de gayri safi yurt igi
hasilalarinda dususler olacagi acgiklanmistir. Rapora goére U¢ Ulkenin Uretim yapislarini
birbirleri ile buttinlesmis olmalari dolayisiyla ithal edilen ara mallarindaki fiyat artigi, ihracatta
yikselen gumrik tarifeleri nedeniyle disusler yasanacaktir. Ug Ulkenin DTO tarifeleri ve
kurallari ¢ercevesinde ticaret yapmaya baslamalar durumda “Yurtici Gayri Safi
Hasila’'larinda” Kanada’'nin %2,2, Meksika’nin %1,8 ABD'nin % 0,2 oranlarinda disus
yasanacagi sonucuna varmistir. Bu durum tabiatiyla 6zellikle Kanada hikimeti icin énemli
bir zorluk yaratmaktadir.

TEPKILER

Baskan Trump’in gorevi devir aldigi Ocak 2017 tarihinden bu yana agik pazarlar ve kurall
uluslararasi ticaret konularindaki yaklasimlari ABD siyaset ve ekonomi gevrelerinin itirazlari
ile kargllasmaktadir. Ozellikle Kanada'yl digsarida birakarak varilacak yeni bir anlasmanin
Kongre’nin onay slrecinde zorluklarla karsilasacagi ABD is ¢evrelerinde dile getiriimektedir.
ABD Ticaret Odasi Baskani Kanada’nin dahil edildigi Gg¢lid bir anlasma disindaki
dizenlemelerin Kongre’de onaylanma sansinin bulunmadigini ve ABD is c¢evrelerinin
destegine sahip olamayacagini belirtmistir. *

® K. Mackraelve P. Vieira; Canada Must Decide: Its’s Either a Nafta Deal or a Smaller Economy, The
Wall Street Journal, 31 August 2018.

® R. Auer, B. Bonadio and A. Levchenko; “ The economics of revoking NAFTA” BIS Working Papers |
No 739 | 25 August 2018.

" J. Politi, “Nafta talks break up with no deal”, Financial Times, 1 Eylul 2018
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En biiyiik ABD firmalarini dahil oldugu “US Business Roundtable” ve Kanada is Konseyi
ortak bir aciklama yaparak “Ug¢li ortakhdr kenara itmek Kuzey Amerika deger zincirini
istikrarsizlastirarak ekonomik buyume ile igyerlerinin zarara ugramasina neden olacagini”
ileri stirmustr.®

12.5 Milyon Gyesi bulunan ABD’nin en blyuk isci sendikasi “AFL-CIO”nun Bagkani, Nafta’nin
Kanada'nin dahil olmamasi halinde anlamh olmayacagini, is¢i orgutinin ABD Meksika
arasinda vyapilan mutabakati ¢6zllmesi gereken hususlar ihtiva ettigi icin heniz
desteklemeyeceklerini belirtmistir. NAFTA’nin ABD isciler igin “yikici” sonuglari olmakla
beraber anlasmada Kanada’nin disarida birakilmasinin zarar verici oldugunu da eklemistir. °

DEGERLENDIRME

Bagkan Trump’in segim kampanyasi sirasinda ABD’nin ticaret ac¢igi vermesi, ABD orta
sinifinin ve mavi yakalilarin refahtan yeterince pay alamadiklari, ABD firmalarinin Gretim
faaliyetlerini Ulke disinda yapmalarinin istihdam agisindan yaratidi sorunlarin basinda
“esitsizlik” oldugunu ileri stirerek kiresellesme ve kuralli ticaret sistemi gibi konularda radikal
¢6zUmler 6nermisti. Yonetim sorumlulugunu almasi Gzerine Cin, AB ve NAFTA ile ticaret
savaglarini baslatan hamleler yapmaya baslatmistir. ™

Gelinen noktada Bagkan Trump’in ¢ézimlemek igin Oncelik verdigi alanin Kanada ve
Meksika ile ticareti dliizenleyen NAFTA oldugu anlasiimaktadir. Belki de siyasi hesaplarla
ABD’de yapilacak ara secgimlerden 6nce en kolay sonug alabilecegi, korumaci politikalarinin
somut olarak sekillenecegi alani NAFTA olarak belirlemis olmasi olasidir. Kisacasi bu
davranigi ile ABD ticaret agidini azaltmak amaciyla ¢ok tarafli (multilateral) ve ¢oklu
(plurilateral) yerine ikili (bilateral) yaklagimi agik olarak tercih ettigini kanitlamaktadr. ikili alan
ABD’nin gicinid baski unsuru olarak kullanmasina imkan tanimaktadir. Bu hususta tabiatiyla
ABD’nin 70 yildir oncilugunu yaptigi kurallara dayali serbest ticaret anlayisinin artik
“‘denetimli ticaret” arayislarina evirmeye bagsladigina isaret etmektedir.

Bu ayni zamanda, kuralli ticaretin sagladidi kiresel deger zincirlerinin de etkinliginin
sorgulandigi bir asamaya girildigi anlamina da gelmektedir. Diger paydaslarin korumaci
politikalara yonelmeleri durumunda kiresel anlamda ticaret savaglarinin ivme kazanmasi
olasidir.

Kanada bakiminda ABD ile ticaret yasamsaldir. Tablo 1'de goérilecedi Uzere Kanada
ihracatini %70’ini ithalatinin ise % 53'nin bu Ulke ile yapmaktadir. Baskan Trump’in
umursamaz ancak kararl talepleri karsisinda Kanada’nin manevra sahasi daralmaktadir.
Ayrica, Meksika’nin ABD ile anlagsmis olmasi Kanada’nin durumunu zayiflatmaktadir.
Kanada'nin oOnerecegi degisiklikler veya yeni unsurlar icin bu defa ABD’ye ilaveten
Meksika'yl da ikna etmesi gerekecektir. Meksika ve ABD arasinda mutabakat saglanan
takvim icinde muzakerelerin tamamlanmasi geregi de rahatsizlik yaratmaktadir.

8 J. Politi, “Donald Trump threatens to pull US out of WTO”, Financial Times, 31 Ajustos 2018

V. Salama, “Union Leaders Says a New Nafta Won't Work Without Canada’\Wall Street Journal\ 2
Eylul 2018

19 B Aran, “Kuresel Ticaret Savasllari: Hazirlik Atislari Basladi mi?"Tepav degerlendirme notu, N
201825, Haziran 2018.
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Diger bir unsur da ABD Meksika mutabakati temelde otomobil Uretimine iliskin kurallar
Uzerine olusturulmus olmasidir. Kanada i¢inde bu sektor 6nemli olmakla beraber Kanada’'nin
farkh 6ncelikleri de bulunmaktadir. Diger bir ifade ile Meksika ile varilan mutabakat Kanada
bakimindan tarim, yatirimci devlet anlagsmazligi gibi konularda yeterli gorilmeyebilir.

Diger bir konu da Kanada anlagsmaya katiimamasi durumunda ortaya c¢ikan durumun
anlasmalarin onaylanmasina iliskin ABD i¢ hukukundan kaynaklanmaktadir. Baskan Trump,
Kongre’den NAFTA'nin yenilenmesi amaciyla yetki almistir. Bu yetkinin ABD’nin Meksika ile
yaptigi ikili anlagsmayi kapsamayacagi ABD’de ilgili cevrelerde tartisiimaya baglamistir.

ABD Kanada ve Meksika arasinda farkliliklarin tum taraflarca kabul edilebilir mutabakatlara
varmanin gugligunin o6tesinde, ABD Kongresinde 6zellikle Kongre ara segimleri sonunda
degismesi olas| denge sonucunda bu anlagmanin onaylanmasinin ciddiye alinmasi gereken
bir engel olusturabilecegi de belirtiimektedir. Bu durum 0&zellikle Kanada'nin disarida
birakilmasi durumun bir maniaya dénusebilecegi ifade edilmektedir.
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