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HUKUKTA NORMALLESME ZAMANI

Tarkiye 15 Temmuz darbe girigsiminin ardindan olaganustu
gunler yasadi. Bu olaganustulik sadece sosyal ve siyasal
alanda degil, hukuki alanda da hissedildi. Basarisiz darbe
girisiminin hemen ardindan ilan edilen "olaganustu hal" ve bu
yonetim usuline 6zgl hukuki enstrimanlar normal hukuk
dizeni yaninda istisnai bir hukuki alan yaratti.

Olaganustu hal artik yurarlikte degil. 24 Haziran 2018
tarihinde yapilan secimlerden sonra toplanan Turkiye Buyuk
Millet Meclisi (TBMM) olaganustu halin sresini uzatmadi.

Artik hukukta normallesme zamani!

Olaganustu hal, adi Uzerinde, olaganin disinda, istisnai ve
dolayisiyla gecici bir hukuki sireci ifade eder. Esas olan; bu
ybnetim usulinun ilanina sebep olan tehlikenin olagan
yonetim usilleriyle bertaraf edilebilecek hale gelmesinden
sonra normal hukuk dizenine dondlmesidir. TBMM'nin
olaganustt  hali uzatmama iradesiyle Dbirlikte bu
normallesmenin prosedirel kosulu gerceklesmistir. Ancak
fikrimce "hukukta normallesme" TBMM'nin aldi§i olaganuistu
hali sonlandirma kararinin otesinde bir anlam tasiyor;
"normallesme” hukuk sisteminin olagdan igleyisine geri
donulmesi yaninda, 2000'li yillarin ortalarindan itibaren hiz
kesen ve  yavaslayan demokratiklesme sirecinin
canlandiriimasini da ifade ediyor.

1 http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1279/Levent+Gonenc +Dr.
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Once, "Nerede kalmistik?" kisaca onu bir hatirlayalim:

1990'h yillarin sonundan 2000'li yillarin ortalarina kadar Turkiye'de demokratiklesme
baglaminda yapilan tim 6nemli hukuki reformlarin arkasindaki motivasyon Avrupa Birligi'ne
(AB) tam uyelik sureciydi. Bugun, cesitli hukuk alanlarinda ve 6zellikle Anayasa Hukuku
alaninda "demokratik kazanim" olarak nitelendirdigimiz pek ¢ok duzenleme AB ile yakin
temastayken gergeklestiriimisti. Bu degisimin ivmesi 2000'li yillarin sonuna dogru azalmaya
basladi. Turk Hukuk Sistemi'ni AB muktesebatina adapte etmeyi amagclayan "uyum
paketleri"nin arkasi kesildi. AB de zaman icerisinde Turkiye'deki hukuki gelismelere dair
elestirel bir tavir sergilemeye bagladi. 2010 yilinda, halkoylamasiyla kapsamli bir anayasa
degisikligi yapildi. Bu degisiklikle; bir yandan temel hak ve 6zglrliklere iliskin bazi
iyilestirmeler yapilirken, diger yandan Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ve Anayasa
Mahkemesi'nin olugumlari, gérevleri ve yetkileri yeniden diizenlendi. AB bu "reform"a temkinli
yaklasti. 2012 secimlerinden sonra i¢ siyasetteki gelismelerle birlikte AB hukuk ve
demokratiklesme alaninda yavas yavas bir “itici gu¢” olmaktan c¢ikti. Bu slregte AB, bir
dénem demokratiklesme anlaminda 6nemli mesafe kateden Turkiye'nin reformlara devam
etmesi ve demokratik kazanimlarina sahip ¢ikmasi gerektiginin altini ¢izdi. Nihayet, gelinen
son noktada, Cumhurbaskanhgdi Hikimet Sistemi'ni getiren ve halkoylamasiyla kabul edilen
2017 anayasa degisiklikleri AB tarafindan uluslararasi demokratik standartlar referans
gosterilerek elestirildi.

Gegtigimiz hafta (29 Agustos 2018 tarihinde) AB Reform Eylem Grubu (REG), Disisleri,
Adalet, Hazine ve Maliye ve icisleri bakanlarinin katilimiyla toplandi. Toplantinin ardindan
kamuoyuna yapilan agiklamada sdyle denildi:

Tlrkiye, AB'ye Uyelik hedefi dogdrultusunda, ©énlimlizdeki siirecte
calismalarina kararlilikla devam edecektir. Ulkemiz, siyasi reformlar
alaninda her gegen glin ¢itayi daha yukariya ¢eken ve gelecedin ingasinda
demokrasi, hukukun Ustiinliigl ve insan haklarinin korunmasini esas alan
bir  durus sergileme kararliligini  slirdirmektedir.  Reformlarimiz
gerceklestirilirken, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ile AB’nin norm ve
miiktesebatinin da dikkate allnmasina devam edilecektir.

Bu paragraf yukarida degindigimiz "hukukta normallesme ve demokratiklesme"nin 6zeti gibi.
icinde bulundugumuz kosullarda REG toplantisinda agiklanan hedeflerin gerceklestirimesi
birkac acidan 6nem tasimakta:

Birincisi, olaganusti hal demokratik rejimlerde mecburen basvurulan bir usuldir. Demokratik
olma iddiasindaki bir rejimin, bu evrensel hukuk ilkesi uyarinca istisnayr kurala
donustirmemesi gerekir. Bir baska ifadeyle olaganisti halin sona ermesinin ardindan
"olaganusti hal benzeri" usullere bagvurmaktan kag¢inilmalidir. Bu baglamda, 24 Haziran
2018 secimlerinin ardindan TBMM tarafindan kabul edilen yasanin? uygulamasi AB
tarafindan dikkatle izlenecektir. Turkiye'nin bu konuda gosterecedi "demokratik hassasiyet"
uluslararasi kredibilitesini artirir. TUrkiye'nin geg¢mis tecrlbeleri ve uluslararasi alandaki
mevcut ornekler, demokrasi goéstergelerinin bir devlet icin hem siyasal hem ekonomik
anlamda hayati bir 6Gneme sahip oldugunu teyit etmektedir.

?25.07.2018 tarihli ve 7145 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”
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ikincisi, Tirkiye'de hukuka ve yargiya giiven hi¢c olmadigi kadar asinmis durumdadir. Bu
guven eksikligi sadece vatandaslar arasinda degil, sivil toplum aktérleri arasinda da
hissedilmektedir. Bir de buna resmi ve gayri resmi yabanci aktorler eklenebilir. Bu gercevede
hukukta normallesme ve demokratiklesme hukuka olan givenin tazelenmesine katkida
bulunabilir.

Uglincisti, Cumhurbagkanligi Hukimet Sistemi'ne getirilen en énemli elestirilerden biri,
yuratmenin agsiri gucglendigi ve TBMM'nin yetki alani ve kapasitesinin daraldigi yolundaki
elestiridir. TBMM'nin yeni sistemdeki performansini degerlendirmek icin henlz erken olsa da,
en azindan 24 Haziran 2018 secimlerinin ardindan yururlige giren anayasa hukumleri bu
elestiriyi hakli ¢ikaracak niteliktedir. Bu baglamda, TBMM'nin yapacag! yeni yasalarla ihya
edilecek AB reform slrecinde inisiyatif almasi, yeni sistem igerisindeki anayasal pozisyonunu
ve yetki alanini tahkim etmesi acgisindan da énemlidir.

Nihayet, hukukta normallesme ve demokratiklesme yarginin isleyisi ile de yakindan ilgilidir.
15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda buyuk o6lglide yenilenen yargl 6rgutl olagandsti hal
surecinde ortaya g¢ikan cetrefil hukuki sorunlarla bas basa kalmigtir. Hukukta normallesme
Ozellikle hukiim makami olan yargiglari da bu anlamda rahatlatacaktir.

Simdi Tarkiye'nin 6nunde yeni bir firsat var. Gegtigimiz hafta toplanan REG yukarida
siraladigimiz tum faydalari saglamak uzere reform kapisini aralayabilir. Ancak yeni bir
demokratiklesme dalgasinda AB'nin yeniden bir itici gui¢ olabilmesi igin:

Birincisi, Turkiye'nin bu niyetinde samimi olduguna AB'yi inandirmasi gerekir. Bir baska
ifadeyle, ABD ile iligkileri bozulan ve 0Ozellikle ekonomik anlamda sikintili bir dénemden
gecen Turkiye, "bu yolu da deneyelim" disuncesiyle AB'nin kapisini ¢aldigi izlenimini
vermemelidir.

ikincisi, basta Cumhurbaskani, bakanlar ve TBMM olmak Ulzere, sistemdeki tim kurumlarin
somut proje ve Oneriler hazirlamasi ve kamuoyuyla paylasmasi beklenir. Bu baglamda, ilk
olarak, gecmiste blylk o&lglide cercevesi ¢izilen ancak yukarida acikladigimiz sirecte
akamete ugrayan yargi reformu stratejisinin glincellenmesi ve kisa vadeli hedefler icin
hemen harekete gecilmesi biylk énem tagimaktadir.

Nihayet, bu slrecte sivil toplum 6rgutleri, Universiteler ve basinin da énemli bir islevi oldugu
hatirda tutulmahdir. Yarim kalan reform sireci analiz edildiginde gorulur ki, bu aktorlerin
katkisi ve destedi degisimi mimkin kilan en 6nemli faktorlerden biridir.

Sonug¢ olarak, REG tam zamaninda toplanmistir. Temenni edilir ki, Tulrkiye'de vyeni
demokratiklesme dalgasinin baslangici bu toplantinin tarihi olsun. Eger bu toplanti gazete
sttunlarinda bir-iki paragraflik bir haber olarak kalir ve arkasi gelmezse, Turkiye icinde
bulundugu sikintilari agmak igin cok énemli bir firsati kagirmis olur. izleyip gorecegiz. ..
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