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Bozkurt Aran’
Merkez Direktori
Ticaret Calismalari Merkezi

AB VE ABD ARASINDA TICARET SAVASINDA
“ATESKES”

Giris

Avrupa Birligi Baskani Jean-Claude JUNCKER ile ABD
Bagkani Donald TRUMP'In 25 Temmuz 2018 tarihinde
Washington’da yaptiklari basin toplantisi, kiresel ticaretin
kacinilmaz sekilde bir ¢atisma ortamina suriklenmesinden
endise edenler bakimindan nispi bir rahatlama sagladi.
Baskan Trump sec¢im déneminde vaat ettigi korumaci tavrini
gorevi Ustlendikten hemen sonra uygulamaya basladi.?
Hamleleri ile ABD;

0 Camasir makinesi ve gunes panellerinde
(Ekim 2017) Cinvi,

o Demir-gelik ve aliminyum ithalati konusunda
ise (Nisan 2017) AB, Kanada, Cin, Turkiye, Japonya, Rusya,
Glney Kore, Brezilya'y,

o Fikri mulkiyetin korunmasina yoénelik (Agustos
2017) Cin'i ve

o Otomobil ve oto pargalarina iliskin temelde
(Mayis 2018) AB, Kanada, Japonya, Meksika'yl hedefleyen
sureci baslatti.

Gergekten Baskan Trump’in dort cephede baglattigi
hamlelerin ikisi AB’yi yakindan ilgilendiriyor. Demir-gelik ve
aliminyum konusunda Baskan Trump ilk dnce AB’ye tanidigi
muafiyet uygulamasini sonradan kaldirdi. Ote yandan
Ozellikle otomobil ve oto parcalari ihracatina ilave vergiler
konulmasi amaciyla baglatilan sorusturmalar AB’de ve
Ozelikle Almanya’da ciddi olarak endise yaratti. ABD’nin
gumrik vergisi artisina gitmesi durumunda buna karsilik
verilecegi ilan edildi. Nitekim AB Ticaret Temsilcisi Malmstrom
AB’nin ihrag urdnleri ile uygulamalarina aynen karsilik
verecegini aciklad1 ve uygulamaya da basladi. Bagkan Trump

' http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
2 B. ARAN, Kiiresel Ticaret Savaslari : Hazirhk Atislari Bagladi mi?, TEPAV, Haziran 2018
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bu dénemde ticaret acigini savunma konularini iligkilendirerek AB’ye bu alanda baski
yapmaya devam etti.

Baskan Juncker’'in Washington ziyareti her tlrli sonuca acik bir ziyaret olarak basladi. Hatta
toplantt oncesinde Bagkan Trump’in sosyal medya araciligi ile yaptigi “aldatiimak’,
“soyulmak”, “gumrik tarifeleri harikadir’, “AB... (ekonomik bakimindan) disman” ifadelerinin
yer aldi§i mesaijlari olumsuz bir hava da yaratmisti. Juncker ve Trump gdrismesi, taraflarin
farkh onceliklerle basladigi ilging bir temas olarak tanimlandi. ABD Oncelikle AB ile olan
ticaret aciginin kapatiimasini (bkz. Tablo) ve bunu saglamak igin de ticari engellerin
kaldiriimasini ve 6zellikle dizenleyici kurallarda AB’nin degisiklik yapmasini amacglhyordu. AB
tarafi ise ABD’nin surekli olarak yaptigi gumrik vergilerini arttirmak tehdidine sonlandirmayi

oncelikli konu olarak ele aliyordu.

Ancak Beyaz Saray’'da sirpriz olarak yaptiklari basin toplantisi ile gérismelerin basari ile
tamamlandigini ve bir “anlagsmaya” (deal) varildigi belirtildi. Ayrica ortak bir agiklama metni
de dagitildi.®

Tablo. ABD ile AB arasindaki ticaret ve ticaret dengesi (milyar ABD dolari)

AB-28 llkelerinin ABD'nin AB-28 AB lehine ticaret
ABD'ye yaptigi tilkelerine yaptigi fazlasi
ihracat, ihracat, (milyar ABD

(milyar ABD Dolan) (milyar ABD Dolan) Dolan)
2010 306.0 242.3 63.7
2011 349.4 276.9 72.5
2012 360.6 269.9 90.7
2013 364.0 274.5 89.5
2014 391.6 284.3 107.3
2015 402.9 285.7 117.2
2016 399.5 278.4 121.1

Kaynak: BM Comtrade, BACI, TEPAV hesaplamalari

ORTAK BILDIRI

Ortak Bildiride AB ve ABD arasindaki sorunlarin gideriimesinin ve yeni bir dénemin
baslatilmasinin amaglandigi genel ifadelerle belirtildikten sonra, AB ve ABD’de yasayan 830
Milyon nifusun kiresel GSMHnin % 50’sini olusturdugu kaydedilerek igbirliginin, dinyayi
daha guvenli hale getirecedi ve refahin artirilmasini saglayacag ifade edildi. Somut igbirligi
ve uzlasma konulari ise asagida 6zetlenmektedir:

e ilk énce otomobil ile ilgili olan sanayi mallarinin digindaki giimriik tarifelerinin,
tarife digi engellerin ve subvansiyonlarin sifilfanmasi; ayrica hizmetlerde,
kimyevi maddelerde, ilaglarda, tibbi Grlinlerde ve soya fasulyesinde engellerin
azaltilmasi amaciyla birlikte ¢alisacaklari kaydedilmektedir. Bdylece ciftgiler ve

3 http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-18-4687 en.htm
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isciler icin pazar acilmasi, yatirimlarin artmasi, ABD ve AB de refahin daha
yuksek refah ulasiimasi saglanacaktir. Ayrica ticaret daha adil ve karsilikli
olacaktir.

e Ikinci olarak enerji konusunda stratejik isbirliginin giiglendirilmesi konusunun
kararlastirildigi kaydedilmektedir. AB’nin alimi g¢esitlendirmek icin ABD’den
daha fazla LNG almak istedigi belirtilmistir.

e Uclincii olarak maliyetlerin indirilmesi, blrokratik engellerin azaltiimasi ve
ticaretin kolaylastiriimasi igin standartlar ile ilgili yakin diyalogun tesis edilmesi
konusunda mutabik kalindigi belirtiimektedir.

e Dorduncu olarak Amerikan ve Avrupali firmalarin adil olmayan kuresel ticaret
uygulamalarina kargi korumak igin taraflarinin guglerinin birlestiriimesine karar
verildigi  kaydedilmigtir.  Fikri mualkiyet hirsizhdi, teknoloji transferine
zorlanmasi, sanayi alaninda devlet yardimlari, kamuya ait igletmelerin
yarattigi ¢arpiklik ve fazla kapasite sorunlari da dahil olmak Uzere adil
olmayan ticari uygulamalar sorununu c¢Ozimlemek ve Dinya Ticaret
Orgiti'nde reform yapmak Uzere “ayni fikirdeki” (lkelerle birlikte yakinen
calisilacagi kaydedilmektedir.

o Bu glindemi siratle gerceklestirmek igin yakin danigsmanlardan olusan bir
“Yuritme Calisma Grubu’nun derhal kurulmasinin kararlastirildigi ve bu
gruptan ayni zamanda ticari faaliyetlerin hizlandirilmasina iligkin kisa surel
Onlemlerin tanimlamasinin ve mevcut gumruk tarifeleri ile ilgili degerlendirme
yapmasinin beklendigi belirtiimektedir. Taraflardan birisinin gérismeleri sona
erdirmemesi durumunda, calismalar devam ederken bu anlasmanin ruhuna
aykiri davranilmayacagi ifade edilmektedir.

NE ANLAMA GELiYOR?

AB Baskani Juncker ile ABD Bagkani Trump tarafindan yapilan basin toplantisinda yapilan
acglklamalar, varilan mutabakatin iceri§i konusunda tam bir netlik ortaya cikarttigi
sdylenemez. Bir anlasmadan ziyade anlasmaya varmak Uzere c¢alisiimasini éngoéren bir
mutabakat amaclanmaktadir. Bu hedef dogrultusunda “YUrGtme Calisma Grubu”
kurulmasinin kararlastiriimasi énemli somut bir gelismedir. Ancak bu calisma grubunun
¢abalarinin ABD ve AB arasinda ticari alanda biriken sorunlarin ortadan kaldiriimasi igin
bundan 6nce surekli yapilan goérismelerden farkinin ne olacagi konusunda ise bir netlik
bulunmamaktadir.

Ortak bildiride muglak ifadelerle yer alan hususlar genelde bundan sonra yapilacak
gérasmelerin bir nevi "iskeletini” olusturmaktadir. Varilan mutabakat, ABD ile AB arasindaki
ticari iliskilerde gerginligin “tirmanmasini” engellemek bakimindan iradelerin birlestiginin kayit
altina alinmasi nedeniyle 6nemlidir. Bildiride gorismelerin devami suresince taraflarin varilan
mutabakatin ruhuna uygun davranacaklari ifade edilmektedir. Bdylece ABD, celik ve
aliminyuma koymus oldugu ilave gumrik vergisi disinda yeni sorusturmalar
baslatmayacagini “yumusak” bir yazilim ile belirtmis olmaktadir. Ancak, Baskan Trump’in
takinacagi tutum bu anlasmaya (deal) verdigi 6nemin bir gdstergesi olacaktir.

Bildiriyi AB ve ABD arasindaki sorunlu ticaret alanlarini ¢ézmek amaciyla tanimladiklar
oncelikler ve kuresel ticaret konusunda yapilacak ortak sistemik yaklagsimlar bakimlarindan
incelenmesi uygun olacaktir.
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Bildiride gumruk tarifelerinin, tarife disi engellerin ve slbvansiyonlarin sifilanmasi
konusunda birlikte calisilacagi ifade ediliyor. Bu konuda olumlu bir sonuca varmak igin gayret
gosterilecegine dair glglu bir ifade yer almiyor. Ancak ayni paragrafta otomobil ithalatina
iliskin hususlarin bu ortak galisma alaninin diginda tutulacagi kaydediliyor. ABD otomobil
ithalatini “ulusal guvenlik” konusu olarak ele alacagi sureci devam ettirmekte kararl oldugu
anlasiliyor. Bu konu tabiatiyla Almanya bakimindan dnem arz ediyor. Almanya’yi rahatlatan
husus, gorugmeler slrerken yeni yaptirimlarin uygulanmayacagina dair mutabakatin yer
almasi.

Ayrica “gelik ve aliminyum ithalati konusunda ABD’nin aldidi ilave gumrik vergisi ile ilgili bir
sorunu ¢dzmeyi istiyoruz” deniliyor. Ozetle AB tarafinin énerdigi “sifir gimrik, sifir tarife-digi
engel ve sifir siibvansiyon” konusunda birlikte caligilacagi ifade ediliyor. Ote yandan ABD

otomobil ve ¢elik konusunda mevcut tavrindan 6dun vermeden tutumunu devam ettiriyor.

Bir sonraki paragrafta ise bunun ticaret daha adil ve karsilikli hale getireceg@i belirtiliyor.
Burada dikkati ceken yol “adil ticaret” kavraminin Baskan Trump tarafindan nasil
tanimlandigi hususudur. Baskan Trump “adil ticareti” ihracat ile ithalatin esit olmasi olarak
kabul ediyor. Bu kavramin bildiride yer almasi blyuk bir olasilikla ABD tarafinin israri ile
olmustur.

Bildiride LNG ve soya fasulyesine somut olarak atifta bulunuluyor. AB’'nin ABD’'den daha
fazla LNG ithalat etmesi ve karsilikli olarak da soya fasulyesi ticaretinin artiriimasi
amagclaniyor. ABD’nin LNG ihracatinin yasal nedenlerle yapilamadig: biliniyor. ABD, LNG
ihracatina iligkin lisans verilmesini ulusal glvenlik nedeniyle yasaklamisti. Bu Grinin ihrag
lisansina iliskin yasagin degistiriimesi halinde ihracatt mimkun olabilecek olmasina ragmen
AB’nin LNG iriiniin ithal etmeyi éngérdigi Bildiride yer almiyor.*

Soya fasulyesi ise ABD’nin temel bir tarim ihra¢ drtnddir. Cin’in uyguladidi yaptirim
nedeniyle ABD soya fasulyesinin fiyati esasen distl. Tarim konusunda bildiride tek atif “soya
fasulyesi” oldugu halde Bagkan Trump, AB pazarinin Amerikan giftgilerine actigini ileri
suriiyor.> AB’nin pazarini, ABD’nin tarim (riinlerine acmasi beklenen bir durum degildir.
Ozellikle tarm konusunda Fransa'nin hassasiyeti nedeniyle ABD’nin israrinin sadece
umutsuz bir talep olarak kalmasi sasirtici olmayacaktir.

AB’nin uyguladig! standartlar ve Ozellikle tarim urGnlerinde karmasik kurallara dayanan
yuksek standartlar ABD tarafindan tarife disi engel olarak tanimlaniyor. Bir taahhut ifade
etmeyen sadece yakin bir diyalog baslatimasi muglak bir ifadedir. Bu konuda ifadenin
bildiriye konulmasinin ABD tarafindan talep edildigi disunultyor.

Sistemik konularin basinda, fikri mulkiyet hirsizligi, teknoloji transferine zorlanmasi, kamuya
ait Uretimin yarattig1 ¢arpiklik ve sanayi alaninda devlet yardimlari konusunda AB ve ABD
birlikte calisilacagi ifadesi dikkat c¢ekicidir. Tabiatiyla bu konularda ortak calisarak &zellikle
Cin’e kars! igbirligi yapiimasi hedeflenmektedir. Boylece ABD’nin AB ve Cin’in ortak bir

* V.Pop, V.Salama, “Juncker’s Trade Pitch to Trump; “I Can Be Stupid, as Well”, Wall Street Journal,
26 Temmuz 2018

® S. Hughes, J.M. Schlesinger, “Trump Administration Tries to Ease Republican Worries About Trade
Fights”, Wall Street Journal, 26 Temmuz 2018

www.tepav.org.tr 4



AB VE ABD ARASINDA TICARET SAVASINDA “ATESKES”

yaklasim gelistirmesini engellemeye calistigi anlasiliyor. AB ise bu sekilde Trans-Atlantik
iliskilerini Gnemsedigini kanitlamistir.

Diger bir konuda Dinya Ticaret Orgutiniin reformu konusunda ortak yaklasimin ifade
edilmesidir. ABD’nin DTO konusunda kayitsiz tavrina ragmen orgitte reform yapilmasi,
drgutun kiresel ticarette merkezi rolunun ihya edilmesi anlamina gelecektir. Bu da AB’nin
DTO yaklagimini destekleyen bir adimdir.

DEGERLENDIRME

Bagkan Juncker'in ve Bagkan Trump’in blyuk basari olarak tanimladidi “mutabakat”
anlasildigr kadariyla temelde goérismeler yapmak Uzere karsilikh séz verilmesi olarak
degerlendirilebilir. Goérigmeler devam ederken yeni yaptirimlarin uygulanmayacagi AB
bakimindan saglanan dnemli bir gelismedir. Ayrica yaratilan olumlu hava ile ticaret savasi
sorunun tirmanmasinin 6ndne de gecilmis olmaktadir. Bildiride AB tarafinin taahhut
etmemekle beraber Bagkan Trump’un titizlikle durdugu dizenleyici konularda calisilacagi
ifade edilmektedir.

Diger taraftan Bagkan Trump tarafindan Transatlantik Ticaret Ve Yatirrm Ortakhigi (TTIP)
gorismeleri askiya alindigi dikkate alindiginda, muglak ifadelerle de olsa yine bu sorunlu
konularin ele alinmasinda igbirligi yapilmasinin saglanmasi AB bakimindan o6nemlidir.
Bununla birlikte temelde duzenleyici alanlarda kural koymada ve bazi alanlarda farkh
korumacilik yaklagimlarinda goérulen ayrismalar 2013 ila 2016 yillari arasinda yapilan
kapsaml gérismelerde de gideriimemisti. Mizakerelerde bazi ilerlemeler saglansa da sonug
alinamamis ve goérusmeler Baskan Trump tarafindan askiya alinmisti. TTIP gérismelerinin
yeniden baslatiimasi anlamina gelmemekle beraber duzenleyici alanlarin 6neminin
yinelenmesi dikkati cekmektedir. Ancak, TTIP’de tam olarak ¢odzilemeyen bu konularda
Baskan Trump’in kendine 6zgu yaklasiminin ne gibi bir uzlasi saglayacagi tartismalidir.

Ote yandan Baskan Trump'in, ¢ok tarafli sistemin getirdigi yikiumlllerden kaginmaya
calismasina ragmen DTO’de reform yapiimasi konusunu kabul etmesi de dikkate degerdir.

ABD bakimindan teknoloji hirsizli§i gibi konularda Cin’e karsi AB ile birlikte hareket etmek
onemlidir. AB ise ¢elik ve aliminyum uygulanan ilave vergi disinda ABD’nin surekli tekrar
ettigi yeni tehditlerden -gorismeler devam ettigi strece- muaf tutulmus olmasi dikkat
cekmektedir. Bagskan Juncker ve Baskan Trump arasinda yapilan goriismeyi ve ilan edilen
Bildirinin taraflarin bazi hedeflerine ulastigl “gecici bir ateskes” olarak nitelendiriimesi uygun
olacaktir.
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