DEGERLENDIRME NOTU

11 t
| e p aV Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Haziran2018
N201825

Bozkurt Aran’
Merkez Direktori
Ticaret Calismalari Merkezi

KURESEL TICARET SAVASLARI : “HAZIRLIK
ATISLARI” BASLADI MI?

GiRiS

ABD Baskani Donald Trump’in uluslararasi ticarete iligkin
secim kampanyasi sirasinda ifade ettigi radikal énlemlerin bir
bolumind  uygulamaya koyarak baslattigi  korumaci
politikalarin artkk somut olarak sekillenmeye basladigi
goOrulmektedir. Baskan Trump, ABD dis ticaretinde gorilen
acigin ABD istihdam piyasasini olumsuz etkileyerek mavi
yakalilarin-orta sinifin milli gelirden aldigi payin azalmasina
neden oldugu iddiasina odaklanacagini agiklamisti. Ticaret
acigini kapatmak amaciyla her turli énlemi alacagini ilan
etmisti. ABD firmalarinin ABD finans sistemini, ABD
teknolojisini  ve inovasyon gucunu kullanarak yabanci
Ulkelerde yatirrm yapmasini ve o Ulkelerde Uretilen mallarin
ABD’ye ithal etmelerini saglayan dizene kargi oldugunu
acgliklamisti.

Bu yaklasimin dogal sonucu olarak Baskan Trump’in, yine
ABD’nin 70 yildir olusturdugu kuralli ticaret duzeninin ana
unsuru olan Diinya Ticaret Orgiitirne, ABD'nin taraf oldugu
ikili ve ¢oklu serbest ticaret anlagmalarina ve ¢ok tarafl ticaret
diizenine karsi oldugu anlasiimaktadir. DTO’nln islevini
yerine getirebilmesi amaciyla Anlagmazliklarin Halli Organi
dahil 6énemli atamalarin yapilmasini ABD yoOnetimi engel
cilkarmaktadir. Bu tutumu sirdirmesi halinde DTO’niin
etkinligi sinirlanacaktir.

Baskan Trump parafe edilen Trans Pasifik Ortakligindan
cekilmistir. Avrupa Birligi ile yurutilen Trans Atlantik Ticaret
ve Yatirrm Ortakhdr goérusmeleri dondurulmustur. ABD,
Kanada ve Meksika arasinda 1994 yilindan beri yUrarlikte
olan NAFTA guncellenmesi konusunda sekiz aydir strdurilen
gorusmeler 6nimuzdeki yilin basina ertelenmigtir.  Cin ile
yapilan gérismeler tikanmis gériunmektedir.

1 http:/lwww.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
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Baskan Trump’in bu yénde attigi adimlar dikkate alindiginda uluslararasi ticaret konusunda
aralarinda muttefiklerinin de Ulkelerle olusan gerginligin tam anlamiyla bir ticaret savasina
donismek Uzere oldugu ve hazirlik atislarina baslandi§i hususu tartisiimaktadir. Hatta bu
esigin asildigi dahi ileri strilmektedir.

ABD’NIiN HAMLELERI

Baskan Trump’in bu konudaki hukuki hamleleri 6zetlenmektedir.?

e ABD Uluslararasi Ticaret Komisyonu, ABD’li firmalarinin basvurusu lGzerine 31
Ekim 2017’de gines panelleri ve 21 Kasim 2107’de c¢amasir makineleri
ithalatinin ABD pazarinda zarara neden oldugunu iddiasi ile “korunma 6nlemi”
alinmasini onermistir. Hedefteki Ulkeler Cin ve Guney Kore’dir. Turkiye'yi de
ilgilendirmektedir.
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Ocak 2018 Bagkan Trump korunma énlemini yururlige koydu.
Subat 2018 Cin sorgum-stpurge darisi ithalatina sorusturma acti.
Nisan 2018 Cin sorguma ithalatina gegici vergi koydu.

Mayis 2018 Giiney Kore DTO’ye basvurdu.

Haziran 2018 Cin gorismeler sonucunda sorgum vergisini kaldirdi.

e Baskan Trump re’sen Ticaret Bakanhginin 20 Nisan 2017’de ¢elik ve 27 Nisan
2017°'de aliminyum ithalatinin ABD ulusal guvenligini tehdit edip etmediginin
arastinimasini istemistir.  Hedefteki Ulkeler; AB, Kanada, Cin, Turkiye,
Japonya, Rusya, Glney Kore, Brezilya ve digerleri.
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Subat 2018 Sorusturma sonucunda ulusal guvenlik sorunu yarattigi
ilan edildi.

Mart 2018 ilave vergiler ilan edildi ve daha sonra yirirlige girdi.

Mart 2018 AB, Kanada ve Meksika'ya 1 Haziran’a kadar muafiyet
taninirken; Avustralya, Arjantin, Brezilya'ya siresiz muafiyet tanindi.
Mart 2018 AB tekrar denge sagdlama iddiasi ile DTO’ye basvuracagdini
ve 3,4 Milyar dolar tutarindaki ABD ithalatina vergi sorusturacagini ilan
etti.

Mart 2018 Kore'ye slresiz muafiyet tanindi.

Nisan 2018 Cin misilleme yaparak 2,4 milyar dolar ABD ithalatina ilave
vergi koydu.

Haziran 2018 AB, Meksika ve Kanada’ya tanidigi muafiyeti iptal etti.

e ABD Ticaret Temsilcisi 18 Agustos 2017'de re'sen Cin’in ABD’li firmalarinin
fikri malkiyet haklarini ihlal edip etmediginin arastirmasini baslatmistir.
Hedefteki tlke Cin.

o
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Agustos 2017 Sorusturma bagladi.

Nisan 2018 Yonetim ihlal oldugunu ilan etti.

Nisan 2018 46,2 milyar dolar tutarinda 1,333 adet Cin ihrag Urinine
%25 ilave vergi konulmasinin incelendigini ilan etti.

Nisan 2018 Cin karsilik olarak 49,8 milyar dolar tutarinda ABD drtintne
%25 ilave vergi koyacagini ilan etti. Ulastirma araclari ve soya
fasulyesi.

Nisan 2018 Baskan Trump 100 milyar dolar tutarinda Cin drtnleri ile
ilgili sorusturma talimati verdi.

2 C. Bown ve M. Kolb; Is Trump in a trade war: An up-to-date guide; Peterson Institute for International
Economics, 1 Haziran 2018
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o Mayis 2018 ilave vergilerin kisa siire icin durduruldugu ilan edildi.
Beyaz Saray tarafindan 50 milyar dolar tutarindaki ithalata ek vergiye
iliskin listenin Haziran ayinda ilan edilecegi belirtildi.

o ABD Ticaret Bakanligi re 'sen baslattigi sorusturma ile ithal edilen otomobil ve
oto pargalarinin ulusal glvenlik tehdidi olup olmadidinin belirlenmesi igin
sorusturma baslatmistir. Hedef AB, Kanada, Japonya, Meksika’'dir.

0 Haziran ayinin ortasinda kamuya acgik bir oturum yapilarak
degerlendirilecektir. Ulusal guvenligi tehdit ettigi belirlenirse % 25 ilave
vergi konulacagi belirtimektedir. 208 milyar dolarhk ithalati
ilgilendirmektedir.

o Ulkeler karsilik verirlerse ilave vergi oraninin (¢ kat artacagi
belirtilmistir.

Ayrica Ekim 2017 tarihinden bu yana sorusturmalarin devam ettigi sire¢ icinde Baskan
Trump, muzakere taktiginin 6tesine gecerek bir nevi baski ve pazarlik metotlari kullanmaya
baslamistir. NAFTA’nin guncellenmesi mizakerelerinin nedeniyle ilk once Kanada ve
Meksika'ya celik ve aliminyum UGrlnlerine uygulayacagdi ilave vergiden Mayis ayl sonuna
kadar muafiyet tanimis ve sonrada muafiyeti iptal etmistir. AB’ye karsi da ayni senaryoyu
uygulamis ve tanidigi muafiyeti kaldirmistir.

Basglatilan sorusturmalar uluslararasi ticaret kurallarini asiri sekilde esneterek ve amaclarinin
tamamen disinda kullanarak ithalati sinirlamayi hedefleyen uygulamalar olarak ortaya
cikmaktadir. ABD ulusal givenlik tehdit ediliyor iddiasi ile en yakin miuttefiklerine sorusturma
acmasli yadirganmaktadir. Tabiatiyla bir siire sonra ABD’nin tavrinin bir mizakere araci
olmadigi anlasildiginda bu Ulkelerin de kargli hamleler bulunmasi kaginilmaz olmaktadir.

ULKELERIN VERDIGI KARSILIKLAR

ABD’nin yukarida baslattigi sorusturmalar sonucunda aldigi énlemlerin bu Ulkelerde yarattigi
tepkilerin, kargi dnlemlere hatta misillemeye vardigi gorilmektedir. Bunlar kisaca asagida
Ozetlenmektedir.

Tlrkiye:

Tarkiye ABD’nin belirli ¢elik ve aliminyum kalemlerine ithalatina koyacagi ek vergilerden
olumsuz olarak etkilenen ulkeler arasindadir. Turkiye’nin ABD’ye demir ihracati 1,2 milyar
dolar ile Amerikan ithalatinda %3,2 paya sahiptir. Turkiye’nin bu kalemlerde ihracatinda
ABD’nin payl %13,2'dir.> Tirkiye celik ve aliminyum ihracatina karsi ABD’nin aldig
onlemlere misilleme yaparak 22 urine ek vergi koyacagini agiklamigtir.

Tarkiye'nin bu konudaki tutumunu aciklayan Ekonomi Bakani Zeybekgi, “Turkiye olarak bu
surecin basladigi ilk andan itibaren ABD ile temasta bulunduk. Turkiye ile ABD arasindaki
celik ve aluminyum ihracatinda biz 1,18 milyar dolarlik ihracat yaparken ABD’den 1,3 milyar
dolarlik ithalat yapiyoruz. Genel ticarette biz eksi veriyoruz. Yani yaklasik 11 milyar dolar
civarinda ithalatimiz varken, 8,5 milyar dolar civarinda ihracatimiz var. Tlrkiye olarak sessiz
kalamazdik” demistir.* Boylece Tiirkiye aldigi karsi énlem ile ilgili hazirladidi listeyi DTO ilgili
komitesine bildirmek suretiyle kesinlestirmis bulunmaktadir.

® A.T. Dustindere, Amerika’nin demir-Celik ve Aliiminyum ithalatina getirdigi Giimriik Vergileri
Tarkiye'yi nasil etkiler, TEPAV, Mart 2018
* E. Ozpeynirci, Celige karsi 4x4 Misilleme, Hrriyet, 4 Haziran 2018
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G-7:

Kanada’da 2 Haziran’da yapilan Maliye Bakanlari G-7 toplantisinda ABD’nin bu uygulamalari
gundeme gelmistir. ABD disindaki dlkeler G-6 olarak korumacilik diye nitelendirdikleri
uygulamalar konusunda sert bir agiklama yapmislardir. Dénem Baskani Kanada Ticaret
Bakani “Baskanlik Agiklamasi” seklinde bir agiklama yapmistir. Aciklamada giimriik tarifesi
artislarinin yanitlanmasi gerektigi, geleneksel olarak grubu baglayan degerleri zayiflattigi
belirtiimis ve ABD’nin tek tarafli ticari hareketinin olumsuz sonuglarina dikkat ¢ekilmistir.
Aciklamada ABD’nin dostlarina ve muttefiklerine ulusal guivenlik nedeniyle konulan tarifelerin
aclk ticareti ve kuresel ekonomiye guveni sarsmakta oldugu belirtilmigtir.

Baskan Trump’in sosyal medya Uzerinde verdidi yanitta, “Neredeyse 800 milyar dolar agik
veren durumdaki ulke ticaret savasini kaybetmez” demistir. Ayrica, “ABD’nin diger Ulkelere
sifir gumrik uygularken bu Ulkelerin ABD mallarina %25; %50 hatta %100 vergi uyguladigini,
bu adil olmayan duruma tahammdil edilemeyecedini, buna adil ve serbest ticaret degil aptal
ticaret denilecegini” belirtmistir. ® Gergekte durum ise Diinya Ticaret Orgiitii kayitlarina gére,
ABD’nin sanayi mallarina ortalama gimruk tarifesi%2,4; Japonya’nin %2,1; AB'nin %3 ve
Kanada’'nin %3,1’dir.”

G-7 zirvesinde Baskan Trump’in da katilacagi toplantilarda ABD’nin korumaci énlemlerinin
ciddi bir anlasmazlik konusu olacagi aciktir.

Cin:

Bu arada Cin ve ABD arasinda Pekin'de 3 Haziran tarihinde yapilan dclnci tur
muzakerelerinde olumlu bir sonu¢ alinamamistir. Baskan Haziran 15°’den kisa stire sonra 50
Milyar Dolar tutarinda Cin ihracatina ilave vergi koyacagini acgiklamigtir®. ABD Cin ile dis
ticaretinde 337 milyar dolar acik vermektedir. Baskan Trump’in bu acgiklamasi ile Maliye
Bakani Mnuchin’in, ticaret savasini beklemeye aldik ifadesi ile ¢elismektedir. Cin tarafi, ABD
tarafindan konulacak her turli cezalandirici dnlemin yaz aylarinda slrmesi beklenen
gorismeleri de rayinda ¢ikaracagi gibi Cin’in karsilik verecegini de ifade etmistir. Cin, ABD
Ticaret Bakani Ross’a, Cin’deki temaslari sonucunda 50 milyar dolarlik ihracatina ilave tedbir

alinmayacag! konusunda giivence verilmemesi durumda kendini ABD’den daha fazla ithalat
yapma sozli ile bagh saymayacagini ilan etmistir.®

Cin'in celik ve aluminyum ihracatina daha 6nceleri de anti damping vergileri uygulandigi igin,
ABD’nin bu sorusturmalarinin Gin bakimindan yasamsal seviyede olmadigi belirtimektedir. *°
Avrupa Birligi:

AB’den ithal edilen celik ve aliminyum Urnlerine ulusal givenlik tehdidi nedeniyle ilave vergi
koymak talebi, daha sonra AB’ye muafiyet tanimasi, nihayette bu muafiyeti kaldirmasi AB
icinde tepki ile karsilanmistir. Ayni sekilde AB’den ithal edilecek otomobillere de ulusal

® Baskanlik agiklamasi, toplantilarda Uyeler arasinda bir konuda tam anlamda oybirliginin olusmadigi
durumlarda azinlikta kalan tarafin Bagskandan ¢ogunlugun goéruslerini bir nevi Bagkanin yorumu olarak
aciklama yapmasina izin vermesi halinde uygulanir.

® 3. Flemin, Kadhim Shubber, G7 countries condemn US in rebuke over tariffs; The Financial Times, 3
Haziran 2018

"World Trade Organisation, Trade Profiles 2017

® B. ARAN, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1523348259-
7.ABD__Cin__Ticaret_Savaslari_ve_Turkiye.pdf

° L.Wei, B. Davis [ US, China End Latest Trade Talks without >Settlement, Wall Street Journal, 4
Haziran 2018

!9 35 Donnan, US fires first shot in trade wars with allies, The Financial Times, 31 Mayis 2018.
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guivenlik savi ile ilave vergi getiriimesine iliskin sorusturmaya da devam edilmesi karari ayri
bir tepki konusu olmustur. Otomobil ithalatinin sinirlanmasi AB bakimindan yasamsal
onemdedir. Avrupa Komisyonu Baskani Juncker, “ABD’nin davranigi saf basit bir
korumaciliktir ve AB kurallar ¢cergevesinde karsilik verecektir’ demistir.

AB’nin gérismelere devam etmek yerine, alacagi bazi 6nlemlerle karsilik verecegi Ticaret
Komiseri Cecilia Malmstorm tarafindan ilan edilmistir. Onlimiizdeki giinlerde AB’nin 7,5
milyar dolar tutarindaki ABD’den yaptigi ithalata misilleme yapacagi acgiklanmistir. Bu Urtnler
arasinda sigara, Harley-Davidson motosikletleri, yer fistigi yagi, viski ve misir olacagi
belirtiimektedir.

Fransa Cumhurbaskani Macron, ABD kararinin yasal olmayan yanls bir karar oldugunu ve
AB'nin DTO kurallari gergevesinde karsilik verilecegini ifade etmistir. Fransa Maliye Bakani
Avrupa’nin “ticaret savasina girmekten” bagka caresi olmadigini sdylemistir.

ingiltere Ticaret Bakani Liam Fox, ABD'nin celik konusunda esas sorunun Cin'in yiiksek
uretim kapasitesi olduguna ikna edilmesini Umit ettigini belirtmektedir. AB'ye bu konuda
alinan 6nlemin gereksizligini ifade etmis olmaktadir.

Alman sanayi temsilcileri ticaret savagi egiginin agilmasinda en ¢ok zarar gorecekleri icin
itidalli hareket edilmesini dnermiglerdir. Bagkan Trump 31 Mayis tarihinde, AB’nin karsi
Oonlemler almasi halinde tepkilerinin daha buyuk oranda ek vergi olarak ortaya c¢ikacagini
ifade etmigtir. Acikca AB’nin hareketsiz kalmasini saglamak icin tehdit etmekten
kaginmamistir. Bu ifadeleri ile ABD’nin ingiltere’den 8,8 milyar dolar, Alimanya’dan ise 20,2
milyar dolar otomobil ithalatini hedef alacagi belirtiimektedir.**

Bu arada AB, Cin’in fikri mulkiyet, stbvansiyonlar dahil olmak Uzere uluslararasi ticaret
sistemin etkinliginin artirlmasi amaciyla ABD ile birlikte hareket edebilecegini belirterek Cin
karsisinda ABD'’yi destekleyecegdini belirterek ABD’ye acik bir kapi da birakmayi ihmal
etmemistir.

Kanada:

NAFTA’nin guncellenmesi muzakereleri simdilik sadece teknik seviyede devam etmektedir.
NAFTA 6nimuzdeki yil tekrar ele alinacaktir. Kanada bakimindan énemli olan bu anlagsma ile
ilgili belirsizlik ortami devam etmektedir.

Bagbakan Trudeau, Bagkan Trump ile 6zel iligkiler kurarak ticari iligkileri glvence altina
almak istemig olmasina ragmen celik ve aliminyum ticaretinde muafiyet kararinin
kaldiriimasini tepki ile karsilamistir. Kanada ABD’ye 10,7 milyar dolar tutarindaki ihracat ile
en biyiik miktarda celik satan ulkedir.*? Diger taraftan, Kanada’nin ABD’ye otomobil ihracat
Kanada bakimindan yasamsaldir. Bu nedenle ABD’nin otomobil ithalatini givenlik savi ile
sinirlamasi Kanada bakimindan blyuk sorunlar dogurabilecektir.

Bagbakan Trudeau, ABD ile yakin iliskileri vurgulayarak Kanada’nin 12,8 milyar dolar
tutarindaki ABD menseli Uriine ilave vergi koyarak 1 Temmuz tarihinde itibaren misilleme
yapacaklarini agiklamigtir. Ayrica Basbakan Kanada'’nin ABD igin ulusal glUvenlik tehdidi
olarak gorulmesine de incindigini de eklemigtir.

1 M.Khan, A.S. Chassny, G. Chazan, Brussels vows to hit back at US tariffs with measures of its own;
The Financial Times, 1 Haziran 2018

12 A.T. Dustindere, Amerika’nin demir-Celik ve Aliiminyum ithalatina getirdigi Giimriik Vergileri
Tarkiye'yi nasil etkiler, TEPAV, Mart 2018
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Baskan Trump 1 Haziran tarihinde sosyal medya Uzerinden, Kanada’nin ABD tarim
drtinlerine ve Ureticilerine kétl davrandigini, Kanada’'nin pazarlarini agmasi ve guamruklerini
indirmesi gerektigini belirtmistir.

Meksika:

Meksika’'nin temelde ABD tarim Urunlerini odaklayarak tarifeleri artiracagi belirtimektedir.
Meksika’da 1 Temmuz'da yapilacak Bagkanlik secgimlerinde sol egilimli populist aday
Obrador’'un secgilme sansi yiksek goérilmektedir. Obrador mevcut Meksika hikimetini zayif
davrandigini belirtmektedir.

SONUC

ABD'nin celik ithalati ile ilgili bazi ulkelere (AB, Kanada ve Meksika) tanidigi muafiyetleri
kaldirmasi Turkiye bakimindan rekabet kosullarindaki esitsizligi kaldirmistir. Béylece Turkiye
rekabet bakimindan 6nemli ihracatgilarla ayni kurallara tabi olacaktir.

Mevcut durumda ABD’nin Turkiye'ye karsi 14 savunma onlemi (telafi edici-stibvansiyon
vergi ve anti damping vergi) ydriarliktedir. Bunun sonucunda Turkiye’nin ABD’ye toplam
ihracatinin %12'sine kesinlesmis telafi edici veya anti-damping sorusturmalari nedeniyle ilave
vergi uygulanmaktadir. Bu arada devam 13 adet sorusturma da bulunmaktadir. Bunlar
sonuclandiginda %12’lik oranin artmasi da olasidir.

Tarkiye'nin ABD ile ikili iliskilerinde Baskan Trump Yonetiminin korumaci ticaret politikalari,
giderek 6nem kazanan ve bir siire daha giindemde kalacak bir unsur olarak belirmektedir.
Tarkiye'nin kalkinmasinin ana ekseni olarak onemsedigi dis satim konusunda kiresel
“Ticaret Savaslar’na kadar varabilecek bir belirsizlik ortaminin sekillenmekte olusundan
rahatsizlik duymasi dogaldir.

Bagkan Trump’in kiresel ticaret konusundaki kararli tutumu ABD’de de bazi elestirilere yol
acmaktadir. Bazi Cumhuriyetci Parti mensuplari uluslar arasi ticarete iliskin yaklagimin
degistirilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Ayrica Mart ayinda 100 Temsilciler Meclisi Uyesinin
Baskan Trump’i yazih olarak uyardigi da bilinmektedir. Amerikan kamuoyunda 1930
buhranina yol agan korumaci 6nlemler canhhdini korumaktadir. Ancak Bagkan Trump’in
secimler sirasinda dig ticaret aciklarinin ABD istihdam piyasasini olumsuz etkiledigi iddiasi
ile kollanmayan, geride birakilan ve milli gelirden aldigi pay! digsen mavi yakahlardan olusan
secim platformunu korumak istedigi anlasiimaktadir. Bu bakimdan ABD'nin mevcut korumaci
dis ticaret politikasinda, ABD igi dinamiklerden kaynaklanan tepkinin sonucu olarak kisa
zamanda degisiklige ugramasi beklenmemektedir. Ulkelerin gosterdigi tepkinin ABD
yonetimde belki de bu nedenle simdilik umursamazlik ile karsilandigi gorilmektedir.

Bugune kadar bazi Ulkelerin ABD'nin aldigi énlemlerden kendilerini muhtelif sekilde muaf
kilmak gayretiyle ve Onlemlerin gecici oldugu duguncesiyle karsi tedbir almayarak
gorugmelerle bir uzlagmaya gidilebilece@i dusuncesiyle hareket etmiglerdir. Ancak Bagkan
Trump'in israrli tutumu nedeniyle bu yaklasimi terk ettikleri gértilmektedir. Ayrica ABD'nin
DTO kurallar arasinda ancak savas veya ona yakin bir durumda alinmasina olanak tanidigi
ulusal guvenlik savini Kanada ve NATO miuittefiklerine kargi israrla dermeyan etmesi hayal
kirikigr yaratmistir. Ulkeler yukarida 6zetlenen misilleme énlemlerini almaya baglamiglardir.

Bu sekilde karsilikli uygulamalarin sorunun derinlestirmesi ve olumsuzluklarin finans
dunyasinda da sorunlara yol acmasi olasilik digi degildir.

ABD'nin 6nlemlerinin hedefinde olan ulkelerin aldiklari misilleme dnlemleri 70 yildir sirmekte
olan ve kiresel anlamda ticarette diizen saglayan DTO'yii de etkisizlestirdiginden
korumacilik savaslarina yol acabilecek bu gidisi sinirlayacak veya hakemlik yapacak uluslar
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arasi bir kurum da bulunmamaktadir. Bu durumda ticaret savaslarinin fitilinin ateslendigi,
esigin asildigi ve onumuzdeki ginlerde bu konuda radikal dnlemlerin yayginlasacagi bir
ortamin evirilimeye baslayacagi dastunulmektedir.
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