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24 Haziran'da yapilacak Cumhurbagkanhgi secgimleri ile ayni
gun yapilacak olan 27. dénem milletvekili genel segimleri igin
geri sayim bagladi. 13 Mart 2018 Resmi Gazetede
yayimlanan “Segimlerin Temel Hukimleri ve Segmen
Katlkleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte, Turk siyasi hayatinda ilk
kez siyasi partiler ittifak yaparak segime girecekler. AKP ve
MHP Cumhur ittifaki, CHP, lyi Parti ve Saadet Partisi Millet
ittifaki ad1 altinda segim yariginda yer alacak ve segimlere
toplam 8 parti katilacak®.

24 Haziran secgimleri ayrica 16 Nisan 2017'de vyapilan
Anayasa  degisikligi  referandumunda  kabul edilen
Cumhurbaskanhigi Hikimet Sistemine gecis secimidir. Bu
doénem, Turkiye'de baskanlik sisteminin son yillarda giderek
daha yuksek sesle tartisiimaya ve sistemin taraftarlari ve
karsitlarinin argimanlarinin daha fazla netlesmeye basladigi
bir donemdir. Bagkanlik sistemi baglaminda tartismal
alanlardan birisi de yerel yonetimlerdir ve yeni sistemde yerel
yonetimlerin  konumu meselesi Turkiye’de devam eden
hikimet sistemi tartismalarinin  6nemli bir pargasini
olugturmaktadir. Ancak yerel yonetimlere yodnelik yapilan

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1339/Asmin+Kavas

2 Bu c¢alisma kapsaminda yasama déneminde mecliste grubu bulunan ve bunun yaninda ittifak c¢atisi
altinda segimlere katilan ve 6 siyasi partinin (AKP, MHP, CHP, iYi SHP ve HDP) se¢im beyannameleri
incelenmistir. Calismada, siyasi partilerin yerel ydnetimlere iligkin vaatleri,7 ana baslik (yerel ydnetim
algisi ve hizmette halka yakinlk”, “kaynaklarin yeniden dizenlenmesi ve kaynak yonetimi®, “yerel
yonetimlerde hizmet kalitesinin artirlmasi ve yeni vyetkiler’, “yerel yonetimlere iligkin idari
duzenlemeler”, “yerel yonetimlerle merkezi yodnetimin iligkisi”, “yerel yodnetimlerde katimcihgin
desteklenmesi”, “yerel yonetimlerde seffaflik ve hesapverebilirlik) kapsaminda ele alinmistir.

% 27. dénem milletvekili segimlerine, AK Parti, CHP, HDP, HUDA PAR, IYi Parti, MHP, Saadet Partisi
ile Vatan Partisi katilacak. BTP segimlerden cekildi. BBP'nin adaylari AK Parti, DP'nin adaylari ise iYi
Parti listelerinden secime gireceklerdir.
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tartismalarin igerikten ziyade siyasi boyutta, ideolojik endeksli bir sekilde ele alindigi
gorlilmektedir. Sistem tartismalarinin bu baglamda gelismesi, dnerilen sistemin saglikh bir
zeminde tartigsiimasini engellemektedir. Tartigmalari gugli bir temele yerlestirmek icin yeni
sistemin yerel yonetim alanina etkilerine iliskin bakis agisinin ortaya konulmasi gerekir. Bu
kapsamda yeni sistemde yerel yonetimlere iligkin;

e Cumhurbagkanhg: Hikiimet Sistemine gec¢is ile beraber yerel yodnetimler
alaninda atilmak istenen somut adimlar nelerdir?

¢ Yeni sistemde nasil bir yerel yonetim modeli 6ngorilmektedir?

e Oniimiizdeki siiregte yerel yonetimler alaninda atilmak istenen somut adimlar
nelerdir?

e Siyasi partiler yeni doénemde yerel yonetimler igin nasil bir siireg
ongdrmektedir?

e Yerel yonetimlere iliskin yeni sistemde hangi temel alanlar
onceliklendirilmistir? gibi sorular akillara gelmektedir.

Bu calisma kapsaminda, yeni sistemde yerel yonetimlere iliskin yukaridaki sorulara cevap
aranmak istenmektedir. Calismanin temel amaci, secimler o©ncesinde kamuoyunu
bilgilendirmek ve Cumhurbagkanligi Hikimet Sistemine gegis ile beraber siyasi partilerin
yerel yonetimler alanina iligkin dnerilerini karsilastirmali olarak sunmaktir. Calisma, Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP),
Halklarin Demokratik Partisi, (HDP), iYi Parti ve Saadet Partisinin 2018 Genel Secimlerine
yonelik segim beyannamelerinde yerel yonetimleri ve yerellesmeyi nasil ele aldiklari dikkate
alinarak incelenmistir.

Calismada alti siyasi partinin yerel yonetimler alanina iliskin somut dnerileri ve disinceleri,
“yerel yonetim algisi, merkezi yonetim-yerel yonetim iligkisi ve hizmette halka yakinlk”,
“kaynaklarin yeniden dizenlenmesi ve kaynak yonetimi”, “yerel yodnetimlerde hizmet
kalitesinin artirlmasi ve yeni yetkiler”, “yerel yonetimlere iligkin idari duzenlemeler”, “yerel
yonetimlerde katilimciligin desteklenmesi, seffaflik ve hesap verebilirlik” basliklari altinda

degerlendirilmistir.

Calisma kapsaminda siyasi partilerin genel olarak yerel yonetimlere ve yerellesmeye iligskin
yaklasimlari incelendiginde; aslinda alti partinin de vyerel ydnetimlerin kaynaklarinin
artinlmasi, hizmet modellerinin gelistiriimesi, katihmcilik, seffaflk ve hesap verebilirligin
geligtiriimesi konularinda hemfikir oldugu gérilmektedir. Bununla birlikte bu alanlarda ¢6zim
olarak ortaya konulan somut oneriler, s6z konusu partilerin yerellesme ve yerel-merkez
iliskisi konularina bakislarinin ipuglarini yansitmaktadir. Bu ipuglari, bir sonraki bélimde
yukarida belirtilen alt basliklar kapsaminda ele alinacak ve tartigilacaktir.

Yerel Yénetim Algisi, Merkezi Yonetim-Yerel Yénetim iligkisi ve Hizmette Halka
Yakinhk

Yerellesme kavrami merkezi idarenin bir takim yetki, kaynak ve sorumluluklarinin tasra ve
yerel yonetim kuruluglarina devretmesi anlamina gelmektedir. Bir Ulkedeki kamu yonetiminin
ne kadar yerellestigini dlgmek igin en sik kullanilan gdsterge, toplam kamu harcama ve
gelirleri icinde yerel yénetimlerin paylandir. Tarkiye bu anlamda da 2011 yilindan bu yana
yapilan harcamalar dikkate alindiginda OECD (lkeleri arasindaki siralamalarda en
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merkezilesmis (lkelerden biridir’. Kuskusuz yerellesmenin tek basina kamu hizmetlerini
iyilestirecegi hususu oldukga tartismalidir; ancak asiri merkezilesmenin de Ulkenin (6zellikle
Turkiye gibi buylk bir cografyaya yayilmis bir Glkenin) yerelliklerinin farkli ihtiyag ve
sorunlarina tek tip hizmet modeli ve ¢dzimler sunarak, kamu hizmetlerinin kalitesini
distrdigu c¢ok bilinen bir durumdur. Buna ek olarak Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi yerel
yonetimlere demokratiklesme agisindan énem vermekte ve kamu hizmetlerinin dncelikle o
hizmetten yararlanacaklara en yakin idari birim tarafindan sunulmasi anlamina gelen “yerellik
ilkesine” (subsidiarite) vurgu yapmaktadir.

Tarkiye'nin idari sistemi gectigimiz 90 yilda hemen hemen ayni kalmigtir. Bu sure iginde
kentli niifus oraninin %25’ten neredeyse %90’lara ¢ikmasi karsisinda, Tirk idari sisteminde
tek yenilik; 1980’'lerin basinda buyuksehir belediyelerini kurmak olmustur. Bu durum
kuskusuz artan nifusun ihtiyaglarini kargilamada belediyelerin kaynaklarini ve bazi yetkilerini
artirmis olmakla beraber; bir bltin olarak kamu hizmetlerinin merkezi olarak belirlenmesi ve
sunulmasi gergegini degistirmemistir.

1980’li yillarin ardindan 2000’li yillarla beraber yerel yonetimler alaninda gergeklestirilen
yasal dizenlemeler; yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk alanlarini genigletmis ve merkezi
vesayetin daraltiimasina yonelik adimlar atmis olsa da; gercek anlamda bir yerellesme
glndemi yaratmamig hatta 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin kurulusu ile birlikte
merkezilesme egilimleri bazi alanlarda artmistir. Son yerel segimlerin ardindan ydrurlige
giren 6360 sayih Kanun ile 6nemli sayida kiguk belediyenin kapandidi, belediye yetki
alanlarinin il/ilge sinirlarina genisledigi ve nifusun %75’'ine hizmet sunar hale gelen yeni
blyUksehir belediyeleri uygulamasindan elde edilecek deneyimler ve 16 Nisan 2017'de
yapilan Anayasa degisikligi referandumunda kabul edilen Cumhurbaskanligi Hukimet
Sistemine gegis, 24 Haziran segimleri ile birlikte daha kapsamli bir yerellesme tartismalarini
beraberinde getirmistir®. Bu tartismalardan ilki, yerellesmenin en énemli ayagini olusturan
yerel yonetimlerin, yeni sistemde alti siyasi partinin se¢cim beyannamesinde nasil ele
alindigina yéneliktir.

Yerel yonetim kavrami AK Parti tarafindan 24 Haziran segimleri i¢cin hazirlanan segim
beyannamesinde®, vatandaslara en yakin ve yerel taleplere en duyarli hizmet birimleri oldugu
vurgusu Uzerinden yapilmig; yerel yodnetimler, yerel nitelikteki her tarli kamu hizmet
sunumunun asil sorumlusu oldugu baglaminda ele alinmigtir. Yerel ydnetim kavrami
CHP’nin 2018 secim beyannamesine’ gére, hizmette halka yakinlik, idari ve mali 6zerklik
ilkeleri (izerinden sekillenmektedir. MHP® ise kavrama dogrudan acgik bir tanimlama
getirmese de, yerel yonetimlerin gorev dagiiminin yeniden ele alinmasi vurgusunu
yapmaktadir. iYi Parti®, halka hizmet, etkin katilim, adil ve esit temsil, birlikte yénetim,
siyasal sorumluluk, verimlilik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri Uzerinden yerel yonetim
olgusunu agiklamaktadir. HDP'”de her ne kadar secim beyannamesinde yerel yonetim
kavramini dogrudan ele almasa da vyerel yoOnetimlerin idari ve mali 6&zerkliklerinin
artinlmasina yoénelik yapmis oldugu vurgularla dikkati cekmektedir. Saadet Partisi ise ne

4 Ayrintili veriler igin bkz: http://www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-22214399.htm
Ayrintih degerlendirmeler icin bkz: http://www.tepav.org.tr/upload/files/1328885243-
7.Yerellesmede_ Bir_lleri_Iki_Geri.pdf
® Ayrintili bilgi icin bkz: http://www.akparti.org.tr/site
" Ayrintili bilgi icin bkz: https:/new.chp.org.tr/gundem
& Ayrintili bilgi icin bkz: http://www.mhp.org.tr/mhp_index.php
® Ayrintili bilgi icin bkz: http://iyiparti.org.tr/assets/pdf/secim_beyani.pdf
19 Ayrintili bilgi icin bkz: http://www.hdp.org.tr/tr/materyaller/24-haziran-secimleri/11967
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secim beyannamesinde ne de parti programinda dogrudan ya da dolayli olarak yerel yonetim
kavramina yonelik bir agiklama veya hedef belitmemis, yerel yonetimler alanina kapsamli bir
yer ayirmamistir'> Ancak icinde bulundugumuz dénemde yayimlamis olduklari “Yerel
Yonetimler Okulu Ders Kitabi’nda*® Milli Goriis 1s1§1 altinda yerel ydnetimleri, “herkese
hizmet, herkese adalet, hemsehricilik ve bolgecilik yapmamak, partizanlik yapmamak, dini
degerlere 6nem verme, asgari maliyet azami yarar prensibi ile ¢alismak, yeni kaynaklar
bulmak, tasarrufa azami itina gostermek, rigvet ve yolsuzlugu énleme” basliklari altinda ele
almistir.

AK Parti, yerel ydnetimlerin sorumluluk alaninin genigletiimesi ile birlikte, kamu y6netiminde
vatandaslara yonelik sunulacak hizmetlerin kalitesinin artacagi ve birokratik is ve islemlerinin
sure ve maliyetlerinin azalacagi vurgusunu 6n plana ¢ikarmistir. Bunun yaninda temel olarak
merkezi idare i¢in gereksiz yuk olusturan hususlarda merkez-tagsra ve merkezi idare yerel
yonetimler iliskisini de glglendirecek yasal dizenlemelerin hayata gecirileceginin 6nemi
Uzerinde durmustur.

CHP, merkezi ve yerel ydnetimler arasindaki yetki ve sorumluluk paylagimini yerellesme
esasina gore yeniden dizenlenecedini belirtmektedir. Ozellikle yeni blyiiksehirlerin
kurulmasi ile ilgili 6360 sayili yasaya yonelik elegtirilerine se¢im beyannamesinde yer
vermektedir. CHP tarafindan 6360 sayili Yasa sonrasinda blyiksehir statistndeki illerde, il
Ozel idarelerine ve kdylere tuzel kisiliklerini yeniden kazandirilacagi, buyuksehir kapsaminda
olmayan illerde ise il diizeyinde belediye hizmet birlikleri kurulacagi vurgusu yapilmigtir. S6z
konusu partinin milletvekillerinin Meclisteki sGylemlerinde de bu anlayisa paralel unsurlar 6n
plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, 6360 sayili Kanun ile ilgili tartismalarda CHP’li temsilciler
tarafindan 6zellikle kirsal alanda yasayan vatandaslarin karar mekanizmalarina katilimlarinin
zorlagacag! vurgulanmistir. TUzel kisiligi kaldirilan koylere hizmet gotirmede yetersizlikler
yasanacagi, hizmet maliyetlerinin artacagi; bunun da kirdan kente gocu hizlandiracagi ve
tarim sektérline zarar verecegi, partinin s6z konusu kanun ile ilgili dile getirdigi diger
tepkilerdir. Bunun yaninda CHP, kayyum uygulamasina derhal son verilmesi gerektigi ve
yerel yonetimleri atanmiglarin degil secilmiglerin idaresine birakacagl vurgusuna da
beyannamesinde yer vermistir.

MHP 2015 yilina ait se¢cim beyannamesinde yerel yonetimleri tekrar dizenleyen 6360 sayili
yasay! idarenin butlnligua ilkesine aykiri olmakla ve yerel yénetimlere ait yetkilerin merkezi
yonetime ge¢gmesi ve bu durumunda gelecekte Ulkenin Uniter yapisini tehdit edecedi vurgusu
Uzerinden yapmis olsa da, yeni beyannamesinde bu durusundan uzaklasarak, buyuksehir
sayllarinin aritilmasinin énemi Uzerinde durmus ve yerel yonetimlerde olgek ekonomisinden
en Ust dizeyde faydalanabilmesi ve hizmetlerin kaliteli sunulmasi algisini gelistirmeye
calismistir.

iYi Parti, yerel yénetimlerin gérev alanlarinin yeniden tanimlanacagi; bu kapsamda
blylksehir, il ve ilge o6lceginde yeniden yapilandiracagi ve CHP’ye benzer sekilde 6360
saylll yasa ile uygulamaya gegirilen butlin-sehir sisteminden vazgecilecegi vurgusu ile 6n
plana ¢ikmaktadir.

' Saadet Partisi Secim Beyannamesi yazili olarak basiimadigi icin parti programi incelenmistir.
Ayrintili bilgi icin bkz: http://www.saadet.org.tr/yayinlar.php

12 “Saadet Partisi Yerel Yonetimler Okulu Ders Kitabl”, ayrintili bilgi icin bkz:
http://www.saadet.org.tr/yayinlar.php
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HDP bir 6nceki secim beyannamesinde yerel yonetimleri, “demokratik 6zerklik” olarak ifade
eden yeni bir sdéylem Gzerinden kurgularken, yeni beyannamesinde bu vurgudan uzaklastigi
gorulmekte ve yerel yonetimleri demokratik ézerkligin 6tesinde vatandasa en yakin hizmet
sunan bir birim olarak tarif edilmektedir. Bunun yaninda CHP gibi kayyum atamalarinin yerel
siyaseti olumsuz ydnde etkilemesi vurgusunu pekistirerek, segilme ihtimalleri halinde halkin
segme hakki ve iradesinin gaspina dayanan kayyum uygulamasini sonlandirip, gorevden
alinan belediye bagkanlarini gorevlerine iade edilecegini belirtmigtir.

Saadet Partisi, Yerel Yonetimler Okulu Ders Kitabi’'nda yerel yonetimlere iliskin yeni bir
yapilanma veya 6rglit modeline yer vermemekte, mevcut sisteme ydnelik herhangi bir elestiri
getirmemekte, milli goris ilkeleri dogrultusunda daha ¢ok yasal diizenlemeler Uzerinden yerel
yonetimleri ders kitabi niteliginde ele almaktadir. Bu kapsamda milli gorus ilkelerini temel
alarak yerel yonetimleri ve secilmis karar organlarinin hizmetleri nasil sunacaklarini belirtmis;
“‘menfaati dedil hizmet anlayisini hakim kilmak, isi ehline vermek, her isi kaliteli, dogru,
estetik ve hizli ve ucuz yapmak” gibi ilkeleri yerel yonetimlerde prensip edindigini
vurgulamistir.

Kaynaklarin Yeninden Duzenlenmesi ve Kaynak Yonetim

Saadet Partisi ve MHP segim beyannamelerinde, yerel yonetimlerde kaynaklarin artiriimasi
ve diizenlemesine y6nelik herhangi bir 6neride bulunmazken; AK Parti, CHP, iYi Parti ve
HDP secim beyannamelerinde, yerel yonetimlerin kaynaklarinin yeniden dizenlenmesi ve
yonetimi konusunda, birtakim 6neriler getirmekte; merkezi idare tarafindan yerel yonetimlere
gorevleri ile orantili ve ihtiyaglarina yonelik olacak sekilde kaynak aktariimasi gerekliligi
konusu lzerinde durmaktadir.

CHP ve HDP sec¢im beyannamelerinde, merkezi idare tarafindan yerel ydnetimlere aktarilan
kaynaklarin nasil ve ne sekilde kullanilacagina bizzat yerel yonetimler tarafindan karar
verilmesinin éneminin altini ¢cizmektedir. Yine HDP ve CHP sec¢im beyannamelerinde yerel
meclislerin, yerelde toplanan vergilerin oranlarini kanunla belirlenen alt ve dst limitler
cercevesinde belirleyebilmesi konusunda benzer éneriler getirmistir. CHP, OECD ve Avrupa
Ulkelerini referans alinarak, yerel yénetimlerin yetki ve kaynak kullaniminin gesitlenmesinin
altin1 gizmistir. HDP, toplu tagima hizmetinin dezavantajli kesimler icin yerel yonetimlere yuk
getirmeden merkezi butce araciliiyla sibvanse edilecegini vaat ederken; yerel ihtiyacglara
yonelik her tirli hizmetin yerel yonetimlerin bizzat kendilerinin sunacagi, yani disaridan
hizmet satin alimi gibi yéntemlere basvurulmayacagini da vurgulanmaktadir. iYi Parti de
yerel yonetimlerin gdrev alanlarini yeniden tanimlanmasi ile birlikte merkezi ydnetimin
sagladigi kaynaklarin yerel yonetimler aracihigi ile kullaniimasinin éndnd agcmak Uzere
calismalarin yapilacagini belirtmigtir.

Yerel ydnetimlerin borglanma sistemi de kaynak yoénetimi kapsaminda incelendiginde
ozellikle AK Parti ve CHP’nin sdylemleri dikkat gekmektedir. iki siyasi parti de yerel
yonetimlerin borglanma sistemine iliskin dizenlemelerin yeniden ele alinmasi gerekliligine
vurgu yaparken; CHP, 6360 sayili Kanun ile kapatilan ilge ve belde belediyelerinden
biyiksehirlere devredilen borg yiikiini azaltmak icin gereken mali kaynagdin merkezi idare
tarafindan saglanacagi ve tekrar diizenlenecegi lizerinde durmustur. Ayrica iller Bankasr'n,
yerel ydnetimlerin mali ve teknik ihtiyaglarini karsilayacak sekilde yeniden
yapilandiracaklarini, turizm bdlgelerinde yer alan belediye gelirlerini, yaz nifusunu da dikkate
alarak, merkezi hikimet bitcesinden sagdlanacak kaynaklarla iyilestireceginin altini gizmistir.
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AK Parti ise yerel yonetimlerin borglanma sistemi ve hesap verebilirligini gtclendirecek
mahiyette dizenlemeler yapilacagini belirtmektedir. Kalkinmanin motoru olarak vurgulanan
yerel yonetimlerin yatirimlarini Ust dizeye c¢ikarabilmek icin basta altyapi hizmetlerine
merkezi idare koordinasyonunda yeterli kaynak tahsis edilmesini saglayan ilave
duzenlemelerin de yapilacaginin alti gizilmektedir. Ayrica AK Parti 2015 sec¢im bildirgesinde
oldugu gibi bu beyannamesinde de yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirlacagina iligkin bir
taahhitte de bulunmaktadir. Bu arada unutmadan belirtmek gerekir ki, yerel yonetimlerin
kaynaklarinin artiriilmasi konusunda son yasama déneminde AK Parti tarafindan somut bir
adim da atilmistir. Hayata gecirilen 6360 sayili Yasa oncesi bltcgelerine yillik 1,88 milyar TL
transfer yapilan il 6zel idareleri kapatiimig, bununla birlikte yasa ile birlikte yerel yonetimlere
genel butce vergi gelirlerinden transfer edilen paydaki artis 4,03 milyar TL’yi bulmustur.

Yerel Yonetimlerde Hizmet Kalitesinin Artirillmasi ve Yeni Yetkiler

Hizmet kalitesinin ve kapasitesinin artirimasina yodnelik AK Parti, Cumhurbagkanhgi
Hukumet Sistemiyle uyumlu bigimde yerel yonetimlere yeni yetki ve gorevler verilecegini
vurgulamig, merkezin gorev alaninda olan bazi iglerin yerel yonetimlere devredileceginin
altini gizmistir. E-Devlet kapisina entegre edilen yerel yonetim hizmet sayilarinin artiriimasini
Onermekte ve bu amagcla elektronik ve teknik altyapi calismalarina agirlik vererek, yerel
yonetimler binyesinde kamu bilisim merkezleri ve insan kaynaklari yonetim sisteminin daha
iyi islemesine yonelik ¢galismalari destekleyecegini belirtmektedir. Yerel yonetimlerle merkezi
idare arasinda gugli koordinasyonlar kurulmasi yoluyla, sagliktan egitime, istihdamdan
ekonomik hayatin gelisimine kadar sehri ve sehirliyi ilgilendiren her alanda yerel yénetimlerin
etkin gorev almalari saglanacaktir Ayrica, yerel yoOnetimlerin kurumsal kapasitesini
gelistirmek, hizmet standartlarini belirlemek, demokratik yonetim ve hesap verilebilirligi
artirmak amaciyla Hizmet Envanteri Yoénetim sistemi (HEYS), Ruhsat Bilgi Sistemi (RUBIS),
e-Belediye ve Buyuksehir Belediyelerinde Hizmet Sunum Yontemlerinin  Gelistirilmesi
Projeleri kapsaminda basta blylksehir belediyeleri olmak Gzere yerel yénetim birimlerinde
yeni yetkilerin tahsis edilmesi ve hizmet kalitesinin artirlmasi kapsaminda, yeni yasal
dizenlemelerin yapilacag! vurgulanmigtir. AK Parti tarafindan yapilan diger bir vurgu ise
yerel ydnetimler blnyesinde kadin dostu kentler modeline benzeyen, ¢cocuk dostu sehirler
modeli olusturulacagi ve vyayginlastirilacagidir. Bunun disinda bir o6nceki secim
beyannamesinde de yer aldigi gibi bu dénem icgin de yerel ydnetimlerin asgari hizmet
standartlarini  belirlemeye yonelik mevzuat c¢alismasi baslatilacagl, temel belediye
hizmetleriyle ilgili alanlarda hizmet standartlari belirlenerek yirirlige konulacagi da vaatler
arasindadir.

MHP ve Saadet Partisi yerel ydnetimler blnyesinde vasifli personel alimi yapilacagi
Uzerinde durmaktadir. CHP, bazi bakanliklarin tasra kuruluglarinin gérev alanlarina goére
belediyelere veya il 6zel idarelerine devredileceginin altini gizmektedir. Ayrica dogal afet riski
yiksek olan yerlesim yerlerinde, afete karsi alinacak onlemleri ve afet sonrasi mudahale
planlamasini gibi planlama alanina yodnelik yerel yonetimlerin hizmet alanlarini
cesitlendirecegini belirtmektedir.

iYi Parti, manhalli idarelerin goérev alanlarini yeniden tanimlanacagini ve merkezi yénetimin
sagladi§i1 kaynaklarin yerel birimler araciligi ile etkili bir sekilde denetleyecegini vurgulamistir.
Benzer sekilde, belediyelerin kurumsal kapasitelerini gu¢lendirecegini ve mevcut imkanlar
cercevesinde, kendilerine verilmis olan goérevleri etkili sekilde yerine getirmeleri igin
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kapasitesini artiracak ve gerekli donanima kavusmalarini saglayacak dizenlemelerin hayata
gecirilecedi vurgusunu yapmistir. Bu kapsamda da basta Blyiksehir belediyeleri olmak
Uzere e-Belediye Hizmetlerinin yayginlastirilacagi belirtiimigtir.

HDP ise bir 6nceki beyannamesinde de belirttigi gibi yerel hizmet kalitesinin ve kapasitesinin
artinlmasina yonelik olarak belediyelerde engellilere hizmet veren birimlerdeki tum
calisanlarin engellilerden olugsmasi igin gerekli zemin c¢alismalarina o6ncelik verecegi
vurgusunu yapmaktadir. Diger yandan gocuk haklarinin korunmasina yonelik de belediyelere
bagli olarak “Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Komisyonlar” kurulmasi ve gocuk
temelli alanlara yeterli kaynak aktarilmasi i¢in olanaklarin artirilacagini belirtmektedir.

Alti siyasi parti de yerel ydnetimlerin yetkilerinin ve olanaklarinin gérevleri ile orantili olarak
artirllacagi fikrinde uzlagsmakta ve bu dusince kapsaminda benzer ve birbirlerinden farki
olmak Uzere gesitli 6neriler getirmektedirler. Bu dneriler incelendiginde; AK Parti, kitiphane,
kultir merkezi ve muze gibi kultiirel tesislerin yonetimlerini yerel ydnetimlere devredilmesi
gerektigine vurgu yapmaktadir. Bunun yaninda AK Parti, i) merkezi idarenin destegi ile
blylksehir belediyeleri basta olmak Uzere yerel yonetimlerde c¢alisan personelin
kapasitelerini artirmaya yonelik dlgit ve standartlar belirlenmis egitim c¢alismalarinin
dizenlenmesi; ii) merkezi idare ve yerel yonetim isbirliginde e-devlet hizmetlerinin sunumu
amaclyla doénemsel bilisim stratejilerini  hazirlanmasi  ve e-devlet c¢alismalarinin
yayginlastiriimasi amaciyla Elektronik Belge Ydénetim Sistemi (EBYS) ile tim belediyelerin
merkezle ve kendi aralarinda elektronik ortamda yazisabilmelerinin saglanmasi ve iii)
kullanilan yerel yodnetim moddlleri ile yapacaklari iglemlerin sistem Uzerinden
gergeklestiriimesi vurgusunu yapmistir.

CHP, HDP ve IYi Parti yerel yénetimleri ilgilendiren her tirlii ihale, ulusal mekansal planlama
disindaki tim plan vyetkileri, imar degisikligi, kentsel déndsim gibi plan, program ve
kararlarda yerel yonetimlere danismadan tek tarafli karar alinmayacadi konusunda benzer
gorusleri savunmaktadirlar. Bunun yaninda Ug¢ siyasi parti de, yerel hizmetlere iliskin belediye
isletmelerinin ve sirketlerinin etkinliklerinin artiriimasi yoninde girigsimlerin desteklenecegini
vurgulamiglardir. CHP, Belediye iktisadi Tesebblslerinin (BiT) retim ve istihdama katkisinin
guclendiriimesi igin yeni duzenlemelere gidecedi vurgusunu yaparken; HDP, yerel
yonetimlere bagh isletmelerin kooperatifler bigiminde 6rgltlenmesini saglayacaklarini
belirtmistir. Iyi Parti, Belediyelerin; halihazirdaki ortaklik, isletme ve sirketlerinin islevlerini
gbzden gecirerek; sektdérel ve mahalli ihtiyaclar da dikkate alinarak, belediyelerin goérev
alanlarini artirilacagi belirtmistir. Ayrica turizm beldelerine sahip mahalli idarelerin, butce
gelirlerinden % 5 daha fazla pay almasi ve daha nitelikli personel istihdam edebilmesini
Oncelik verilecedi vurgusu yapilmigtir.

MHP ve Saadet Partisi ise devletin fonksiyonlarinin belirlenmesi suretiyle, gorevlerin
merkez, tasra ve yerel yonetimler arasinda dagiliminin tekrar yapilacagi ve bu kapsamda da
stratejik islevlerin merkezilestirilecegi, yerel yonetimlere de daha etkin hizmet
sunulabilecekleri operasyonel islevlerin verilecegi ve bu hizmetlerin yerellegtirilecegdi
vurgusunu yapmislardir.

Ayrica CHP, Avrupa Konseyi Uye kuruluslarinin yerel ydnetimi tanimlayan ortak ilkesel metni
olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'na g¢ekince konulan maddelerin gézden
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gecirilerek, cekincelerin kaldiriimasi ve vyerel yonetimlere yetki ve gérev aktariminin
hizlandiriimasinin 6nemi tzerinde durmustur.

Yerel Yonetimlere iliskin idari Diizenlemeler

Saadet Partisi ve MHP haric diger dort siyasi parti de segim vaatlerinde, yerel yonetimlere
iliskin birtakim idari diizenlemeler énermektedir. Bu kapsamda 6zellikle CHP, iYi Parti ve
HDP, yerel yonetimlere iliskin yasalarin, yerel yonetimlerin ihtiyaglari da dikkate alinarak
tekrar ele alinmasi ve duzenlenmesi konusunda benzer gorugleri savunmaktadir. CHP ve
HDP, 6360 sayili Yasanin tekrar duzenlenmesi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Yasayla
blylksehir belediyesi sinirlarini il malki siniri ile birlestiren ve bu dogrultuda tizel kisiliklerini
kaybetmis kdy, belde belediyeleri ve il 8zel idarelerine tlzel kigiliklerini tekrar kazandirilimasi
ve ilgce belediyelerinin yetki ve islevlerine yeniden kavusturulmasi kapsaminda, yasal
dizenlemelerin ele alinacagini belirtmektedirler. 1Yl Parti ise biyiiksehir uygulamasini
yeniden gbzden gegirmek suretiyle kent ve kirsal ayriminda nufus kistasi yaninda cografi
kosullar, ulasim imkanlari, hizmet sunumu, kirsal kalkinma hedefleri, vatandas memnuniyet
ve Olgek ekonomisi gibi unsurlar dikkate alinarak yeni bir kentsel idari yapilanmaya gidilecek
dizenlemeleri hayata gecirecegini vurgulamistir. Ayrica 6360 sayili Kanun bdlgesindeki
koylere tekrar tlzel kisilik kazandirilacaginin altini gizmistir. Ancak bu sirecte il 6zel
idarelerini tekrar kurmayacaklarini, il 6zel idarelerinin goérev, yetki ve sorumluluklarini kdy
birliklerinin  Ustlenmesini saglayacaklarini beliterek bu noktada CHP ve HDP’den
ayrismaktadir. Ayrica iYi Parti, “Kamu Ydénetmi Reform Yasas!” ile; merkezi idareyi yeniden
yapilandiracaklarini; merkez ile yerinden yoénetim kuruluglari ve mahalli idareler arasindaki
yetki, goérev ve sorumluluklari ve mali iligkileri ¢agdas demokratik ilkeler cercevesinde
yeniden belirleyeceklerinin altini gizmistir. AKP ise ayrintilarina yer vermeden BulyuUksehir
Kanun Taslagini 6nimizdeki ddnemde yasalastiracaklarini belirtmistir. AK Parti'nin bu idari
yapilanma onerisi agirlikhi olarak 30 buyiksehir belediyesine ek olarak diger illerde de yeni
blylksehir belediyelerinin kurulmasi, seklinde yorumlanabilir.

Yerel Yonetimlerde Katilmciligin Desteklenmesi, Seffaflik ve Hesap verebilirlik

Bir 6nceki ve son yasama déneminde CHP basta olmak (izere iYi Parti ve HDP ozellikle
6360 sayili Yasa nedeniyle vatandaslarin karar mekanizmalarina katilim dizeylerinin
azalacag! yonunde sdylemler gelistirmislerdir. Bu soylemlerin se¢im beyannamelerine de
yansidigi soylenebilir. Mecliste grubu bulunan tim partiler secim vaatlerinde yerel
yobnetimlerde katilimciligin gelistirimesini desteklemek Uzere gesitli dneriler gelistirmistir. Bu
Oneriler incelenecek olunursa:

AK Parti, CHP, iYi Parti ve HDP mabhalli hizmetlere génilli katihmin tesvik edilmesi
amaciyla, yerel sivil inisiyatiflerin etkinliklerinin artirlmasi vurgusunda birlesmektedirler. Bu
kapsamda AK Parti, yerel yonetimler ile vatandas arasinda kopri gorevi gbren kent
konseylerinin, mahalle meclislerinin galisma sistemleri, islevsellikleri ve yerel yénetimlerle
birlikte hareket edebilme Kkabiliyetlerini artirmaya yonelik mevzuatta iyilestirmeye
gideceklerini 6nermektedir. CHP ise planlama kararlarinda kent konseyleri, mahalle
meclisleri ve forumlarinin etkinlik alanlarinin artirimasina ve mahalle &rgitlenmelerinin
olusturulmasina destek saglayacaklarini, muhtarliklar blnyesinde kurmayi planladiklari
Mahalle Konseyleri ile yeni bir katiim mekanizmasi olusturacaklarini belirtmektedir. HDP ise
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vatandasin yénetime dogrudan katilimini saglamak igin, kent, halk, mahalle, kadin, genclik
meclisleri, ekoloji meclisleri, toplumsal aglar, platformlar gibi gerekli mekanizmalarin
kurulmasinin énuni agacaklarina deginmistir. Bunun yaninda CHP ve HDP, kadinlarin yerel
yonetimlere genis ve etkin katiliminin saglanacag tzerinde durmus; belli bir oranda cinsiyet
kotasinin belediye meclislerinde de uygulanmasini destekleyeceklerini belirtmislerdir.

iYi Parti ise tiim belediyeler icin internet lizerinden sunmasi gereken asgari hizmetler ile
katilimcilik mekanizmalari, seffaflk ve hesap verebilirlik kriterlerini belirleyip; basta
Buyuksehir belediyeleri olmak Uzere e-Belediye Hizmetlerini yayginlagtiracaklarini
vurgulamistir. Bunun yaninda CHP ve HDP, kent mekanini ve yasam alanlarini dogrudan
ilgilendiren her tarli plan ve proje onay kararlarinin yerel sivil inisiyatifler ve sivil toplum
orgutlerinin katilimiyla birlikte yerel yonetimler araciligi ile verilecedi ve gerektiginde de karar
asamasinda yerel referanduma basvurulmasinin zorunlu hale getirilecegi konusunda
uzlagmaktadir. MHP ve Saadet Partisi ise kamu ydnetiminin, butiin kurum ve kurallariyla
vatandasin ortak taleplerini yerine getirmeye ve vatandas memnuniyetini tesis etmeye
yonelik olarak katimcilik anlayisiyla tekrar yapilandirilacagini belirtmektedir.

Alti siyasi partinin secim beyannamelerinde yerel yonetimlerin is ve islemlerinde seffaflik ve
hesap verebilirlik mekanizmalarini gelistirmeye yonelik onerileri mevcuttur. AK Parti
beyannamesinde yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin artirilmasi, katilim ve seffafligin
saglanarak yerinden yonetim ve demokrasinin giclendiriimesi amaciyla yerel yonetimlere
iliskin mevzuatlarin tekrar gézden gegirilecegini belirtmistir. CHP, iYi Parti ve HDP’nin secim
beyannamelerinde yerel ybnetimlerin yatinm kararlarinin, ihalelerinin ve harcamalarinin
kamunun ve halkin denetimine acgik hale getiriimesine vurgu yaptiklari gézlemlenmektedir.
CHP, belediyelerin yatirirm kararlarinin, ihalelerinin ve harcamalarinin dizenli olarak
internette ilan edilerek kamu ve vatandasin denetimine aciimasi igin teknik kapasitenin
geligtiriimesi kapsaminda diizenlemelerin yapilacagini, iYi Parti, yerel yonetimlerin
harcamalarinin denetiminde fayda maliyet analizini de kapsayan ve verimlilik ve performans
Olcen yontemlerin uygulamaya konulacadi ve HDP, kamu ve yerel ihalelerin toplumsal
denetime agilmasi icin yeni bir teknik mekanizmanin gelistirilecedi Uzerinde durmaktadir.
MHP ve Saadet Partisi ise kamu yonetimini hukukun Ustinligunu, seffafligi, denetimi,
hesap verebilirligi, demokrasiyi, katilimi, kamu yararini gelistirmeye yonelik olarak tekrar
yapilandirilacagini belirtmektedir. Diger bir taraftan CHP bir édnceki se¢cim beyannamesinde
oldugu gibi bu dénem iginde diger partilerden farkl olarak imar planlarinda hesap verebilirlik
ve seffaflik denetiminin saglanabilmesi icin yasal gereklilik olarak planlarin askiya asilarak
duyurulmasinin yaninda, i) dizenli olarak internet Uzerinden izlenebilmesine olanak
taninacak bir yapilanmaya gidilecedine, ii) belediye baskanlarinin, yoneticilerinin servet
beyanlarinin her yil yenilenerek internette yayinlanmasini yasal zorunluluk haline
getirilecegine ve iii) basta belediye meclisi, kent konseyi, kent kurultayi, ekonomik ve sosyal
konsey toplantilari olmak Gzere kentle ilgili karar alma sureglerini iceren 6énemli toplantilarin
yerel radyo ve televizyon kanallarinda canh olarak yayinlanmasinin saglanacagina, sec¢im
beyannamesinde vurgu yapmistir.

Sonug

“Yeni dénemde nasil bir yerel yénetim modeli éngériilmektedir?” sorusu siyasi partilerin
secim beyannamelerinde yerel yonetimlere iliskin vaatleri cercevesinde degerlendirildiginde,
Cumhurbaskanhigi Hikimet Sisteminde yerel yonetimlerin nasil bir gérinime kavusacagina
yonelik gercek anlamda bir ipucu vermedigini, yerel yonetimlere iliskin mevcut yapilanmanin
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yonetisim ilkeleri baglaminda vyapilacak birtakim degisiklikler disinda korunacagini
gostermektedir. Siyasi partilerin se¢gim beyannameleri incelendiginde yerel yénetimlerin daha
cok kaynaklarinin artiriimasi, belediyelerinin yetkilerinin tekrar dizenlenmesi, tizel kisiligini
kaybeden yerel yonetim birimlerinin yeniden ele alinmasi, hizmet modellerinin gelistiriimesi,
katihmcilik, seffaflik ve hesap verebilirligin gelistiriimesi basliklari kapsaminda ele alindigi
gorulmekte; partiler igin yerel ydnetim olgusunun birtakim degerler etrafinda sekillendigi
gOzlemlenmektedir. Buna gore:

AK Parti yerel yodnetimlere iliskin oncelikle a) belediye sayilarinin azaltiimasi,
blylksehir belediye sayilarinin artiriimasi ile dlgek ekonomisini getirecegini
vurgulamak suretiyle verimlilik kavramina, b) kentlerin yatirrmlardan daha c¢ok
faydalanabilmesi igin yerel ydnetimlerle merkezi idarenin ortak bir akil ile hareket
etme olgusu ile koordinasyon kavramina c) bazi hizmetlerin belediyelere devredilmesi
suretiyle kamu hizmetlerinde etkinligin artacagina yonelik gorisu ile etkinlik
kavramina vurgu yapmaktadir. AK Parti'nin idari yapilanmaya iliskin en somut 6nerisi,
Blyuksehir Kanun Taslagini 6numuzdeki dénemde yasalasacagina yoneliktir.
Ayrintilarina yer vermese de AK Parti'nin bu idari yapilanma dnerisi, agirlikli olarak 30
blylksehir belediyesine ek olarak diger illerde de yeni blyuksehir belediyelerinin
kurulmasi, seklinde yorumlanabilir.

MHP ve Saadet Partisi secim beyannamelerinde, yerel ydnetimlere iliskin yeni bir
yapilanmaya veya 6rgut modeline yer vermemekte, yerel yonetimlere iliskin mevcut
sisteme yonelik herhangi bir elestiri getirmemektedirler. Her iki parti de devletin
fonksiyonlarinin belirlenmesi suretiyle, gorevlerin merkez, tagra ve yerel yonetimler
arasinda dagiliminin tekrar yapilacagi ve bu kapsamda da stratejik iglevlerin
merkezilegtirilece@i, yerel yonetimlere de daha etkin hizmet sunulabilecekleri
operasyonel iglevlerin verilecegi ve bu hizmetlerin yerellestirilecedi vurgusunu
yapmiglardir.

CHP yerel ybnetim vurgusunu, demokrasi, hizmette halka yakinlik, 6360 sayili
Kanun’la tuzel kisiliklerini kaybeden belediyelerin, kdylerin ve il 6zel idarelerinin tizel
kisiliklerini tekrar kazanmasi vaadiyle demokratik temsil, hizmetlerde seffaflik ve
hesap verebilirlik, hizmetlere etkin katihm kapsaminda yapmaktadir. CHP’nin yerel
ybnetim sdyleminde daha ¢ok demokratik temsil ve iyi yonetisim gibi kavramlar 6n
plana ¢cikmaktadir.

iYi Parti’nin yerel yénetim vurgusu, devletin fonksiyonlarinin belirlenmesi suretiyle,
gorevlerin merkez, tasra ve yerel ydonetimler arasinda dagiliminin tekrar yapilacagi ve
yerel yonetimlere de daha etkin hizmet sunulabilecekleri operasyonel islevlerin
verilecegi lizerinden olusmaktadir. Bununla birlikte iYi Parti milki idare sinirlarina
genisleyen yeni blyldksehir modeline karsi ¢gikmakta, kent ve kirsal ayriminda nifus
kistas! yaninda cografi kosullar, ulagsim imkanlari, hizmet sunumu, kirsal kalkinma
hedefleri, vatandas memnuniyet ve dlgek ekonomisi gibi unsurlar dikkate alinarak
yeni bir kentsel idari yapilanmaya gidilecek dizenlemeleri hayata gecirecegini vaat
etmekte; ancak bu duzenlemeye yonelik beyannamesinde herhangi bir ayrintiya yer
vermemektedir.

HDP ise yerel yonetim vurgusunu demokratik 6zerklik séylemi altinda halklarin kendi
kendini ydnetmesine imkan taniyan, tim Ulkede demokratik yeni bir idari
yapilanmanin gelismesi Uzerinden yaptidi bir dnceki beyannamesindeki sdyleminden
uzaklasmis ve yeni beyannamesinde yerel yénetimleri, CHP ile benzer bir stratejide
ele almis ve degerlendirmistir. Bu kapsamda HDP de 6360 sayili Kanun sonrasinda
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bltin-sehir modeline karsi ¢ikmakta, asil olarak merkezi idare tarafindan yerel
yonetimlere aktarilan kaynaklarin nasil ve ne sekilde kullanilacagina bizzat yerel
yonetimler tarafindan karar verilmesinin 6nemi izerinde durmaktadir. Bununla birlikte
yerel hizmet kalitesinin ve kapasitesinin artiriimasina yoénelik olarak hizmetlerin
geligtiriimesini 6n plana ¢ikarmaktadir.
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