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Ticaret Calismalari Merkezi
ABD, GiN, TICARET SAVASLARI VE TURKIYE

Bagskan Trump'un adaylik doéneminde, Ikinci Dinya
Savasi’ndan bu yana kurulmasina 6nayak oldugu ve
liderligini yaptigi kuralli ticaret dizeninin, arttk ABD
cikarlarina hizmet etmedigi savi ile uygulayacagini vaat
etmis oldugu korumaci politikalari gergeklestirmeye
basladigi izlenmektedir. Cin ile ABD arasinda bir ticaret
savasina donusmesi olasiligl bulunan ilk hamle, 8 Mart
tarihninde Bagkan Trump tarafindan ateslenmigtir.
Tabiatiyla bu salvo, Cin tarafinin karsi hamleleri ile
karsilikli salvolarin ateslendigi bir dbnemi de baslatmistir.

Bu arada dikkat edilmesi gereken husus, bu salvolar ile
taraflarin  baslatacaklari  sorusturmalar  kapsamina
alacaklari drunlerin listesini ilan etmis olmalaridir.
Kisacasi her iki taraf iginde hentz gimruk tarifelerinde bir
artis meydana gelmemigtir. Nitekim salvolardan sonra Cin
Maliye Bakan Yardimcisi Zhu Guangyo, “her iki taraf da
masaya listelerini koydu, simdi miizakere zamanidir’®
demistir. Ayni sekilde Beyaz Saray Basin S6zclsu Sarah
Huckabee Sanders “Cin’'in davranislarinda bir degisiklik
olmadigi ve Cin’in adil olmayan ticari hareketlerine devam
etmesi halinde bizim tavrimizi devam ettirecegimizi
beklerim” demistir. * Oniimiizde miizakere edebilmek ve
salvolarin bir ticaret savasina doniusmesini engellemek
igin kisa bir zaman dilimi bulunmaktadir. ilgili ABD ig
cevrelerinde yonetimin bu girisimlerine kargi gorislerini
ifade etmek Uzere 22 Mayis tarihine kadar sireleri
bulunmaktadir. Bundan sonra ABD yonetimi 180 gun
icinde nihai kararini vermek durumdadir. Bu sure 2018
yihnin ikinci yarisinda dolmaktadir.

! http://WWW.tepav.orq.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
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Zumbrun J. 2018. “Tariff Showdown Shifts to Intense Negoatiation Period”, Wall Street Journal.
* Zumbrun, J. 2018. “Tariff Showdown Shifts to Intense Negoatiation Period”, Wall Street Journal.
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ABD, CIN, TICARET SAVASLARI VE TURKIYE

ABD’nin ve Cin’in bu slre¢ iginde karsilikh hamlelerinin, kuralli ticaret diuzenini genel
anlamda nasil etkileyecegi konusu énemlidir. Gergekten diinyanin en buyik iki ekonomisi
ve ilk iki ihracatcisi arasinda vuku bulmakta olan ve her an bir ticaret savasina dénlismesi
olasiligi olan hamlelerin yakinen irdelenmesi gereklidir. Dogal olarak bu gelismelerin
Tarkiye‘nin uluslar arasi ticaretine olasi yansimalari da incelenmelidir. Bu bakimdan ilk
once kargilikh yapilan hamlelerle taraflarin 6ngérdigi onlemlerin ve/veya yaptirimlarin
incelenmesi daha sonra bu hamlelerin uluslar arasi ticaret dizenine ve Turkiye'ye ne
sekilde etkileyecegi ele alinmaktadir.

ABD VE GIN’IN KARSILIKLI SALVOLARI

ilk hamle Trump tarafindan 8 Mart tarihinde yapilmistir. ABD Yénetimi demir-celik ve
aliminyum ithalatinin bazi kalemlerine sirasiyla %25 ve %10 ilave gimrik vergisi koyma
kararini ilan etmigtir. Karar Ticaret Temsilciligi'nin yaptigi sorusturma sonunda 1962
yilinda kabul edilen ABD Ticaret Kanunun 232'nci. maddesi ulusal gtvenlik nedenine
dayandiriimigtir. Karar 15 gun sonra, 23 Mart tarihinde yururluge girmigtir. Muzakereleri
devam eden Nafta'nin sonuglanmasina degin Kanada ve Meksika karardan istisna
edilmistir. Daha sonra bu karardan Avrupa Toplulugu, Avustralya, Arjantin, Brezilya ve
Glney Kore muaf tutulmustur.®

ABD ydnetiminin aldigi bu kararin, esasen Dinya Ticaret Orglitiinin “korunma” kurali ile
uyumlu oldugu, ulkelerin ulusal guvenlik veya 6nemli artig gorulen urlnlere karsi ilave
gumrik tarifesi koymak ve uygulamak hakkina sahip bulundugu belirtiimistir. Bu
durumdaki Ulkelerle istisare yapilmasi da beklenmektedir. YUrurlige giren karar, muafiyet
taninan ulkeler disinda ABD’nin tim ithalatini kapsamaktadir. Ancak en blyuk ihracatgi
Cin olmasi dolayisiyla Cin’i hedefledigi ifade edilmistir. Cin tarafi, cok 6l¢lla ve ¢ok tarafli
sistemi ve onun kurallarini 6ne ¢ikaran bir tavir benimsemigtir.

Dikkat c¢ekici nokta bu sorusturmalari ABD’nin yasalarinda var olan ancak pek
uygulanmayan “ulusal guvenlik” nedenine baglamasidir. Bagkan Trump’'in “ticaret
savaglari iyidir ve kazanilmasi kolaydir’ dedigi dikkatten kagmamistir.

Karar beklendigi gibi uluslararasi ticaret alaninda endise ile karsilanmis ve ABD’nin kuralli
ticaret diizenine verebilecegi zararlar tartisiimaya baslanmistir.

Daha sonra 23 Mart tarihinde ABD’nin ikinci salvosu gergeklesmistir. Bununla
sorusturma kapsamina Cin’den ithal edilen 60 milyar dolarlik Grin alinmistir. Bu vesile ile
Baskan Trump yaptigi agiklamalarda Amerika’nin gimruk® tarifeleriyle zengin ve giglid”
olacagini soylemistir.

Buna karsilik 2 Nisan tarihinde G¢unci hamle Cin tarafinda yapilmigtir. Cin ABD’nin ilk
salvosuna karsilik Cin’in ABD’den ithal ettigi 3 milyar dolarlik Grind hedeflemistir. Bununla
domuz eti, taze meyve, sarap ve kuru yemis gibi Urtnlere % 25 oraninda ilave gumrik
vergisi koymak lzere sorusturma baslatacagini ilan etmigtir.

ABD 3 Nisan tarihinde dordinct hamle ile bu defa “fikri mulkiyet “ konusuna
odaklanmigtir. ABD 50 Milyar Dolar tutarinda toplam 1.300°'den fazla Grinin Cin’den

® AB Ticaret Bakanligi. “U.S. Department of Commerce Announces Steel and Aluminum Tariff
Exclusion Process”. https://www.commerce.gov/news/press-releases/2018/03/us-department-
commerce-announces-steel-and-aluminum-tariff-exclusion
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ithalatina % 25 oranda ilave giimriik vergisi koymak niyetini acgiklamistir.® Yapilan
sorusturma sonucunda Cin’'in makul olmayan veya ayrimci bulunan davranislarinin,
politikalarinin ve uygulamalarinin ABD ticaretine kilfet veya sinirlama getirdigi sonucuna
varildigi ifade edilmistir.” Bu konuda Baskan Trump verdigi demegte, Cin tarafinin ABD
firmalarindan 200 veya 300 milyar dolarlik fikri mulkiyet “hirsizhid)” yaptigini artik bunu
durdurmayi amagladiklarini séylemistir. Bu konuda ABD’nin rahatsizhidi, Cin’de Uretim
yapan ABD’li firmalara muhtelif sekilde baski yapilarak teknoloji transferine zorlanmasi

seklinde 6zetlenebilir.

Bu hamle ABD’nin Cin’den yapmasi hedeflenen 50 milyar dolar tutarindaki ithalati,
esasinda ABD’nin 2,4 trilyon dolar olan yillik toplam ithalati veya Cin’den yaptidi toplam
506 milyar dolarlk ithalati ile karsilastirildiginda buyuk bir oran olarak gorulmeyebilir.
ABD’nin Cin’den yaptigi ithalattaki en bayuk 10 UrGn icinde sadece bir tanesi kismen
listede yer almaktadir. Bu nedenle bazi ekonomistler, alinacak énlemin ABD ekonomisine
yapacag etkinin marjinal olacagini ileri siirmektedir.®

ilk planda ABD borsasinda Boeing, Caterpillar, 3M, Intel, Nvidia ve Advance Micro
Devices degerlerinde %2,2 ila % 5 arasinda bir deger kaybi yasanmistir. ABD Ticaret
Bakani Ross, Cin’in ticaret konusunda davranisinin denetim disina ¢iktigini ancak ABD
Cin arasinda tirmanan gerginligin “Uciincii Diinya Savasi olmadigini” soylemistir. °
Ross’un mudahalesi sonucunda finansal istikrar saglandigi goériimustar.

Hedeflenen drlnlerle ilgili ABD’li firmalarin 30 gln iginde goéruslerini bildirmeleri
beklenmektedir.

Bu arada ABD sistemi icinde uluslararasi ticaret konularinda yetkili Ticaret Temsilcisi
Robert Lighthizer, Cin'in “Made in China 2025” programi ile ilan ettigi bu sanayi
politikasina ABD’nin dnlem almasi gerektigini, Cin’in yapay zeka, robotik, ugak pargalari
ve hizhh tren gibi yasamsal onemdeki alanlarda dunya lideri olmaylr amacladigini
sOylemigtir. Bu arada, sadece ABD’de ve AB’de bulunan 5G teknolojisinde Cin’in 6n
almak igin benzeri gérilmemis derecede ¢aba sarf ettigi ve ABD’nin aldidi énlemin Cin’in
hedefini engellemek da oldugu kaydedilmektedir.*

Baskan Trump’in iki Glke arasindaki ticaret aciginin 100 milyar dolara indirilmesi talebine
atifta bulunan Cin Ticaret Bakan Yardimcisi Wang, bu talebin karsilanmasinin “imkansiz”
oldugunu belirtmis ve ticaret aciklarina Cin’in suni olarak muidahale etmeyecegini
kaydetmisgtir.

Besinci hamle bu defa 4 Nisan tarihinde Cin’den gelmistir. Cin’in ABD’den ithal ettigi
106 Urline % 25 oraninda ilave gimriik tarifesi koymayi amagladigini ilan etmistir. Urinler

® ABD Ticaret Temsilciligi. “Under Section 301 Action, USTR Releases Proposed Tariff List on
Chinese Products “. https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-
releases/2018/april/lunder-section-301-action-ustr

" ABD Ticaret Temsilciligi.
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2018/march/section-301-report-
chinas-acts

8 Romei, V. 2018. “US-China trade tariffs in charts”, The Financial Times.

° Welss, P. 2018. “Wilbur Ross: China trade retaliation’should not be shock to anyone”, The
Financial Times.

10 Staropoli, R. 2018. “America’s new digital cold war with China”, The Financial Times.
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arasinda ticari bazi ucgaklar, otomobil, kimyasal maddeler yaninda soya fasulyesi gibi
tarimsal Grtnlerde bulunmaktadir. Cin tarafinin ilan ettigi Grtnlerin tutari 50 milyar dolari
bulmaktadir. Uygulama tarihi ABD’nin Cin Urlnlerine uygulayacagi ilave gumrik
tarifelerinin baglama tarihi olarak ilan edilmistir. Washington’daki Cin Buyukelgiligi “Cin
atasOzune gore sadece nazik olan kargilik verir” diye bagladigi agiklamada ABD’nin tek
tarafli ve korumaci kararinin DTO’niin ilkelerini ve degerlerini agir sekilde ihlal ettigini,
Cin'in ve ABD’nin ¢ikarlarina hizmet etmedigi gibi kiresel ekonominin ¢ikarina da
olmadigini ifade etmistir.

Bunlar arasinda soya fasulyesinin ABD’li Ureticiler arasinda ciddi bir endise yarattigi,
toplam 22 milyar dolarlik soya ihracatinin % 56’sinin Cin tarafindan satin alindigi ifade
edilmektedir. 300 bin soya ureticisini temsil eden Amerikan Soya Fasulyesi Dernegi
Baskani, Cin’'in 6nerdigi dnlemin “Amerikan soya Ureticileri Uzerinde perisan edici etkisi
olacagini” agiklamistir.**

Altinci hamleyi 5 Nisan tarihinde Baskan Trump olusturmustur. Trump'’in, Ticaret
Temsilcisi Robert Lighthizer'e talimat vererek Cin’in 100 milyar dolarlik ihracatina ilave
gimrik tarifesi koymak icin inceleme baslatmasini istedigi ilan edilmistir. ** Bagkan
Trump’in bu salvosu en gicli iki ekonominin ticaret savasi olarak nitelendirilebilecek
asamaya biraz daha yaklasdigini géstermektedir. Cin her asamada ABD’nin salvolarindan
endise etmedigini ve bir ticaret savasindan korkmadigini ifade etmektedir.

Baskan Trump’in aldigi kararlar ABD iginde farkh tepkilere neden olmustur. ABD Ticaret
Odasi ve Ulusal Ureticiler Dernegi, Cin’'in merkantilist politikalarinin karsiliksiz kalmamasi
gerektigine katildiklarini ancak verilecek yanitin ticaret catismasina donusmesinden
endise ettiklerini aciklamiglardir. Amerikan Hazir Giyim ve Ayakkabi Dernegi de
ongoriilen tarife artislarinin ABD'li Uireticilerin maliyetlerini artiracagini aciklamistir.*?

TURKIYE’YE OLASI ETKILERI

ABD ile Cin arasindaki karsilikll hamleler Turkiye'yi dogal olarak ilgilendirmektedir.
Turkiye, ABD’nin celik ve aluminyum ithalatinda 1,3 milyar dolarlik pay: ile 13’ncu
siradadir. Tarkiye, gumrik vergisi getirilen Urlnlerde Amerika'nin en buaylik 10.
partneridir.** Turkiye’den bu ek vergi getirilen kalemlerdeki toplam ithalati ise 1,2 milyar
dolar olarak hesaplanmaktadir. Ayrica bu listede bulunan Kanada, Meksika, Avrupa
Toplulugu, Avustralya, Arjantin, Brezilya ve Glney Kore muaf tutuldugu hesap edildiginde
Cin, Rusya, Japonya’dan sonra Turkiye dordiincu siraya yikselmektedir.

! Samson, A. 2018. “Tariffs would deal ‘devastating’ blow to US soyabean farmers — trade group”,
The Financial Times.

2 ABD Ticaret Temsilciligi.
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2018/april/ustr-robert-lighthizer-
statement

13 Lynch, D. J. 2018. “Trump administration targets $50 billion in Chinese electronics, aerospace
and machinery goods with tariffs”, Washinton Post.

“ Diisiindere, A. 2018. “Amerakan’nin Demir-gelik ve Aliminyum ithalatina getirdigi gimruk
vergilkeri Turkiye'yi nasil etkiler”, Tepav, Degerlendirme Notu.
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Bu arada dikkate alinmasi gereken bir diger husus, Cin’i hedef alarak alindigi séylenen bu
Onlemin listesi incelendiginde, Cin’in ABD karari ile belirlenmis kalemler arasinda
Amerikan ithalatinda pay1 % 4,5 ile oldukga disik seviyede olmasidir. Bu durumda muaf
tutulan ulkeler dikkate alindiginda listedeki urlinlere getirilecek ilave gumrik tarifelerinden
en cok etkilenen Ulkeler arasinda Turkiye de yer almaktadir. Tepav'da yayinlanan
degerlendirme raporunda bazi kalemlerde Turkiye'nin ihracatta tek partnerinin Amerika
oldugu gérilmektedir. *> Karsilikli hamlelerin siire gittigi bu ortamin sona erecegine veya
yumusayacagina dair emareler gorilmemektedir. Ayrica ilk salvo ABD tarafindan demir-
celik ve aliminyum Urlnlerine hedeflendidi igin ortamin bu minval Gzerinde sekillenecegi
disunulmektedir. Turkiye'nin muafiyet listesine girmek amaciyla her turli gayreti
gO6stermesi uygun olacaktir.

Diger taraftan Tuarkiye’ dig ticaretinin GSYH orani % 24’e yukselmis ve uluslar arasi
sistemin 6nemli bir pargasi olmustur. Diger bir ifade ile Turkiye'nin kiresel ticarettin
karsilastigi istikrarsiz ortamda rahatsizlik duyma katsayisi artmistir.

SONUC

Asagidaki tablodan da goérulecegi tzere dinyanin en blyuk iki ekonomisi arasinda husule
gelen gerginlik, 70 yildir devam eden kuresel kurall ticaret duzenini tartisma konusu
haline getirmistir. Esasen uluslar arasi ticarette Baskan Trump’in agiklamalarinin da
artmasina neden oldugu belirsizlik ortami daha da derinlesmis olmaktadir.

Ulkenin Ulkenin I Ulkenin
ihracat, ithalat, |Ticaretin GSYH| . . ihracatinm diinya | . : Kisi basi
. . . . . ihracatinin ithalatimn . ithalatimn diinya [GSYH, milyon

milyon $, milyon $, icindeki pay1, ¢ Ty dunyadaki ihracatindan halatodan aldis GSYH, $,
2016 (2014-2016) siralamasi, 2016 | siralamasi, 2016 aldlglzgzg o), pay (%), 2016 (2014-2016)
Cin 2.098.161 | 1.587.431 20.0 1 2 13.15 9.78| 11.218.281 7.995
ABD 1.454.607 | 2.251.351 13.9 2 1 9.12 13.88 18.569.100 56.064

I

142.557|  198.610 24.4 31 20 0.89 122]  857.429]  11.219

Kaynak: Diinya Ticaret Orgutii, Trade Profiles, 2017.

ikinci Diinya Savasindan sonra ABD’nin ve sanayilesmis (Ulkelerin dnciiligiinde
uluslararasi ticaret ve finans istikrari i¢in kurulmus bulunan Uluslararasi Para Fonu, Diinya
Bankasi, GATT/Diinya Ticaret Orgiitii uzun siire etkinlikle beklenen diizeni saglamiglardir.
Daha sonra kuralli ticaret dizeni dzellikle 2008 ekonomik krizinden itibaren uluslararasi
ticaretin gerektirdigi yeni kurallari olugsturmakta zorlanmis ve etkinligi tartisma konusu
haline gelmistir. Bununla beraber DTO Anlagmazliklari Halli Mekanizmasrna 400’Un
lizerinde basvuru olmus®® ve ilgili tlkeler arasinda siirtisme ve catisma yasanmasina
olanak taninmadan bu basvurular sonuca baglanmistir. DTO kurallari, tlkelerin ulusal
guvenlik nedeniyle yurirlige koyduklar “korunma-safeguard” uygulamalarina da olanak
saglamaktadir. Bu durumda demir-gelik ve aliminyum konusunda ABD karari kargisinda
DTO’niin istisare yapilmasini énermek diginda yapacag bir husus bulunmamaktadir.

15
Age.
16 https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/10thi_e/10thi02_e.htm

www.tepav.org.tr 5



AMERIKA'NIN GELIK VE ALUMINYUM ITHALATINA GETIRDIGI GUMRUK VERGILERI,
TURKIYE'Yi NASIL ETKILER?

Kiresel ticari dizeni kuran ve onun devam etmesini saglayan ana etken olan ABD ile bu
diuizenden yararlanarak gucunu artiran yikselen gug¢ olan Cin arasinda ticaret konularinda
surtisme yasanmasi esasen beklenmekteydi. Bu gelisme Tukidides Tuzagi olarak
nitelendirilen dizenin koyucusu Ulke ile ondan yararlanarak guglenen Ulke arasindaki
iligkilerin bir sire sonra meydan okumaya donlismesinin ve c¢atismaya varmasinin
kaginilmaz oldugu kuramini da hatirlatmaktadir.

ABD’nin 700 milyar dolar tutarinda ticaret aciginin yaklasik yarisi Cin ile ticaretinden
kaynaklanmaktadir. Bu agigin 100 milyar dolar seviyesinde olusmasi ABD tarafindan
kabul edilebilir bir seviye olarak ilan edilmistir. Buna ilaveten ABD’li firmalarin teknoloji
transferi yapmalari konusunda hissettikleri baskiyl sona erdirmek tzere ABD yo6netiminin
¢6zum aramasini dogal olarak kabul etmek uygun olacaktir. Ayrica ABD yetkilileri, Cin’in
2001 yilinda DTO'’ye Uye olurken kiiresel kurallara uyarak diger (ye Ulkelere pazar agimi
saglayacagi s6zinU yerine getirmedigi gibi Cin pazarinda kisitlayici énlemler almaya
devam ettigini ileri sirmektedirler. Baskan Trump hamleleri ile konunun ABD bakimindan
tasidigi dnemi aciklikla Cin yoneticilerine yansitmistir. Baskan Trump’in Cin’i ilave gimrik
tarifeler koymakla tehdit etmek ve tehdidi mevcut kurallari amaglarinin disinda yorumlayip
kullanmak ve sirece miittefiklerini de katmak yerine kiresel kuralli ticaret sistemine daha
fazla uyum icinde kalarak Cin’e baski yapmasi da dustnilebilirdi. Béylece 70 yildir
kuresel finans ve ticaret hareketlerine istikrar saglayan kurumlarin sorgulanmasinin éntine
de gecilebilirdi.

Ote yandan, cari islemler dengesi kamu ve 6zel ulusal tasarruf ile i¢ yatirim arasindaki
denge ile hesaplanmakta ve ulusal yatirnmin ulusal tasarruftan biylk olmasi halinde agik
meydana gelmektedir. Dolayisiyla, cari islemler agiginin yapisal bir boyutu bulunmaktadir.
Bir bagka yapisal boyut ise bir Glkenin rekabet glicini belirleyen verimlilik, teknoloji gibi
unsurlardir.  Yapisal bir sorunun gumrik tarifelerini artirmakla ¢6zimlenmeye
calisiimasinin saglikh olamayacagi aciktir. ABD’nin 2009 yilindan itibaren cari islemler
dengesinde GSMH’ya oranla %3,5 oraninin altinda acik verdigi, bu agigin son iki yilda %
2,4 oldugu belirtiimektedir.*’

Cin ve ABD arasinda sulre giden salvolari, mevcut kuralli kiresel ticaret dizeninin sonu
olarak nitelendirmek dogru olmayacaktir. Nihayette ABD’nin baslattigi sorusturmalar
sonucunda alacagi tedbirler ile Cin’in karsi hamleleri her halikarda Dinya Ticaret
Orgiti'nde her iki tarafin da katilacagi bir ortamda ayrica irdelenecektir. Taraflar
hamlelerine mesruiyet saglamak amaciyla aldiklari énlemleri DTO kurallari gergevesinde
aciklamaya gayret edeceklerdir.

7 Greene, M. 2018. “Any method of reducing the US current account deficit is risky”, The Financial
Times.
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