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Toplantinin niteligi ve nedeni

Turkiye uzunca bir siiredir Avrupa Birligi (AB) zirvelerine?
katilma isteg@ini dile getiriyordu. En son AB zirvelerine katilim,
siginmaci krizinin zirvede oldugu Kasim 2015 ve Mart
2016’da 6zellikle de basini Almanya’nin ¢ektigi Gye devletlerin
bu krizin ¢éziminde Turkiye ile igbirligi yapma istekleri
nedeniyle gerceklesmisti. Bu katilimin devamlilk
kazanmasini isteyen Turkiye’'nin talebi tGzerine bu konuya 18
Mart 2016 tarihinde taraflar arasinda yapilan “siginmaci
mutabakati’nda da yer verilmigti. Turkiye'nin talebi en son 25
Mayis 2017°'de Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
NATO zirvesi nedeniyle gittigi Brikselde AB Konseyi daimi
baskani Donald Tusk ve Avrupa Komisyonu Bagkani Jean-
Claude Juncker ile yaptigi gérismede glindeme gelmisti.

Bazi AB Uye devletlerinin Turkiye’nin AB zirvelerine katilimina
itiraz etmeleri Uzerine bir form0l arayigina girildi ve 26 Mart
2018’de Varna’da AB donem bagskani sifatiyla Bulgaristan’in
Basbakani Boyko Borissov, AB Konseyi daimi baskani
Donald Tusk ve Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude
Juncker’in bir “calisma yemeg@i’nde Cumhurbagskani Recep
Tayyip Erdogan’la bir araya gelmesine karar verildi. Bu
toplantiya AB terminolojisindeki anlami ile zirve demek dogru
degil. Bunun uygulamadaki anlami ise bu toplantida herhangi

bir konuda mutabakata varilmig olsaydi bile bu mutabakatin

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1155/Nilgun+Arisan+Eralp

2 Avrupa Birligi Konseyi adi verilen zirveler tiim AB Uyesi devlet ve hilkiimet baskanlarinin bir araya
gelerek AB ile ilgili nemli kararlar aldiklari platformlardir. S6z konusu zirvelerin sonug bildirgeleri AB

hukukunun bir pargasi sayilir.
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karara donusebilmesi icin diger AB Uye devlet ve hikimet baskanlarinin onayina ihtiyag
duyulmasidir. Belki de ¢calisma yemegi ertesinde Bulgaristan Basbakani Borissov’un baska
zirvelerin de olabileceginden bahsetmesi bu ylzdendi.

Bu toplantinin gergeklesmesinde Turkiye’nin talebi kadar Borissov’un israrli ¢abalari da gok
etkili oldu. Subat ayinda verdigi bir demecte bu toplantinin ¢ok zor gegebilecegini séyleyen
Borissov’un s6z konusu ¢abalarinin arkasinda Turkiye ile olusabilecek bir kriz karsisinda,
siginmaci protokolu gecersiz hale gelirse Turkiye’den gelecek siginmaci akimina ilk maruz
kalacak Ulkelerden birinin bagbakani olmasi yatiyordu.

S0z konusu toplanti Turkiye ve AB arasindaki iligkilerin ¢ok olumsuz bir seyir izledigi bir
doénemde gercgeklesti. Turkiye ve oOzellikle Almanya ve Fransa arasindaki ikili iliskilerde
gelismeler yasansa bile ¢ikar temeline dayali bu iliskiler maalesef Turkiye ve AB arasindaki
iliskilere yansimiyor.

Taraflar arasindaki dnemli sorunlar su sekilde siralanabilir:

- Katihm muizakereleri her ne kadar resmen askiya alinmasa da -taraflardan hi¢ biri
bunu yapmaya yanagsmiyor- filen donmus durumda;

- AB’nin siyasi kriterler alaninda yakin isbirligi yaptigi Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi Turkiye'yi 13 yil sonra tekrar denetleme surecine aldi;

- Taraflar arasinda ¢ok ciddi boyutlarda bir karsilikli glvensizlik mevcut, 6nemli
konularda gorus ayriliklari var,

- 14 Mart 2018 tarihinde yayimlanan Avrupa Sayistay Raporu Turkiye'ye verilen katilim
Ooncesi mali yardimlarin Ozellikle hukukun Ustunligu, yonetisim ve demokratik
standartlar ve yolsuzlukla micadele alanlarinda amacina ulasmadigini vurguladi;

- 23 Mart'ta yapilan AB devlet ve hukimet baskalan zirvesinin sonug¢ belgesinde
Turkiye'nin Ege Denizi ve Dogu Akdeniz'deki faaliyetleri yasa digi ve uluslararasi
hukuka aykiri nitelemesi ile agir bir sekilde kinanarak, AB’nin Yunanistan ve Kibris'in
yaninda oldugu belirtildi ve Turkiye’de gozaltinda bulunan AB vatandaslarinin serbest
birakilimasi istendi.

Batin bu olumsuzluklara karsin iligkilerin normallesmesi veya normallesiyor goérintlsu
verilmesi ve belirli dizeyde bir diyalogun muhafaza edilmesi igin Turkiye ve AB taraflari da
bu “liderler toplantisi’nin gerceklesmesini istedi. Diyalog talebinin arkasinda yatan nedenler
ise Turkiye agisindan ekonomik ve i¢ kamuoyu agirlikli, AB agisindan ise siginmaci krizi ve
guvenlik endisesi ile iligkili olarak nitelendirilebilir. Turkiye ekonomik agidan AB’ye bagimii.
AB Ulkenin en énemli ticaret ortagi, ayrica Ulkeye gelen yabanci yatirmin Ugte ikisi AB Gye
devletlerinden geliyor. Son zamanlarda c¢esitli kuruluglar tarafindan yapilan kamuoyu
arastirmalarinda Turkiye vatandaslarinin AB destegdi %50 ila %79 arasinda gézikmekte, bu
da AB ile iligkilerin devam ettirilmesi igin bir itici gu¢ oluyor. AB ise sayesinde artik bir kriz
olmaktan ¢ikan siginmaci akimi ile bas edebilmek icin Tlrkiye’'ye muhtag. Ayrica Tirkiye AB
ile son derece istikrarsiz bir bolge arasinda tampon iglevi gordagu icin AB Turkiye ile iligkileri
bir sekilde surdirmek istiyor. Son glinlerde Bati ile Rusya arasinda hizla artan gerilimin
yarattigi ¢ok kritik uluslararasi ortam ise taraflarin arasindaki yakin diyalogun sirdirulmesini
gerekli kiliyor. Ancak Rusya’ya karsi alinacak onlemlerde, farkli nedenlerle ortak tavir
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alamayan AB (lkelerinin varliginin bu konuda Turkiye’ye bir esneklik tanidigini da géz ardi
etmemek lazim.

Bitin bu nedenler ayni zamanda taraflarin muzakerelere resmen son verip iligkileri
kopartmaktan da alikoyuyor ve ortak ¢ikar alanlarinda isbirligine yonlendiriyor.

Toplantinin gindemi

Taraflar toplantiya farkli giindem basliklar ile geldiler.

AB tarafi, bolgesel ve uluslararasi sorunlar bashgi altinda Turkiye'nin Ege Denizi sorunlarina
ve Kibris’in Dogu Akdeniz’de dogal gaz arama c¢abalari yaklasimini ele aldi. Turkiye’nin
Dogu Akdeniz'de Kibris’in miinhasir ekonomik boélgesini tanimadigi, bu bolgede Kuzey Kibris
Turk Cumhuriyeti (KKTC)’nin de bu arama faaliyetlerine katihm hakki oldugunu ve dogal gaz
arama faaliyetlerinin ortak yapilmasi gortsini tasidigi biliniyor ama AB bu gortsi kabul
etmiyor.

AB tarafinin 6zellikle Uzerinde durdugu ama bir sonu¢ alamadigi konu ise Turk sinirini
gectikleri i¢in tutuklanan iki Yunan askerin durumu idi. Turkiye bu konuda ulkede yarginin
bagimsiz oldugu seklinde bir cevap verdi.

Afrin operasyonu elestirimese de operasyonu ertesinde bdlgede siddet ve yerlerinden
edinilmis kisiler oldugu AB tarafindan 6ne surildi ve Turkiye’den insani yardim konusuna
agirhk vermesi istendi.

AB tarafinca yumusak bir Uslupla gindeme getirilen bir baska husus, 6zellikle toplantiya
katimayan Uye devletlerin de telkiniyle Tdrkiye’de hukukun Ustlinliga ve temel haklarin
durumu ve olaganustu halin devami oldu. Ayrica Turkiye, 17 Nisan 2018 tarihinde Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanmasi ve olumsuz olmasi beklenen “llke raporu”nun dili ve
icerigi konusunda hazirlanmaya calisildi. Bunun yani sira Tlrkiye, toplantida demokrasisini
13 yil sonra tekrar izlemeye alan Avrupa Konseyi ile bu konuda yakin igbirligine davet edildi.
Avrupa Konseyi'nin Tuarkiye'yi izleme slrecinden 2004 yihinda AB ile muzakereler
baslamadan o6nce c¢ikardigi ve bunun da muizakerelerin baslamasinda etkili oldugu
hatirlandiginda, AB’nin Turkiye'yi siyasi kriterlere uyum agisindan mizakere 6ncesinde
go6rip gérmedigi sorusu da akla geldi.

Bu toplantida beklenenin aksine Turkiye muzakere surecindeki “suni ve siyasi” tikanikliklarin
giderilmesi ve katilim surecinin yeniden canlandirilmasi yonunde israrli olmadi ve 6nceligi 18
Mart 2016 tarihinde AB llkeleri ile yaptigi siginmaci protokoliinin bilesenlerine verdi. Bu
protokol kapsamindaki bitlin yukumliliklerini yerine getirdigini dne stiren Turkiye, AB'den
vize serbestisi, Suriye’ye yonelik mali yardimlarin dagitimini hizlandiracak esneklik ve
gumrik birliginin gtincellestiriimesi mizakerelerine baslanabilmesi i¢in Avrupa Komisyonu’na
yetki verilmesini istedi. Turkiye'nin 6zellikle vurguladigi bir husus da teror oOrgutlerinin
Avrupa’daki eylemleri ve bunlarin dnlenmesi i¢in atiimasi gereken somut adimlar oldu.

AB tarafi ne vize serbestisi, ne mali yardimlarin dagitimina iliskin hizlanmayi saglayacak bir
esneklik ne de gumruk birliginin guncellestirimesi muzakereleri igin yetki verilmesi
konularinda Turkiye'ye bir s6z veremedi. Bu konuda Turkiye’ye iliskin olumsuz gériise sahip
kamuoylarindan etkilenen siyasetgilerin, bu toplantiya katilan AB temsilcilerine yukardaki
alanlarda Turkiye'ye yersiz umutlar verilmemesi yonlndeki telkinlerinin etkili oldugu
disuniliyor. Oyle ki; Tirkiye’'nin AB tarafina Subat ayinda iletti§i ve vize serbestisi icin
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yerine getirmedigi ve en oOnemlisi terdr tanimi konusunda ifade o6zgurligini disarda
birakacak bir degisiklik olan yedi kosula iliskin yaklagimini belirten ¢alisma kagidina iliskin bir
degerlendirme bile glindeme gelmemis durumda. Ote yandan Alman hikimetinin basini
cektigi bir grup Uye devlet ise gumrik birliginin guincellegtiriimesi igin Avrupa Komisyonu’'na
yetki verilmesini engelliyor. Hali hazirda AB’de lider konumunda bulunan Almanya
hikdmetinin koalisyon protokoliinde bu yetkinin TUrkiye’de insan haklari ve temel haklar
konusunda ciddi bir ilerleme olmadan verilmemesi hususunun yer almasi bu toplantida AB
temsilcilerinin elini kolunu baglamis durumdaydi. S6z konusu kosullarin rahatlkla mizakere
asamasinda ve/veya mizakere sonucunda, Avrupa Parlamentosundaki onay stlrecinde
gliindeme getirilebilecek olmasi da basta Almanya olmak Uzere AB’nin bu konudaki tutumunu
anlagiimaz kihyor.

Sonug

o gy

Varna'da gergeklesen “calisma yemegi’nden beklendidi gibi ne zafer ne de hezimet c¢ikti.
Yemek sonrasi basin toplantisinda AB Daimi Baskani Donald Tusk tarafindan da belirtildigi
gibi toplantinin somut bir sonucu olmadi.

Taraflarin Uzerinde anlastiklari tek husus iglevsel bir igbirligini devam ettirmek oldu. Her ne
kadar muizakerelerin resmen sona ermeyecedi bu toplanti sonucunda bir kez daha teyit
edilse bile, Tarkiye aday konumundan ziyade, karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda isbirligi
yapilmasi zorunlu olan bir komsu ve stratejik ortak olarak zikredildi. Tarkiye de su anda
katilimda 1srar etmek yerine bu igbirliginin kapsaminin ve takviminin belirlenmesinde stz
sahibi olmak istedigini ortaya koydu. Ancak bu igbirliginin olasi bilesenleri olan gumrik
birliginin guncellestiriimesi, terérler muicadele ve enerji alanlarda ortak degerlerde
anlasmadan ve karsilikli gliven eksikligi gideriimeden nasil ilerleme kaydedilecedi de acik
degil.

Siginmaci krizi ile micadelede, yapilan protokol araciigi ile Turkiye'nin AB’ye yasadisi
gogln 6nlenmesindeki basarisi toplantida siklikla gindeme gelse de, bu basarinin AB’nin
vize serbestisi ve gumrik birliginin guncellegtiriimesi gibi alanlarda ilerle kaydetmesini
saglamadidi acik. AB adeta bu alanlarda Turkiye'nin taleplerini yerine getirirse bunun AB
kamuoyunda Turkiye hikumetine bir taviz olarak algilanmasindan korkuyor. Bu da bu alanda
Tarkiye’nin ¢abasinin, takdir gorse bile karsilikli gtiiven eksikligini gidermedigini gosteriyor.

Her ne kadar taraflar arasindaki iglevsel isbirligi bir given zemini yaratabildigi takdirde yakin
bir gelecekte olmasa bile ilerde, AB, Turkiye ve uluslararasi konjonktiirde de degisiklik olmasi
kosuluyla, bu zemin Uzerinde farkh iligkiler gelistirilebilme olasiigi 6nem tasisa bile, ilke ve
degerlere dayali olmayan isbirliklerinin  Tlrkiye'yi AB karsisinda iyice ‘iliskilerin
kopariimamasi gereken, ne onunla ne onsuz olunabilen bir tGg¢lncu ulke” konumuna itecegi
de dusindluyor. Bu da Tirkiye’de AB’ye giderek daha fazla normatif deger atfeden kesimleri
endigelendiriyor.
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