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Makroekonomi Calismalari Programi

TURKIYE PARIS’'TEN KACARKEN ASLINDA NEYI
KACIRIYOR?

Paris Anlasmasi ylrirlige gireli tam bir yil oldu. Ulkelerin
Anlasma cercevesinde beyan ettikleri Ulusal Katkilarini
g0zden gegirecekleri ve Anlagsmanin Kyoto Protokoli'nin
yerini alacagi 2020 yili hizla yaklasirken, gectigimiz ay
Bonn’da toplanan 23. Taraflar Konferans’'nda (COP 23)
stirecin basindan beri tekrarlanan dnemli mesajlardan biri,
beyan edilen katkilarin iklim degisikliginin yikici etkilerini
engelleme konusunda yeterince iddiali olmadigiydi.
Zaman hizla daralirken, merkezi huikimetlerin iddiall
hedefler koymak konusundaki ¢ekingen tavirlari, diger
aktorlerin eylemlerini gok daha kilit bir noktaya tasiyor.
Ozel sektor de bu aktorlerden biri.

iklim degisikligi ile micadele etmeye yonelik eylemlerin
yalnizca maliyet olarak ele alindigi glnleri ¢coktan geride
biraktik. 2 Artik eylemsizligin, hareket etmekte gec
kalmanin maliyetlerinden bahsediyoruz.® Disiik karbonlu,
temiz  teknolojiler gittikge blylyen pazarlari ile
karsimizdayken, uzun vadeli politikalar, sektor
yatirimcilari agisindan da yodnlendirici rol oynuyor. Peki,
daha iddiali hedeflerle birlikte hizlanmasi muhtemel
yatirmlar ~ Turkiye agisindan ele alindiginda,
yakalanabilecek firsatlar neler?

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/59/Bengisu+Ozenc

% Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansr’'nin, yenilenebilir enerjiden elde edilecek faydalarin
maliyetlerin 15 kati oldugunu vurguladidi ¢alisma igin:
http://www.irena.org/DocumentDownloads/Publications/IRENA REmap 2016 _edition_report.pdf

*Bu yonde bir calismaya 6rnek olarak, WWF-Turkiye, Yeryuzu Dernegi ve E3G’nin igbirliginde
hazirlanmis olan “Ataletin Bedeli” galismasina bakilabilir:
http://www.wwf.org.tr/basin_bultenleri/raporlar/?7180/ataletinbedeli
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Beklenenden hizli bir sekilde ydrirlige giren Paris Anlasmasi, gectigimiz sene
surdurilebilirlik gindeminde buylk bir heyecanla karsilanmisti. Genis katilima erismek
amaciyla, Ulkelerin onay sureglerini kolaylastiracak gbrece esnek mekanizmalarin
tanimlandi§i Anlasma, Ulkeleri iddiali hedefler koymak konusunda zorlamasa da, iklim
eyleminde bir ivmelenmenin yasanacagi beklentisini yaratmisti. Gegtigimiz yil igerisinde
Trump yonetiminin Anlagsmadan c¢ekilmeye yonelik aldigi karar, ulkelerin sdylemsel
igbirligine darbe indirirken, alternatif aktdrlerin daha ciddi inisiyatif almasina da zemin
hazirlamig oldu. Amerikan ekonomisinin yiizde 33'linii (6,2 trilyon dolar) temsil eden yerel
yonetimler, is diinyasi, akademi ve sivil toplum temsilcilerinden olusan bir koalisyon*
COP23'te ABD’nin iklim eylemi adina giindemi olusturan grup oldu. Trump’in karari ile
iklim finansmaninda olusacak agigin, AB tarafinda iklim liderligini Ustlenen Macron ve
Merkel tarafindan telafi edileceginin acgiklanmasi ise Ulkelerin sireci en az kayipla
surdirmeye olan niyetlerini gosteriyor.

Tum bu gelismeler énem tasiyor olsa da, mevcut politikalarla 2100 yilinda 3,4°C'ye
varaca@i éngdrulen sicaklik artislarinin, Ulkelerin Anlasma ¢ercevesinde sunduklari katki
beyanlari ile ancak 3,2°C’ye indirilebilecegi hesaplaniyor.® Iklim degisikliginin geri
doniilemez etkilerinden korunmak icinse ulasilmasi gereken seviye 1,5°C! Son 3 yilda
yatay seyir izleyen kiresel emisyonlarin 2017 yilinda yeniden yukseligse gegtigini gosteren
tahminler® eylemlerin, sdylemlerin bile gerisinde kaldigina isaret ediyor. Uyum ve azaltim
icin saglanacak finansman ise hala ¢6zim arayan sorunlardan bir tanesi. Bu noktada,
ulusal katki beyaninda sundugu mevcut patikadan ytzde 21’lik azaltim hedefinin oldukca
yetersiz oldugu degerlendirilen’ Tiirkiye'nin, Yesil iklim Fonu'na erigsim sadlama talebine
karsilik bulamamasi nedeniyle Anlasmayi onaylamadigini da hatirlatmak gerekli. Yani
garp cephesinde (heniz) yeni bir sey yok! COP23’lUn bir ¢iktisi olarak, 2020'ye dogru
tlkelerin iklim eylemi konusunda ilerlemelerini izlemek ve daha etkin pozisyon almalarini
kolaylastiracak istisareleri yuritmek amaciyla tanimlanmis olan Talanoa Diyalogu’'nun ise
bu gidisati ne kadar degistirecedi merak konusu.®

Emisyon azaltimi s6z konusu oldugunda, kiresel emisyonlara toplam katkisi yaklasik
olarak yizde 70 civarinda olan enerji sektéril, tartismalarin odaginda yer aliyor. Dusuk
karbonlu, yenilenebilir enerji yatirimlari ise iklim degisikligi ile mucadelenin 6nemli bir
kalesi haline gelmis durumda. Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi yoluyla, 2050'ye
kadar ihtiyag duyulan emisyon azaltimlarinin yiizde 90'inin saglanabilecegi raporlaniyor.®

S6z konusu yatirmlarin artan 6énemi, Ar-Ge harcamalarinda da ortaya cikiyor.
Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) verilerinden, Ajansa Uye 29 llke tarafindan 1974’ten bu
yana yapilan enerji alanindaki Ar-Ge harcamalarina bakildiginda, toplam harcamalar
icerisinde yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine yonelik harcamalarin paylarinin gittikge
arttigr gorulmekte. Buna karsilik, 6zellikle nukleer enerji teknolojilerine iligkin yatirimlarda
gerileme oldugu ortaya c¢ikiyor. Hidrojen ve yakit pilleri ile, diger depolama teknolojileri
harcamalarinda artan pay da hesaba katildijinda, disuk karbonlu enerji teknolojilerine
yonelik harcamalar toplam enerji Ar-Ge harcamalarinin yarisini gegmis durumda.

* https://www.wearestillin.com/we-are-still-declaration

> http://climateactiontracker.org

® Global Carbon Budget 2017
http://www.globalcarbonproject.org/carbonbudget/17/infographics.htm

’ http://climateactiontracker.org/countries/turkey

® Paris Anlagmasi Kolaylastirici Diyalogu veyahut Talanoa https://www.iklimhaber.org/paris-
anlasmasi-kolaylastirici-diyalogu-veyahut-talanoa/

° Renewables and energy efficiency: a dynamic duo
https://irenanewsroom.org/2017/08/21/renewables-and-energy-efficiency-a-dynamic-duo/
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Sekil 1: IEA Uyesi uUlkelerin enerji teknolojileri alanindaki Ar-Ge harcamalari (%)
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Kaynak: IEA-RD&D Online Data Services, TEPAV hesaplamalari

Koémdur, petrol ve dogal gaz sektorlerindeki Ar-Ge yatirimlarinin ise son yillarda uzun
dénem ortalamasinin altinda kaldigi goériliyor. Bu noktada, fosil yakit harcamalarinda
2009 yiinda yasanan sigramanin, Obama’nin kiresel kriz karsisinda yeniden
canlandirma igin hayata gecirdigi énlemlerin tek seferlik bir sonucu oldugunun da altini
cizmek gerekli. Canlandirma paketiyle birlikte Amerika’da 6zellikle kémur alanindaki Ar-
Ge yatirmlarinin hizlandigi, yine komdrle iliskilendirilebilecek karbon yakalama ve
depolama teknolojilerinde ise oldukga sinirl bir geligsim oldugu gorultyor.

Enerji piyasasinda 6nemli degisimlere yol acan ve ileride daha da hizli dénidgstimlerin
beklendigi yenilenebilir enerji yatirimlarinin anlami, temiz enerjinin Otesine gec¢mis
durumda. Klresel yatirrm ortamina iligskin gelismeler pek ¢ok farkh kaynakta kendine yer
buluyor. Yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan yiksek teknik potansiyele sahip Turkiye
de degerlendirmeye alinan Ulkeler arasinda.

Ulkelerin yenilenebilir enerji yatinm ortamlarini degerlendiren endekslerden biri
Renewable Energy Country Attractiveness Index (RECAI). Tarkiye bu endeksin 2017 yil
verilerine gére, 40 iilke arasinda 16.sirada bulunuyor.'® Tiirkiye'nin pozisyonu her ne
kadar bir dnceki yila gore iyilesmis olsa da, yillar itibariyla siralamadaki yeri, kémur
yatirimlarina verilen oOncelije bagh olarak dalgalaniyor. Bu durum, daha onceki
raporumuzda da vurguladigimiz gibi, tutarh ve uzun vadeli politikalarin yatirimlar
acisindan énemini ortaya cikariyor.'* Bir yandan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari
Yoénetmeligi (YEKA) ile yenilenebilir enerji yatirimlari ve bu alandaki Ar-Ge faaliyetlerinde

1 Renewable Energy Country Attractiveness Index http://www.ey.com/gl/en/industries/power---
utilities/ey-renewable-energy-country-attractiveness-index-our-index

. “Enerji Politikalari ve Yatirimlar Uzerindeki Etkisi”
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1475070941-

5.Enerji_Politikalari ve Yatirimlar_Uzerindeki Etkisi.pdf
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atilim yapmayi hedefleyen Turkiye'nin, diger taraftan da yerli kbmdire verilen tesvikler
konusundaki yeni diizenlemelerini'? bu gergeveden de degerlendirmek gerekli.

Bloomberg New Energy Finance (BNEF) tarafindan 2012 yilindan bu yana yapilmakta
olan Climatescope cgalismasinin 2017 sayisinda ise Turkiye ilk defa degerlendirmeye
alinmis. *® 71 dlkenin, yenilenebilir enerji yatirim faaliyetlerinin ele alindigi bu galismada
Tarkiye’nin siralamasi 15. Endeksin 4 alt bileseninden biri olan, temiz enerji deger zinciri
degerlendirmesinde Turkiye, olduk¢a iyi performans sergileyerek 9.sirada bulunuyor.
Ancak, yasal altyapi ve sera gazi emisyonu yonetimi konularindaki eksiklikler nedeniyle
genel siralamada daha gerilerde kaliyor.

BNEF degerlendirmesinde ayrica 2014 ve 2015 yillarinda, yillik yuzde 22’lik artiglar
yasamig olan yenilenebilir enerji yatirimlarinin, 2016 yilinda yaklasik yuzde 21 gerilemis
oldugu gibi karamsar bir tablo ciziliyor. Bu dlislsin ylzde 85'’i, basta Cin (ylzde 60)
olmak Uzere, gelismekte olan ekonomilerdeki yatirimlardan kaynaklaniyor. Bu veriler
“‘Buraya kadar mi?” sorusunu akla getirse de, yenilenebilir enerjinin kiresel enerji
gelecedindeki yeri saglam gérindyor. IEA'nin yeni politikalar senaryosu ¢ergevesinde
yapti§i projeksiyonlarda yenilenebilir enerjinin 2040 yilinda elektrik Gretimindeki payinin
yiizde 40 seviyesinde olacadi tahmin ediliyor. ** Siirdirilebilir kalkinma senaryosunda bu
oran ylzde 63’e kadar yukseliyor.

Bugunden 2040 yihna kadar, yenilenebilir enerjinin elektrik Uretimindeki payinin en
azindan iki katina ¢ikacagl ongorusu, ayni zamanda genisleyecek bir makine-ekipman
pazarina da isaret ediyor. Turkiye’nin mevcut durumda 2,4 milyar dolarlik dis ticaret agigi
ile net ithalatgi oldugu bu sektdrde ™, dogru politikalarla rekabetci bir (retici olmasi
mumkin. Glnes ve rizgar enerjisi basta olmak Uizere, sahip oldugu potansiyeli gok daha
etkin kullanmasina olanak saglayacak politikalarin, blylyen i¢ pazar yoluyla makine-
ekipman Ureticilerine de ¢ekici bir yatirrm ortami sunmasi muhtemel. S6z konusu Ureticiler
icin ise klresel seviyede yakalanabilecek firsatlar mevcut. Turkiye'nin lojistik olarak
avantajli oldugu Orta Dogu ve Kuzey Afrika pazarindan aldigi yizde 5'lik payi, Cin,
Amerika, Giiney Kore ve Almanya gibi olagan siiphelilerin ardindan gelen italya’ya benzer
bir seviyeye (ylzde 7) tasimasi, sektordeki dis ticaret agigina esit blyuklikte bir pazari
kazanmasi anlamina geliyor. Dlnya ticaretinden aldigi yuzde 0.8'lik pay ise kuresel
diizeyde de kat edilebilecek dnemli bir mesafenin oldugunu gdésteriyor.

Yenilenebilir enerji makine-ekipmanlari Gretiminin, Tarkiye'nin muzdarip oldugu teknoloji
acig! acisindan da énemli bir potansiyele sahip oldugu, urtnlerin teknoloji icerigine yonelik
degerlendirmelerimizde ortaya cikiyor.® Yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda ise en
yuksek potansiyele sahip olan sektor gunes enerjisi. Yuzde 31’lik yuksek teknoloji yogun
urun igerigi ile gunes enerjisi makine-ekipmanlari, Turkiye'nin ortalamada sahip oldugu
ylzde 8'lik yuksek teknoloji payini artirabilecek, 6nemli bir sektdr pozisyonunda.

12 “Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut Anonim Sirketi tarafindan yerli kémur yakith elektrik tretim
santrallerini igsleten 6zel sirketlerden elektrik enerjisi teminine iliskin usul ve esaslar hakkinda
kararda degisiklik yapilmasina dair karar” http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2017/12/20171202-
9.pdf

'3 http://global-climatescope.org/en/summary/

Y IEA'nIN 2017 Enerji Goriinimi raporunda yapilan projeksiyonlar 3 senaryo altinda ele alinmistir.
Yeni Politikalar Senaryosu, ilk senaryo olan mevcut politikalar ile hiukimetlerin resmi olarak
acikladiklari hedefleri bir araya getiren bir senaryodur. http://www.iea.org/weo2017/

'* Hesaplamalarda biiyiik lgekli hidroelektrik santraller disindaki yenilenebilir enerji makine-
ekipmanlari ele alinmistir.

16 Enerji Makine-Ekipman Dis Ticareti: Mevcut Durum ve Firsatlar
http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/4265
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Sekil 2: Enerji makine-ekipman ticareti teknoloji i¢eriklerinin karsilagtirmasi (2015)

Toplam Tiirkiye I Termik santral Yenilenebilir Giines enerjisi Riizgar enerjisi
kiiresel toplam | makine ekipman enerji makine makine ekipman makine ekipman
ticaret ihracat I ekipman

W Yiiksek beceri ve teknoloji yogun Orta beceri ve teknoloji yogun Diisiik beceri ve teknoloji yogun ™ Kaynaga dayali, basit Grinler

Kaynak: BM Comtrade, BACI, Wind (2008), Basu (Yayinlanmamig Arastirma), TEPAV
hesaplamalari

Yenilenebilir enerji makine-ekipmanlarinin mevcutta sahip oldugu yuksek teknoloji icerigi
ve hizla disen fiyatlardan takip edilebilecek teknolojik donlisim, sektdrde rekabetgiligin
kazanilmasinda Ar-Ge ve yenilikgilik faaliyetlerini kritik bir noktaya tasiyor. Bu kritik alanda
Turkiye’nin performansini, Kiresel Temiz Teknoloji inovasyon Endeksi'nden izlemek
mimkin. ' 2017 yih degerlendirmesine gére 40 (ke arasindan 33.sirada bulunan
Turkiye, genel inovasyon faktorleri agisindan gérece daha olumlu degerlendirilirken, temiz
teknolojiler s6z konusu oldugunda ancak sondan 3.sirada yer aliyor. Calismada ayrica,
Tarkiye’'nin inovasyon ¢iktilari agisindan yeterince verimli bir Uretici olmadigina da dikkat
cekilmekte. Bu acgidan, YEKA'larin Ar-Ge bilesenlerinin bu gdstergeler 1s1dinda
hassasiyetle ele alinmasi, teknoloji transferi kadar yayilimini da saglayacak
mekanizmalarin surece entegrasyonu ve isletiimesi Turk sanayinin tmu agisindan 6nem
tasiyor.

Paris Anlagmasr’nda bir yil geride kalirken, imzaci 195 lUlkeden 170 tanesi Anlasmayi
onaylamig durumda. Turkiye’nin bu Ulkeler arasinda yer almiyor olmasi, ulusal ve
uluslararasi kamuoyuna verdigi mesajlar kadar, 6nimuzdeki donemde daha da buylimesi
beklenen temiz teknolojiler alanindaki yatirimcilara verdigi mesajlar agisindan da énemili.
Net bir pozisyon almadan gecirdigimiz her gin, s6z konusu sektorlerde rekabetci bir
Uretici olarak yer alma potansiyelimizi ciddi anlamda asindiriyor. Oysa ki, uzun vadeli ve
tutarli politikalarla yatirrmcilarin glivenini kazanmak ve temiz teknoloji yatirimlarinin hem
cevresel hem de ekonomik getirilerinden faydalanmak mumkin. Turkiye'nin bu cesaretli
adimlari atarak dine degil, yarina ait bir Glke oldugunu gdstermesi iginse zaman simdi.

Y The Global Cleantech Innovation Index http://info.cleantech.com/WWF-Index-2017 WWF-Index-
2017-Submit.html
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