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LISELERE GEGISTE YENI SINAV SISTEMi: RiSK
ALANLARI NELER OLABILIR?

Milli Egitim Bakani Sayin ismet Yilmaz, TEOG yerine gelecek
yeni sistemi 5 Kasim 2017 Pazar gunid agikladi. Yeni sistem,
gerek icerigi, gerekse bu egitim yilinda ortaokullardan mezun
olacak 6grencileri de kapsamasi nedeniyle ¢okca elestirildi.

Milli Egitim Bakanhgr’'nin bugune kadar gergeklestirdigi sistem
degisiklikleri, degisiklik sikhgi, izleme-degderlendirmeye iliskin
sinirli veri-bilgi paylasimi ve sistem tasariminda katilimci
sureclerin yuratilmemesi gibi acgilardan elestiriliyor. LKS de
onceki degisiklikler gibi, zaten degistiriimesi gerektigi tum
cevrelerce belirtilen TEOG’un yerine, eski sistemin sorunlarini
hangi galismalara dayanarak ¢ozecedi bilinmeyen bir sekilde
sunuldu. Bu yazida, mimkin oldugu 6l¢clide mevcut veri ve
calismalardan hareketle, yeni sistemin ne gibi riskler
icerebilecegini ortaya koymayl amagladik. Asagida
bahsettigimiz etkilerin her biri, kisa vadede 6grenci basarisini,
uzun vadede ise Turkiye'nin beseri sermayesini olumsuz
etkileme  potansiyeli  olabilecek  konulardir.  Sistem
uygulamaya gecmeden once bu konulara dikkat ¢cekmenin
o6nemli oldugunu dusunuyoruz.

Yeni sistem neyi amagliyor?

Milli Egitim Bakani Sayin ismet Yilmaz 5 Kasim 2017 tarihli
yayinda TEOG’un kendisinden onceki sistemlere kiyasla en
iyisi oldugunu, ancak bazi eksiklerinin oldugunu ifade etti.
TEOG sistemi 6zellikle asagidaki eksikleri ¢gozmekte basarili
olamiyordu:

! http://www.tepav.orq.tr/tr/ekibimiz/s/1249/Efsan+Nas+0Ozen

2 hitp://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/59/Bengisu+Ozenc
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Evinin yakinindaki okula gitmek isteyen 6grenci, puan kriteri nedeniyle ¢ok uzaktaki
bir okula gitmek zorunda kalabiliyordu.

TEOG tim 6grencileri zorunlu olarak sinava girmeye zorlayan bir sistem, égrencileri
Ozel ders gibi okul disi kaynaklara yénlendiriyordu.

Ogrenciler sinava hazirlandiklar igin sosyal yeteneklerini gelistirecek aktivitelere
katilmaya vakit bulamiyordu.

TEOG okullari basariya goére siraliyor, siralamada daha kotl okullara giden égrenciler
kendilerini ve okullarini basarisiz olarak algiliyordu.

TEOG’da yerlestirme puanlarinin hesaplanmasinda kullanilan yil sonu basari puani,
Ozel okullarin 6grencilerine daha yuksek notlar verebilmesi nedeniyle bazi égrencileri
digerlerine kiyasla daha avantajli duruma getirebiliyordu.

Yeni sistemin iste bu sorunlari ortadan kaldirmayi hedefledigi belirtiliyor. Bu sorunlara ¢ézim
olarak Onerilen sistem ise nitelikli okul olarak belirlenen segilmis okullarin merkezi bir sinav
ile 6grenci alacag; diger tum okullara ise veli ve 6grenci tercihini de g6z dnune alan adrese
dayali bir yerlestirme yapilacagi bir ydntem igeriyor. Bakanlik, esas gayenin liselere sinavsiz
gecisi saglayabilmek oldugunu, bunun igin ise batln liseleri fen lisesi, sosyal bilimler lisesi
veya proje okulu ayarina getirmek gerektigini ifade ediyor. Okullarin kalitesi artirildigi
noktada tim okullara sinavsiz gecis yapilmasinin gindemde oldugu belirtiliyor.

Yeni sistemde ne gibi riskler var?

1. Ogrenci ve veli tercihlerine bagh olarak yapilacak merkezi yerlestirmenin

ogrencileri tercihlerine en uygun sekilde yerlestirmesi mahalle bazinda tiim
ogrencilerin  kaydolabilecegi okullar olmasina baghdir. Bu sartin
gerceklesmedigi durumda, ki yeni ¢alismalar mahalle bazinda okul sayisinin
yeterli olmadigini gésteriyor,® 6grenci tercihlerine goére etkin bir yerlestirme
yapilmasi mimkin goériinmiiyor.

a. Mahalle bazh yerlestirmede sistem tasarimi etkin yerlestirmeyi saglama
bakimindan g¢ok biyiik éneme sahip. Ornegin, ABD'nin Boston bdélgesinde
uygulanan mahalli yerlestirme sistemi, dgdrencilerin 6ncelikle ilk tercihleri
arasindan yerlestirme yapiyor ve okulun bulundugu mahalleden tercih
yapanlara &ncelik sagliyordu. Birinci tercihler yerlestirildikten sonra
yerlesemeyen 6grenciler ikinci tercihler igin yarigiyordu vs. iki Tirk iktisatcl
Haluk Ergin ve Tayfun SGnmez oyun teorisi kullanarak bu sistemi incelediler
ve sistemin oOgrencileri tercihlerine gore etkin bir sekilde yerlestirmesinin
mimkiin olmadigini gosterdiler.* Sisteme yéneltilen bu ve benzeri elestiriler
sonucunda Boston’'da tercih sirasina gore yapilan bu énceliklendirme kaldirildi
ve yeni bir sistem uygulamaya gecti.® Bu calismalarin dinyanin diger
bdlgelerinde de benzer yansimalari oldu.

b. Talebin kontenjandan ylksek oldugu durumda not ortalamasinin bir kriter
olarak kullanilabilecegi bazi kaynaklar tarafindan belirtiliyor. Bu durumda, Milli

® Ornegin, istanbul Universitesi tarafindan yiriitiilen Mahallem istanbul Projesi, istanbul’un niifusu 10

bini gegen yaklasik 200 mahallesinde lise olmadidini gésteriyor. Bu konudaki bir haber igin:
http://www.haberturk.com/yazarlar/pervin-kaplan/1706049-sinav-teog-derslerinden-mi-yapilacak

* Ergin, Haluk, and Tayfun Sénmez. 2006. “Games of School Choice under the Boston Mechanism.”

Journal of Public Economics 90(1-2): 215-37.

® Dur, Umut, Timo Mennle, ve Sven Seuken. (2016) ‘First Choice-Maximizing School Choice
Mechanisms’. Calisma Tebligi: http://home.ku.edu.tr/~wwe/udur.pdf
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Egitim Bakanhdrnin bahsettigi sorunlardan biri olan &zel okullarin daha
comert puan dagitma sorununu yeni sistemin de ortadan kaldirmasi mimkun
gorinmuyor.

2. Hane halkinin okul ve egitimden kaynaklanan harcamalarinin artmasi, gocugun
O0zel ders gibi ek caligmalar nedeniyle sosyal yetenekleri gelistirecek
aktivitelere zaman velya biitge bulunamamasi 6nemli bir risk olarak 6ne ¢ikiyor.
Bu harcama kalemleri agagidaki konulardan kaynaklanabilir:

a. Nitelikli okul listesinde bulunmayan okullara kayit yaptirmak igin bu
okullara yakin mahallelerde konut fiyatlarinda artis

MEB tarafindan Mayis ayinda agiklanacak olan “nitelikli” okul listesiyle birlikte
tum aileler énemli bir kararin esigine gelmis olacaklar. Aileler ilk etapta,
¢ocuklarinin belirlenmis olan okullarda okumasi hedefine bagli olarak Haziran
ayinda yapilacak olan sinava girip girmeyecegine karar verecekler.

Cocuklari sinava girecek 6égrencilerin aileleri de dahil olmak Uzere pek ¢ok
velinin glindemine girecek baska bir karar ise “nitelikli” olmayip da, akademik
olarak diger okullardan daha basarili olan okullarin bulundugu semtlerde ev
bulabilmek. Yeni sistemin adrese dayali kayit ayaginin ortaya cikardigi bu
etkinin, MEB tarafindan ilkokul yerlestirmelerinde Adrese Dayali Nifus Kayit
Sistemi’nin kullanilmaya baslanmasiyla benzer bir etkiye sahip olabilecegi
sOyleniyor.

Okul kalitesi ile konut fiyatlari arasindaki iliskiyi aciklamak Uzere yapilan
calismalarda, fiyatlarda etkili olabilecek diger 6zellikler sabit tutuldugunda,
akademik olarak daha basarili olan okullarin bulundugu mahallelerde konut
fiyatlarinin digerlerine gére daha yiiksek oldugu raporlaniyor.® Okul basarisinin
konut fiyatlari  Gzerindeki etkisi ABD’nin  Philadelphia kenti igin
rakamsallastirildiginda, kentteki okullarin eyalet sinavlarinda elde ettikleri
standardize puanlar arasindaki 1 puanlik farkin konut fiyatlarinda m2 bagina 5
USD bir etkisi oldugu ortaya cikiyor.’

b. Ozel okullara yénelik talep artisi

Detaylari konusunda belirsizligin hala stirmekte oldugu yeni sistemle birlikte, devlet
tarafindan halihazirda verilmekte olan tesviklerle okul ve 6grenci sayisi artmis olan
Ozel okullara olan talebin daha da artmasi beklenebilir. Bu sonugta kabaca iki
temel etken rol oynayabilir. Ancak her ikisinde de ailelerin gelir seviyelerinin 6nemli
bir faktér oldugu, ailelerin gocuklarini 6zel okula gonderebilecek maddi imkanlara
sahip olmalari gerektigi akilda tutulmalidir.

e Gerek sikca degisiklige ugrayan sinav-yerlestirme sisteminin yarattigi
guvensizlik ortami, gerekse yeni sistemin henlz ac¢ikliga kavusmamig

® Chiodo, Abigail, Ruben Hernandez-Murillo and Michael T. Owyang. 2010. “Nonlinear Effects of
School Quality on House Prices” Federal Reserve Bank of St. Louis Review, May/June 2010,
92(3), pp. 185-204.

" The Reinvestment Fund. 2007. “Schools in the Neighborhood: Are Housing Prices Affected by
School Quality?” Reinvestment Brief: Issue 6. 30 January 2013.
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detaylari, ailelerin g¢ocuklarini, gérece daha ©Ongdrtlebilir olan &zel
okullara yénlendirmesine neden olabilir.

e Ailelerin, sinavla o6grenci alacak olan “nitelikli” okullar disindaki,
akademik basarisi goérece daha ylksek okullara yakin mahallelere
tagsinamamalari durumunda, az sayidaki “nitelikli” okul icin yapilacak
olan sinavin, eski sistemdeki sinavdan muhtemelen daha rekabetci
olacagini dislnerek, ¢ocuklarini bu rekabetten uzak tutmak tzere 6zel
okula yonlenmeleri mimkun olabilir.

Ozel okula yénlenme sebepleri ne olursa olsun, sonug olarak biitcelerinden daha
fazla miktari egitim harcamasi olarak ayirmak zorunda kalacak olan aileler i¢in bu
tercih, hanenin diger dnceliklerine daha az para ayirabilmesi anlamina gelecektir.

c. Az sayidaki nitelikli okullara giris icin artan 6zel ders, kurs vs. maliyetleri

Az sayidaki nitelikli okul icin basarili dgrenciler arasinda daha yUksek bir
rekabet ortaya ¢ikmasi beklenebilir. Bu durumda, TEOG icin de sikayet edilen
bir durum olan 6zel ders, kurs gibi ek kaynaklara yonelmek veliler tarafindan
onemli bir opsiyon olarak dusunulebilir.

3. Yeni sistem ogrencilerin kendilerine giiven ve c¢alisma motivasyonlarini
olumsuz etkileyebilir; ayrica akran etkisinin bagari performansina etkisi olduk¢a
karmasiktir, tiim ogrenci gruplarini olumlu etkileyecegini soylemek miimkiin
degildir.

a. Basari motivasyonu Uzerindeki etkiler

OECD’nin 2015 yilinda yayimladigi calismaya gore Turkiye, calismaya katilan
Ulkeler arasinda hayat tatmini ylksek olan 15 yas grubu 6grencilerin en disuk
oldugu iilke.® Diger taraftan, mevcut durumda sistemin ‘kaybedenleri’ olarak
degerlendirilen mesleki egitim o6grencilerinin  motivasyonlari genel lise
ogrencilerine gdére daha disik goruniyor. Ornegin OECD tarafindan yapilan
calismada® kullanilan basari motivasyonu endeksi (achievement motivation
index) Turkiye'deki meslek lisesi ile genel lise &grencileri igin
karsilastirildiginda, meslek lisesi 6grencilerinin basari motivasyonunun olduk¢a
diisiik oldugunu gérilyoruz.'® Bu durumun en azindan kismen sinav sisteminde
siralamada en disuk kategorideki okullara yerlestiriimelerinden kaynaklandigi
distnulebilir. Yeni sistem ise aslinda nitelikli okul siniflandirmasi ile okullarin
daha blyuk bir kisminin diglik kategorideki okul olarak adlandirilmasi riskini
doguruyor. Bu durum o6grencilerin daha blylk bir kisminin mevcut durumda
meslek lisesi 6grencilerinin  yasadigi basari motivasyonu eksikligini
yasamalarina neden olabilir.

b. Akran etkisi

Yeni sisteme iligkin vurgulanan degisikliklerden biri, basari duzeyi yuksek ve
duguk o6grencilerin birlikte egitim almalarini saglayarak akran etkisi vasitasi ile

8 OECD (2017), PISA 2015 Results (Volume Il): Students’ Well-Being, PISA, OECD Publishing, Paris.

® OECD (2017), a.g.m.
19 Meslek lisesi ogrencileri igcin endeks degeri 33 iken genel lise 6grencileri igin 42°dir. Yontemin
detaylari igin bkz. OECD (2017), a.g.m.
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akademik basariy1 yukseltecegine iliskin beklentidir. Ancak uluslararasi
calismalar, liselerde akran etkisinin daha karmasik sekilde igledigini
g6stermektedir. Egitim iktisadi alaninda c¢alismalara yén veren Egitim iktisadi El
Kitabi (Handbook of the Economics of Education)'nda akran etkisine ayrilmis bir
bélim bulunuyor.* Bu béliimde dzetlenen temel bulgular sdyle:

e Calismalar 6grencilere toplu halde bakildiginda ortalama etkilerin ¢ok
dustk oldugunu gdsteriyor; ancak akran etkisi 6grencinin baslangigtaki
basari durumuna gore farklilik gésteriyor.

0 Yuksek akademik basariya sahip 6grenciler diger yuksek akademik
basariya sahip 6grencilerle birlikte okuduklarinda akademik
basarida gugcli bir olumlu etki goruliyor.

0 Yulksek akademik basariya sahip 6grenciler, disik akademik
basariya sahip &grencilerle birlikte okuduklarinda akademik
basarilari olumsuz etkileniyor.

0 Orta dlzeyde basarili 6grencilerde akran etkisi anlaml
gérinmuyor.

o0 Duslik basari dizeyine sahip 6grenciler ise, ortamlarina disuk
basari diizeyine sahip &drenciler yerine yliksek basari dizeyine
sahip 6grencilerin katilmasindan olumsuz etkileniyorlar.

e Akran etkisinin en fazla oldugu alan aslinda akademik basari degil, suca
yonelme, uyusturucu madde ve alkol kullanimi gibi zararli aligkanliklar.
Calismalar, zararhi aliskanliklara sahip c¢ocuklarla birlikte okumaya
baglayan ve kendileri zararli aliskanliklara sahip olmayan ¢ocuklarin, bu
zararh aliskanliklari kendilerinin de 6nemli dl¢clde edindiklerini gosteriyor.

Diger bir deyigle, farkl akademik bagari ve aligkanlk gruplarindan 6grencileri
bir araya getirirken, politika tasarimi ¢ok blyUk dikkat istiyor. Calismalar
genellikle akran etkisinin olumlu 6zellikleri degil, olumsuz 6zellikleri artirdigini
gOsteriyor. Bu slre¢ dogru yonetilmedigi takdirde liselerde c¢ocuklarin basari
dizeylerini artirmak mumkun olmadigi gibi, zararli aligkanliklarin artmasi riski
de mevcut gibi gérunuyor.

4. Yeni sistem, ogrencilerin okullara basar diizeylerine gore degilse bile,
ailelerinin sosyoekonomik 6zelliklerine gore yerlestiriimesine neden olabilir.

a. Yeni sistem ogrencileri mahallelere gore okullara yerlestireceginden,
ogrencilerin sosyoekonomik o6zelliklerine goére ayristirlmasi beklenen bir
sonuctur. Diger bir deyisle, daha 6nce basari diizeyine gére yapilan dagilim,
yeni sistemde blyuk dlgtide ailelerin gelir durumlarina gére gergeklestirilecek
gibi goérunuyor. Akademik basari duzeyi yuksek olan ancak nitelikli okul
listesine giremeyen okullar daha ylksek gelir gruplarinin bulundugu
mahallelerde oldugu takdirde bu durum égrenciler arasindaki yetenek farkinda
sosyoekonomik gostergelerin 6nemli dlglide belirleyici olmasi sorununu

! sacerdote, Bruce. 2011. “Peer Effects in Education: How Might They Work, How Big Are They and
How Much Do We Know Thus Far?” Handbook of the Economics of Education, Hanushek ve dig. (ed)
icinde, 249-77.
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doguracaktir. Bu durumu ortadan kaldirmanin yolu, mahalli yerlestirme
sisteminin uygulamaya gecmesinden 6nce okullar arasindaki performans
farkinin ortadan kaldiriimasidir.

b. Dogu ve glneydogu gibi dezavantajli bdlgelerde okuyan cgocuklarin artan
rekabet ile birlikte nitelikli bir okula yerlesmesi bir sorun olarak dne ¢ikabilir:
Ekonomik durumu daha gugli olan aileler ¢ocuklarina 6zel ders gibi ek
destekler sunarken, dezavantajli bélgelerde bu destekler daha dislk oranda
verilebilir, bu durum az sayidaki nitelikli okul igin ylksek rekabet kosullarinda
zeki ancak dezavantajli bolgelerden gelen ¢ocuklari olumsuz etkileyebilir.

c. Merkezi sinav digi sinavlarla da 6grenci alabilecek yabanci liseler igin ise
daha bulylk bir olumsuz etki sézkonusu olabilir: Ogrencinin bu sinavlara
katilmasi icin 6ncelikle sinavdan haberdar olmasi, sonrasinda ise bulundugu
ilden yabanci lisenin bulundugu ile seyahat etmesi gerekecektir. Gerek bilgi,
gerekse yolculuk maliyetleri dezavantajli 6grencilerin bu okullarin sinavlarina
katilimlarini olumsuz etkileyebilir.

5. Diger konular

a. Yeni sistemin, akademik basari bakimindan daha cgesitli 6grencileri bir sinifta
bir araya getirecegdi ifade ediliyor. Ancak daha dnceki sistemin yapisi geregi
benzer akademik altyapiya sahip 6grencilere egitim verme deneyimine sahip
olan 6gretmenlerin farkli yetenek dulzeylerindeki ogrencileri birlikte egitme
konusunda deneyimli olmayabilecekleri bir gercek. Hizmetici egitimlerde bu
konuya egilmek dnemli gérunuyor.

b. Eylll 2017°de 8. sinifa baslayan 6grenciler, birkag ay sonra yepyeni bir sinav
sistemi ile karsi kargiya kalacaklar.

i. Sinava girecek olan égrenciler ise daha énceden 8. sinif mifredati ile
sinirh olan TEOG yerine, 6, 7 ve 8. sinif mifredatinin tamamindan
sorumlu olacaklari sinava hazirlanacaklar. Eklenen iki yilin
mufredatinin  dgrencilerde yarattigi baskiya ek olarak, puanlama
sistemi de henlz belli olmadigi igin, égrencilerin hedefledikleri okul
turlerine gore hangi ders ve konulara odaklanmalari gerektigini
bilmemenin yarattig1 baski da mevcut.

ii. Basaril olan ve eski sistemde yiksek puanli okullari hedefleyen
ogrenciler, sinavlarina bir aylik bir stire kalincaya kadar hedefledikleri
okulun sinavla mi yoksa yerlestirme ile mi &Ogrenci alacagini
bilmeyecekler. Cocuklari basarili olan ancak istedikleri okula uzakta
oturan aileler, Haziran ayina kadar c¢ocuklarini sinava daha iyi
hazirlanmasi icin ek destek saglamakla okula yakin yeni bir eve
tasinmak arasinda bir tercih yapmak zorunda kalacaklar. Bu belirsizlik
kosullari bu yil 8. sinifta okuyan égrenciler icin dnemli bir stres kaynagi
olabilir.

iii. Eski sisteme gore yuksek okullari hedeflemeyen 6grencilerin velilerinin
ise, nitelikli okul listesinde yer almayacak ancak yine de basaril olan
okullar hakkinda bir tahmin ylritmesi, ve evlerini bu okullarin yer
aldigi mahallelere tasimaya calismasi beklenebilir. Bu durum
ogrenciler Uzerinde ylksek bir baski olusturmayabilir, ancak ailelerin
Uzerinde bir baski olusturmasi beklenebilir.

www.tepav.org.tr 6
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Sonug

Yeni sistem, Milli Egitim Bakani Sayin ismet Yilmaz'in deyimi ile, stresi kaldiran, basit, kolay
ve anlasilir bir sistem hedeflenerek getirildi. Ancak yukarida bahsettigimiz risk alanlari, yeni
sistemin 6grenci performansini olumlu etkilemesi igin ciddi politika muidahaleleri gerektigini
gosteriyor. Bu yazida Uzerinde durdugumuz risk alanlari, sistemin detaylari daha fazla ortaya
ciktikga veya Milli Egitim Bakanhdi bu riskler Gzerinde ¢alismaya devam ettikce degisebilir.

Sinav sisteminde yapilan bu degisikligi, yalnizca égrencilerin liseye girisleri igin yapilan yeni
bir dizenleme olarak degerlendirmek dogru degil. Sistem, ilk bakista yalnizca liselere gegis
sinav sistemi Uzerine bir midahale gibi gérinuyor. Ancak beklenen ciktilari ile birlikte ele
alindiginda Turkiye’nin beseri sermayesi Uzerinde ¢ok dnemli etkilere sahip olabilecek
degisiklikleri icinde barindiriyor. Bu anlamda tek basina bir sinav sistemi degisikligi olarak
degil, sistemin tamaminin yeniden tasarlanmasinin gerekliligi ¢ok acgik bir sekilde gérinayor.
Yukarida vurguladigimiz risk alanlari, yeni sistem uygulandigi takdirde en azindan asagidaki
politikalarin uygulanmasini bir 6ncelik haline getiriyor:

1. Okullar arasi performans farkinin ortadan kaldiriimasina ydnelik politikalar
uygulanmasi. Bu politikalar yalnizca okul degil, ailelerin ¢ocuklarina yapacagi egitim
yatirimlarini artirici bilesenler de igermelidir.

2. Farkli yetenek dizeyine sahip &grencilerin birlikte egitimine ydnelik 6gretmen
egitimleri verilmesi.

3. Yuksek basari duzeyine sahip ogrencilerin diger basarili 6grencilerle bir araya
gelebilecekleri 6grenme ortamlarinin olusturulmasi. Bu ortamlar tematik ¢alisma
gruplari seklinde de gercgeklestirilebilir ve akran etkisi ile basarili &drencilerin
birbirlerini tesvik etmesi hedeflenir.

4. Okullarda zararl aligkanliklar ve suga yonelik dnleme politikalarinin uygulanmasi.

5. Ozellikle dezavantajli bolgelerdeki 6grencilerin merkezi sinav da dahil olmak lzere
okul sinavlarinin timinden haberdar edildigi, sinava katiima maliyetlerinin
karsilandigi bir sistemin kurulmasi.

6. Yeni sistemin, okullarin yizde 90’inin niteliksiz okul oldugu fikrini tesis etmemesi igin,
bu okullarin ve mezunlarinin basarilarini ilan eden bilgilendirme kampanyalari
diizenlenmesi.
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