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Hukuk Calismalari Merkezi

DAR BOLGE SEGIM SISTEMi TARTISMALARI

Basina yansiyan haberlere gére, AK Parti'nin hukukgu
kurmaylari ve Cumhurbagkanhgdina bagl hukukgular segim
sistemi Uzerinde galismaya baslamiglar. Onerilecek yeni
sistem, yine basina yansiyan haberlere gore, dar bodlge
segim sistemi. Onimizdeki glinlerde muhtemelen siyasal
gundemi mesgul edecek olan bu éneriyle ilgili bu asamada

su tespitler yapilabilir:

Oncelikle “dar boélge segim sistemi” nedir, onu kisaca
aciklayalim. Segim sistemleri, bir se¢im cevresinden kag¢
milletvekili segilecegine bagl olarak “dar” ve “genis” bdlge
olmak Uzere ikiye ayrilir. Dar bdlge segim sisteminde, bir
secim c¢evresinden sadece bir milletvekili secilirken, genis
bdlge segim sisteminde bir segim g¢evresinden secilecek
milletvekili sayisi iki veya daha fazladir. Kisacasi dar
bdlgede segmenler bir parti tarafindan gdsterilen veya
badimsiz olarak segimlere katilan adaylar arasindan sadece

birini secip parlamentoya gonderirler.

1 http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1279/Levent+Gonenc_+Dr.
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Dar bdlge sistemi iki sekilde tasarlanabilir: Birincisi, dar boélge “basit ¢ogunluk” usullyle
uygulanabilir. Bu durumda sonug tek turda belirlendigi icin bu sisteme “tek turlu dar bdlge
sistemi” de denir. Buna gore, bir se¢gim g¢evresinde en ¢ok oyu alan aday segilmis olur. Bir
ornek verelim: X segim gevresinde, 100.000 gecerli oy kullaniimig, se¢cimde Ug parti (A, B, C)
yarigsmis ve A: 40.000, B: 35.000 ve C: 25.000 oy almistir.

X Se¢im Cevresi

100.000 gecerli oy

A B C

40.000 35.000 25.000

Bu tabloya gore, basit cogunluk usulli uygulandiginda, X secim cevresinde secimi “en ¢ok

oy” alan A Partisi kazanacak ve onun adayi milletvekili secilmis olacaktir.

ikincisi, dar bélge “salt cogunluk” usulilyle uygulanabilir. Bu durumda bir secim gevresinde
secimi kazanabilmek icin o se¢im c¢evresinde kullanilan gecgerli oylarin “%50 + 1”ini almak
gerekir. Yukaridaki ornege donecek olursak, X secim cevresinde secimi kazanmak igin bir
partinin en az 50.001 oy almasi sarttir. Ornekte higbir parti bu saylya ulasamamistir. Bu
durumda, ikinci tura gegilir ve ikinci turda en gok oyu alan partinin adayi milletvekili secilmis

olur. Bu tasarimda sonug iki turda belirlendigi igin buna “iki turlu dar bélge sistemi” de denir.

iki turlu dar bélge sistemi, ikinci turda basit cogunluk arandidi igin, tek turlu dar bélge
sistemine benzer sonuclar verebilir. Bununla birlikte iki turlu sistem, tek turlu sistemden su
noktada ayrilir: Birinci turda hicbir secmen grubunun destekledigi aday veya parti yeterli
cogunluga ulasamamistir. Bu durumda, secmenler ikinci turda tercihlerini gdzden gegirebilir
ve kendilerine daha yakin goérdukleri aday lehine, ilk turda oy verdikleri adaydan
vazgecebilirler. Bu sayede oylar genellikle iki veya Ug buyuk partide toplanir ve parlamentoda

saglam ve istikrarli bir cogunluk ortaya ¢ikar.

ister tek turlu, ister iki turlu uygulansin, dar bélge sisteminin bu niteligi, yani parlamentoda
saglam ve istikrarli bir ¢ogunluk olusturma kapasitesi sistemin saglayacagi en onemli
avantajlardan biri olarak gosterilir. Bu nokta ozellikle parlamenter sistem acisindan buyuk
onem tagimaktadir. Parlamenter sistemde yuUrUtme organi, yani hukumet, parlamentonun
icinden g¢iktigi ve parlamento gcogunluguna dayandigdi i¢in parlamentoda saglam ve istikrarh

bir cogunlugun bulunmasi hikimetin de saglam ve istikrarli olmasi anlamina gelecektir.
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Tam bu noktada, su soruyu sormamiz gerekir: Acaba dar bdlge sisteminin bu niteligi
Tarkiye’deki mevcut anayasal duzenlemeler karsisinda gercekten bir avantaj olarak
degerlendirilebilir mi? Bu soruyu cevap ararken 16 Nisan 2017 tarihinde vyapilan
halkoylamasinda kabul edilen Cumhurbaskanhdr hukimet sisteminin 6zelliklerini de goz
onune almamiz yerinde olur. Soyle ki; bilindigi gibi yeni kabul edilen sistemle bakanlar
kurulunun varhigina son verilmis ve tum ydratme yetkileri ve tegkilati Cumhurbagkanligi
binyesinde toplanmigtir. Bununla baglanti olarak yeni sistemde Cumhurbagkaninin,
halihazirda oldugu gibi, halk tarafindan secilmesi ve TBMM’ye karsi siyaseten sorumsuz
olmasi esasi benimsenmistir. Bu anayasal diizenlemelerin konumuz agisindan anlami sudur:
Cumhurbaskanhgi sisteminde vyuritme organi, yani hikimet, deyim yerindeyse, artik
sandiktan kurulacaktir. Yani hikimet TBMM’'nin icinden ¢cikmayacak ve géreve baslamak ve
gorevde kalmak icin TBMM’nin glvenine ve destegine ihtiyac duymayacaktir. Bu durumda
dar bolge sisteminin en dnemli avantajlarindan biri olarak gdsterilen parlamentoda saglam ve
istikrarli cogunluklar olusturma kapasitesinin hikimet sisteminin igleyisi agisindan bir Snemi

kalmamaktadir.

Dar bdlge sistemini savunanlara goére sistemin faydalari parlamentoda saglam ve istikrarli
cogunluklar olusturma kapasitesiyle sinirli degildir. Dar bolge sisteminde tek bir aday
secildigi icin secmenler adaylari daha yakindan tanima ve buna goére bir degerlendirme
yapma imkanina sahiptirler. Siyasal partiler de, bu durumu g6z 6nine alarak, o boélgede
taninan ve sevilen Kigileri aday gosterirler. Tum bunlar segmen ile milletvekili arasinda daha

siki bir bagin kurulmasi anlamina gelir.

Bu sistem gercekten milletvekilleri ile segmenler arasinda daha siki bir bagin kurulmasina
hizmet edebilir. Bununla birlikte feodal baglarin gugli oldugu toplumlarda, belli bir bélgede
nufuz sahibi olan kigiler siyasal partiler tarafindan aday gdsterilebilir ve bu adaylar nifuzlarini
secilmek icin kullanabilirler. Bu anlamda; agiretlerin, cemaatlerin, agalarin, beylerin oldugu bir
cografyada bu sistemin ne kadar saglkli sonuglar doguracagi, Gzerinde ciddiyetle durulmasi
gereken bir konudur. Ote yandan, belli bir bélgede bdlge halki tizerinde gii¢ ve etki sahibi
olan bir adayin secilebilmek igin literatirde “oy satin alma” (vote buying) adi verilen ve
segmenlere oylari karsihginda gikar saglanmasi anlamina gelen bir takim yollara bagvurmasi
da sOz konusu olabilir. Turkiye igin dar bolge sistemini onerirken demokratik ilkelerle
bagdasmayan ve birgok ulkede hukuka aykiri sayllan bu yola kolaylikla sapilabilecegi
ihtimalini de g6z O6nlnde bulundurmamiz gerekir. Sadece Suriyeli milteci/vatandaslarin
bulunduklari bdlgelerde ortaya c¢ikabilecek tabloyu tahayyll etmek dahi sistemin bu

baglamda yaratabilecegi sikintilari gérmek acgisindan yeterli olacaktir.
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Literatlrde dar bdlge sistemini savunanlar kadar elestirenler de bulunmaktadir. Bu konuda
ayrintili bir degerlendirme icin su kaynaga bakilabilir: Se¢imden Koalisyona Siyasi Karar
Alma (F. Aleskerov, H. Ersel, Y. Sabuncu, YKY, 1999). Konuyla ilgili calismalarda, diger
bagka bazi olumsuzluklari yaninda, dar bdlge sisteminin “adaletli” bir sistem olmadigdi ifade
edilir. Bu sistemde bir siyasal partinin, parlamentoda, aldigi oy oraninin ¢ok Uzerinde
sandalye elde etmesi s6z konusu olabilir. Yukaridaki érnedimize donecek olursak, X seg¢im
cevresinde sistem tek turlu uygulandiginda, secimi kaybeden B ve C partisinin oylarinin
toplami, sec¢imi kazanan A partisinin oylarindan fazla olacaktir. Bu sonuglarin tim segim
cevrelerinde veya sec¢im gevrelerinin gcogunlugunda tekrarlandigi varsayildijinda, muhalefeti
olugturan B ve C partilerinin aldiklari toplam oy miktarindan daha az oy almis olmasina
ragmen, A partisi parlamentoda ¢ogunlugu elde edecektir. Sistemin iki turlu uygulanmasi

durumunda da bu “adaletsiz” sonug¢ ¢cok fazla degismeyecektir.

Dar bélge sisteminin dogasinda var olan bu sakincalar yaninda, Turkiye’nin bugunki siyasal
cografyasi gdz oOnlne alindiginda, bu sistemin yarardan c¢ok zarar getirebilecegi de
sOylenebilir. Buglin secim yapildigini ve 16 Nisan 2016 halkoylamasindaki tablonun kiguk
farklarla tekrarlandigini varsayalim. Dar bolge sistemi uygulandigi taktirde, literatlirde “iktidar
temerklzl” (power concentration) ismi verilen durum ortaya ¢ikacak ve Cumhurbaskaninin
basinda bulundugu parti TBMM'de de “ezici bir gcogunluga” sahip olacaktir. Bu durumda,
yukarida ifade ettigim gibi, muhalefetin oylari iktidardan fazla olsa bile, TBMM’de kazandidi
sandalye sayisi temsil gicinin ¢ok altinda kalacaktir. Bdylece, zaten Cumhurbaskanhgi
hikumet sistemi ile yarutme organi karsisinda denetleyici ve dengeleyici bir unsur olmaktan
blylk dl¢ude ¢ikmig olan TBMM tamamen bir siyasal partinin ve onun liderinin kontroline
girecektir. Aksi senaryo gergeklestiginde, yani su andaki muhalefet TBMM'de ezici bir
cogunluk elde ettiginde, bu kez her ikisi de megruiyetini halkin se¢ciminden alan yasama ve
yuritme organlari arasinda ciddi kriz ve g¢atismalar yasanmasi kacginilmaz olacaktir.
Nihayetinde her iki senaryo da bugiine gére ¢ok daha boélinmis ve kamplagsmis bir siyasal

cografyanin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.

Tam bu noktada, dar bolge sistemiyle ilgili ok 6nemli bir baska sakincaya deginmemiz
gerekir: Bu sistem kolaylikla yukaridaki senaryolardan iktidar lehine olanin gergeklesmesini
temin edecek sekilde tasarlanabilir. Nasil m1? Segim ¢evrelerinin sinirlarini degistirerek. Dar
bolge sistemindeki segim c¢evrelerinin sinirlari 6rnegin iktidar partisini destekleyenlerin
agirhkh olarak yer aldigi bolgeler géz 6nline alinarak gizilecek olursa, her se¢im ¢evresinden
secilecek tek milletvekilinin o partiden olmasi blyik dlgiide garanti altina alinmis olur. Bu
sakincayi 6nlemek icin, 6érnedin bu sistemin ¢ok uzun zamandan beri uygulanmakta oldugu

ingiltere’de, bu is icin bagimsiz ve tarafsiz bir “Sinir Komisyonu” (Boundary Commission)
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olusturulmus ve secimler bugline kadar bu Komisyon’un belirledigi esaslara gore yapilmistir.

Tarkiye igin bu sistem 6nerilirken bu noktanin hassasiyetle degerlendiriimesi gerekir.

Son olarak dar bolge sisteminin Anayasa’nin 80. maddesiyle celisebilecegine de isaret
edelim. Bu maddeye goére: “Turkiye Bluyuk Millet Meclisi Uyeleri, secildikleri bélgeyi veya
kendilerini secenleri degil, butin Milleti temsil ederler.” Oysa yukarida isaret ettigimiz gibi, dar
bolge sistemi segmen ve milletvekilleri arasinda siki bir bag kurulmasi esasina dayanir ve
her bir milletvekili belli bir bélgenin ve segcmen kitlesinin tek temsilcisi olarak parlamentoya

girer.

Sonugta, Turkiye igin yepyeni bir secim sistemi 6nermek yerine oncelikle mevcut sistem
icerisinde temsil ve adaleti en iyi sekilde saglayacak ve TBMM'yi yeniden yuritme organi
karsisinda denetleyici ve dengeleyici bir unsur haline getirebilecek degisiklikler Uzerinde
disinmek daha isabetli olur. Bu baglamda ortaya konan goéris ve Onerilerin

degerlendirilmesi bir bagka politika notunun konusudur.
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