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AVRUPA PARLAMENTOSU RAPORU NASIL
DEGERLENDIRILMELI?

Avrupa Parlamentosu 6 Temmuz'da onayladigi raporda
Tarkiye ile muizakerelerin, 16 Nisan 2017’de vyapilan
referandumda kabul edilen anayasa paketi yurtrlige girdigi
takdirde , - paketin bazi unsurlarinin Kopenhagq kriterlerine
aykin oldugu saviyla - askiya alinmasini tavsiye etti.
Tirkiye'nin s6z konusu rapora resmi tepkisi onu “yok
hikminde” saymak oldu.

Avrupa Parlamentosu’nun s6z konusu raporu elestirilebilir,
yanlg tespitleri varsa bunlar gundeme getirilir ve somut
gerekceler ortaya konularak duzeltilebilir. Ayrica, raporun
Onerilerinin ciddi sakincalarina dikkat de c¢ekilebilir. Ancak
batin bunlarin yapilabilmesi i¢cin raporu yok hikmunde
saymak yerine saglam bir analizinin yapiimasi faydal
olacaktir. Turkiye, resmi agizlardan bu ginlerde sik sik dile
getirildigi gibi AB uyeligini hala stratejik bir hedef olarak
degerlendiriyorsa, AB’nin karar alma mekanizmasinda agirhgi
git gide artan Avrupa Parlamentosu’nun raporlarini yok
hikminde saymak yerine sz konusu raporlari ciddi bir
incelemeden gegirmeli, raporlarin eksik ve yanliglklarini
tespit ederek nedenleri ile birlikte kargi tarafa iletmeli ve
bdylece saglkh her iligki i¢in gerekli olan diyalogdan
vazgegmemelidir. Bunlarin yani sira Turkiye’'nin  kendi
kendine sorgulamasi gereken Onemli bir gelisme de
Parlamento’da  Turkiye ile  mizakerelerin  anayasa
degisiklikleri yurarlige qirdigi takdirde resmen askiya
alinmasi onerisinin buyuk 6lgude Avrupa Parlamentosu’nda
Tarkiye'yi en fazla destekleyen sosyalist ve yesiller grubunun
inisiyatifi ve liberallerin destedi ile yapilmis olmasidir.
Hatirlanacagi gibi, 2004 yilinda s6z konusu gruplar Turkiye ile
katilim muzakerelerinin baglatiimasina iliskin oylamada ¢ok
olumlu bir rol oynamiglardi. Eger Turkiye AB uyeliginin
stratejik hedef niteligi konusunda ciddiyse, aradan gecen 13
yil iginde bu noktaya nasil ve neden gelindiginin ayrintili ve
rasyonel bir degerlendirmesinin yapilmasi gerekir.

1 http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1155/Nilgun+Arisan+Eralp
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Herkesin bildigi bir gercek Avrupa Parlamentosu’'nun Turkiye ile miizakerelerin askiya
alinmasinda tavsiyenin o6tesinde bir yetkisinin bulunmayisidir. Turkiye'nin AB’ye katilim
muizakerelerinin kurallarini belirleyen ve AB miktesebatinin bir parcasi olan “Muizakere
Cerceve Belgesi”nin 5. Paragrafi : “Birligin temelini olusturan ézglirliik, demokrasi, insan
haklarina ve temel 6zglirliiklere tam saygi ve hukukun Ustiinliigi ilkelerinin Turkiye'de ciddi ve
1srarli bir sekilde ihlal edilmesi durumunda, Komisyon, kendi tasarrufuyla veya Uye Devletlerin
ticte birinin talebi lizerine, miizakerelerin askiya alinmasini 6nerebilir ve miizakerelerin tekrar
baslamasi icin karsilanmasi gereken kosullara yoénelik tekliflerde bulunabilir. Konsey,
Turkiye'yi dinledikten sonra, miizakerelerin askiya alinip alinmamasi veya miizakerelerin
yeniden baglamasi i¢in aranacak kosullarla ilgili bu tiir bir éneriyi nitelikli ¢cogunluk esasina
gére kararlastiracaktir.” hUkmUnu tasimaktadir.

Bu hikmun bilincinde olan Parlamento AB’nin Uzerindeki yaptirnm glcunin artik sanal nitelik
tasiyan katihm muzakereleri araciligi ile degil, ekonomik iligkiler yoluyla olacagini dusunmekte,
bu nedenle s6z konusu iligkilerin gelistiriimesine temel haklar ve hukukun Gstunltgune iligkin
siyasi kosullar getiriimesini savunmaktadir.

Oyleyse neden Avrupa Parlamentosu, 16 Nisan referandumunda kabul edilen anayasa
paketinin uygulanmasi halinde muzakerelerin askiya alinmasini 6neren bir raporu
onaylamistir?  Ustelik Avrupa Parlamentosu Uye devletlerin 6zellikle multeci krizi ile
milcadelede isbirligi yapmasi nedeniyle Tlrkiye icin bdyle bir karar vermeyeceginin
bilincindedir.

AB’de Tulrkiye’ye ydnelik baslica U¢ bakis agisi mevcuttur:

- Turkiye'nin AB Uyeligine bastan beri kategorik olarak karsi olup Ulkedeki mevcut
durumu bahane ederek iligkileri tamamen koparmak isteyenler;

- Turkiye'ye reel politik agisindan, stratejik ortak ve 6zellikle multeci krizinde isbirligi
acisindan yaklasip Turkiye’deki demokrasi, hukukun Ustlinligl, temel haklar gibi
alanlardaki gerilemeyle ilgilenmeyenler;

- Turkiye'yi sadece stratejik ortak olarak dedil gergek bir ortak olarak goérip Uyelik
kriterlerini yerine getiren bir Turkiye’nin Uyelik hakkina sahip oldugunu dusinen bir
kesim.

AB’de Uguncu bakis agisini benimseyen Sosyalistler, Yesiller ve Liberaller, Turkiye’'de
demokrasi, temel haklar ve hukukun Ustunligd alanlarindaki gerilemeden ¢ok blylk hayal
kirikhd1 yasamaktadirlar. Ayrica, Avrupa’nin bir pargasi oldugunu 6ne suren Turkiye'nin
referandumdan 6nce Venedik Komisyonu’nun, referandumdan sonra da Avrupa Gulvenlik ve
isbirligi Teskilati (AGIT) ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin (AKPM) raporlarini
dikkate almamasi, bu kurumlarla raporlara iligkin bir diyaloga girismemesi, raporlari
inceleyerek goruslerini iletmemesi, Parlamentonun hayal kirikhidini ve buna bagh bir tepki
verme yonundeki istekliligini artirmistir.

1990 yilinda Avrupa Konseyi binyesinde 6zerk olarak kurulan Venedik Komisyonu, yani
‘Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu’ demokrasi ve hukuk degerlerini korumak ve
bu alandaki standartlari yukari gekmek amaciyla Avrupa Konseyi Gyelerine bagimsiz goris
hazirlamakta ve bu goérugleri Konsey ve AB tarafindan ciddiye alinmaktadir. Her ne kadar
Tarkiye’de yetkililer tarafindan tek tarafli olarak nitelendirilse de rapor referanduma

°Negotiation Framework of Turkey https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/turkey/st20002 05 tr framedoc en.pdf, October 2005
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sunulacak anayasa degisikliklerinin Turkiye’de kuvvetler ayrihigini, denge ve denetleme
mekanizmalarini ciddi bir sekilde zayiflattigi tezini dile getirmistir. Rapor anayasa
degisikliklerinin katilmci bir yontemden uzak olarak Olaganustu Hal rejimi déneminde
hazirlanarak referanduma sunulmasini yéntem olarak elestirmis ve “&nerilen sistemin
otoriter ve sahsi bir rejime déniismesinin tehlikelerini” vurgulamak istedigini belirtmistir.

AGIT ve AKPM de referanduma iligkin raporlarinda referandum siirecinin adil ve uluslararasi
normlara uygun olmadigini ifade etmis ve temel 6zgurliklerin kisitlandigi bir ortamda
gerceklestigini de belirtmiglerdir.

Bu gelismelerin Avrupa Parlamentosunu muzakerelerin kosullu olarak askiya almasini
Oneren bir raporu kabul etmeye ittigi diastnudlmektedir. Ayrica Parlamento Turkiye'nin
evrensel degerlerden uzaklastigini dusunerek, hem Turkiye Cumhuriyeti’'nin yoneticilerini hem
de bu gidisata sirf multeci anlagsmasi devam etsin diye g6z yuman AB ulkelerini uyarmak
istemistir.

Bu gelismelere ve Avrupa Parlamentosu’nun son raporuna karsin, asagidaki nedenlerle AB
(Komisyon ve Konsey) zaten fiili olarak durmus olan mizakere slrecini askiya alma
yonunde bir girisimde bulunmayacaktir ve 16 Nisan’da kabul edilen anayasa paketinin AB
normlari ile uyumsuzlugunu kabul etse de, uygulamayi goérelim diyecektir. AB’nin
muizakerelerin  resmen askiya alinmasi yonundeki isteksizliginin nedenleri soyle
siralanabilir:

- Muizakereler bir kere askiya alindigi takdirde yeniden baslatilmasi oybirligi
gerektirdiginden neredeyse olanaksizdir;

- Turkiye ile 6nemli ekonomik iliskiler mevcuttur;

- AB’den resmen kopmusg bir Ulkenin Ortadogu’daki istikrarsizhdr AB’ye gulvenlik
tehdidi olarak tagsimasi olasihgi daha fazladir;

- Tdurkiye ile 2016 yilinda yapilan multeci anlasmasi, AB agisindan ¢ok ciddi bir kriz
olan yasadisi gégmen akimini gézle goérullir sekilde yavaslatmistir.

Avrupa Parlamentosu raporunun muzakerelerin askiya alinmasina yol agmayacagi
neredeyse kesin olsa da gene de Turkiye'nin tepkisinin raporu yok hikminde sayma
yolunda olmamasi gerekir. Her seyden 6nce Parlamento AB’nin énemli bir karar organidir,
AB icindeki agirligi kuvvetler ayrihdi ilkesi dogrusunda giderek artmaktadir ve diyalogun
devami gereklidir. Turkiye bu rapora ¢ok daha nesnel ve rasyonel bir tepki vererek bu
diyalogu devam ettirebilir. Tlrkiye AB ile karsilikli olarak iligkilerini sadece islevsel igbirligi
cercevesinde surdirmeye karar verseler bile, gerek vize serbestisi, gerekse gimrik
birliginin guncellestiriimesi konularinda Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ile birlikte
ortak karar alma yetkisine sahiptir, Parlamento reddettigi takdirde ne vize serbestisi ne de
gumruk birliginin guncellegtirmesi gergeklesmeyecektir.

Ayrica, AB Uyeligini stratejik bir hedef olarak benimsemis bir tlke olarak, gin gelir de katilim
sureci iki tarafin da gayreti ile tekrar canlanirsa Turkiye’nin ge¢cmiste oldugu gibi kendisini
kimlik bazinda diglamak isteyecek AB siyasetcilerine karsi Parlamento’daki 6nemli gruplarin
destegine ihtiyaci olacaktir.
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