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G20 SONRASI iKLiM DEGISIKLIGi: ABD’SiZ DE
OLUR MU?

Almanya’nin dénem baskanligini yaptigi 2017 G20 sureci
8 Temmuz'da aciklanan Liderler Bildirgesi ile geride kaldi.
Gegen seneden bu yana, O6zellikle Trumpin ABD
Bagkanligrna secilmesinden sonra taraflar arasindaki
dengelerin daha da hizli bir sekilde degistigi bir
gundemde, protesto gOsterilerinin 6n plana c¢iktig1 bir
ortamda toplandi bu sene liderler.

Ayrisan goérugler arasinda Ulkelerin Paris Anlasmasi
konusundaki  tutumlari 6n siralarda geliyor. Nitekim
Hamburg Bildirgesinden goérildiglu kadariyla bu fikir
ayrihg1 c¢ozulebilmis degil. Yeterli sayida ve nitelikte
Ulkenin 2 onaylamaslyla, beklenenden daha erken bir
tarinte  yOrarlige giren Paris Anlasmasr’ni G20
ulkelerinden Rusya ve Turkiye, hali hazirda onaylamamis
durumdaydi. Gegtigimiz Haziran ayir basinda Baskan
Trump’in ABD’nin ulusal ¢ikarlari dogrultusunda Paris
Anlasmasrndan  g¢ekilecegini  aciklamasiyla  birlikte
G20’deki iklim gatlagi biraz daha derinlesti. Her ne kadar
cekilme slireci hemen sonuglanacak bir slire¢ olmasa da
ilgili cevrelere verdigi mesaj acgisindan énemli bir agiklama
olarak degerlendirildi.

1 http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/59/Bengisu+Ozenc

2 Kiiresel sera gazi emisyonlarinin en az %55'inden sorumlu en az 55 iilke
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Bu hamle iklim degisikligi meselesi ile ilgili tartismalarin, Anlasmanin imzaya acildigi 2015
yilindaki hizina yeniden kavusmasini sagladi. Apple, Google, Facebook gibi ginimuzin
en degerli sirketlerinin de arasinda bulundugu 25 Amerikan sirketi, Trump’in agiklamasi
Oncesinde gazetelere tam sayfa ilan vererek kendisine Paris Anlagsmasrnda kalma
cagrisinda bulunurken, Exxon Mobil gibi bazi sirketler de iklim degisikligi risklerine ve
Anlasmanin 6nemine dikkat ceken aciklamalar yaptilar. imzaci hikimetler Paris
Anlasmasrna bagliliklarini yinelerken, ABD’deki bazi eyaletler iklim degigikligi ile
mucadeleye, federal hukumetin tavrindan bagimsiz olarak devam edeceklerini ilan ettiler.
Hatta bu agiklamalarin, bir PR kampanyasina doénustigu bile sdylenebilir.

Tum bu hareketlenmenin ardindan goézler G20 Liderler Bildirgesine cevrildi. Bildirgede,
beklendigi gibi, ABD’nin Paris Anlasmasi’ndan c¢ekilme kararina ayri bir paragrafta yer
verildi. Ayni paragrafta, ABD tarafindan ekonomik buylmeyi ve enerji glvenligini
saglayacak bir emisyon azaltimi yaklasiminin benimsendigine de deginildi. Boylelikle
ABD, kirletici sektorlerini iklim degisikligi micadelesine “kurban” etmeyeceginin; kédmuar
gibi ylksek emisyon degerlerine sahip olmasina ragmen yuksek istihdam potansiyel
iddiasiyla vazgecilemeyen ve kaya gazi gibi ABD’nin enerji guvenligini saglamanin
yaninda kuresel enerji piyasalarindaki yerini guglendiren yerli kaynaklara yatirimlarinin,
iklim degisikligi kaygilarindan azade bir sekilde devam edeceginin isaretini vermis oldu.

Bu suregte ABD’nin, diger Glkelerin ulusal katkilarini gergeklestirebilmeleri icin fosil
yakitlarin temiz ve verimli kullaniimasi, yenilenebilir ve diger temiz enerji kaynaklarinin
kullanima alinmasi cergevesinde yakin isbirligi icinde olacagi da belirtildi. Bu noktada
onceki bildirgelerin ayrilmaz bir pargasi olan “verimsiz fosil yakit tesviklerinin orta vadede,
asamali olarak kaldirilmas|” taahhiidiiniin, kendisine iklim ve Enerji Eylem Planrnda 2 yer
bulmasi da dikkat ¢ekici. Boylelikle s6z konusu taahhiduni yerine getirmede pek de fazla
yol alamayan G20, Liderler Bildirgesinde odagi fosil yakitlarin temiz ve verimli
kullaniimasina kaydirmis oldu.

Bildirgede ABD’nin 6zel konumuna ayriimis olan agiklamalari, Rusya ve Turkiye’nin de
icinde bulundugu diger 19 dulkenin, Paris Anlasmas’nin “Ulkelerin ortak fakat
farkhlastiriimis sorumluluklari ve kendine 6zgu becerileri” ilkesi ¢ercevesinde uygulanmasi
konusundaki irade beyani takip etti.

Bildirgenin dikkat geken diger bir tarafi ise, daha bu ifadelere gelmeden, ABD dahil tim
G20 taraflarinin surdurdlebilir, temiz enerji ve enerji verimliligi alanlarindaki inovasyonun
geligtiriimesi yoluyla sera gazi emisyonlarinin azaltimasina ve dusuk emisyonlu enerji
sistemlerinin gelistiriimesine yoénelik c¢alismalarina sadik kalacaklarini agikladiklar
paragraf oldu. Bu paragrafta, Paris Anlasmasi’'na da referans veren, bir diger Birlesmis
Milletler sureci olan Surdurdlebilir Kalkinma Hedeflerine yonelik, taraflarin yakin igbirligi
icerisinde caligacaklari vurgulandi. Bu ifadeler bir arada dederlendirildiginde, Bildirgenin,
ABD’nin Paris Anlagsmasr’ndan g¢ekilme kararinin yol agacagl olumsuz mesajlari giderme
amaci tasidigi dusunulebilir.

Yasal bir yaptinmi olmayan, Ulkelerin emisyon azaltim hedeflerini ve bu ydnde
izleyecekleri politikalari kendilerinin belirledigi bir Anlasma c¢ercevesinde; mevcut haliyle
imzaci Ulkelerin ulusal katkilarinin bizi (1.5°C bir tarafa) 2°C kritik esiginin yakinina bile
tagsimadigi, iklim finansmani konusunda mevcut kaynaklarla ihtiyaglar arasinda ciddi
bosluklarin bulundugu bir ortamda Bildirgeden bir mucize ¢ikmasi elbette beklenmiyordu.

3 G20 Hamburg Climate and Energy Action Plan for Growth
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Ancak bu gibi aciklamalarin, uzun dénemli ulusal politikalara, dolayli olarak da s6z konusu
alandaki yatirimlara yén vermesi bakimindan énemi de yadsinamaz.

Finansman konusu acilmisken, Trump’in Anlasmadan c¢ekilme kararina, az gelismis ve
gelismekte olan ulkelerin iklim degigikligi alanindaki eylemlerine kaynak saglamak
amaciyla kurulmus olan Yesil iklim Fonu“ ile, 22 katilimci Glkenin temiz enerji teknolojileri
alanindaki Ar-Ge harcamalarini bes yil igerisinde iki katina g¢ikarmasini hedefleyen
Mission Innovation® inisiyatifinden ¢ikma kararlarinin da eslik ettigini sdylemekte fayda
var. Bu kararlarin eyleme gecirilmesi halinde hem iklim degigikliginden en c¢ok etkilenecek
olan az gelismis Ulkelerin adaptasyonuna, hem de iklim degisikligi ile micadelede en ¢ok
ihtiyagc duyulan yeni teknolojilerin gelistiriimesine yonelik kaynaklarin énemli dlglde
azalabilecegini dngérmek gerekiyor. Finansman konusundaki bu belirsizlikler ise, Paris
Anlagsmasr’'ni imzalamak icin s6z konusu kaynaklara erisimini dn-sart olarak ortaya koyan
Tirkiye acisindan, Anlasmanin imzalanmasinin geciktiriimesinde bir faktoér olarak
degerlendiriliyor.

Ar-Ge harcamalarinda ABD’nin rolini anlamak i¢in Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)'nin
2016 yilinda IEA Uyesi 29 dlkenin verisinden yola ¢ikarak hazirladigi rapora® bakilabilir.
Verilere 1990’lardan itibaren bakildiginda enerji teknolojileri alaninda kamunun yaptigi Ar-
Ge harcamalarinin, 6zellikle 2000’lerin basinda hizlanmaya basladigi, ancak son yillarda
yasanan durgunlugun, 2015 yilinda gerilemeye dondugu goruliyor. Raporda, 2009
yilindaki sigrama, Obama’nin kiresel kriz kargisinda ekonominin yeniden canlandiriimasi
icin hayata gecirdigi paketinin etkisi olarak degerlendiriliyor. Her ne kadar 2016 verilerini
henlz gdremiyor olsak da, 2015 yilindaki gerileme, G20 Uyesi Ulkelerin temiz ve
yenilenebilir enerji konusundaki inovasyonun gelistiriimesi yonindeki taahhdtleri agisindan
bir uyari niteliginde.

Sekil 1: IEA iiyesi llkelerin enerji teknolojileri alanindaki Ar-Ge harcamalari (Milyon $,
2015 fiyatlariyla PPP)
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Kaynak: IEA-RD&D Online Data Services, TEPAV hesaplamalari

Kendisi de bir IEA Uyesi olan Turkiye'nin, enerji teknolojilerindeki Ar-Ge harcamalari
konusunda nasil bir noktada olduguna hizlica bakilirsa, 2000-2009 yillari arasinda yilhk
ortalama 10 milyon $ seviyesinde olan kamu harcamasinin, verilerin mevcut olmadigi 4
yihin ardindan, 2014 yilinda 128 milyon $, 2015 yilinda 118 milyon $ oldugu goriliyor.
Harcamalardaki dramatik artisa, teknoloji kompozisyonundaki degisiklik de eglik ediyor.
2009 yilinda fosil yakitlar en yiuksek payi (%39) alirken, onu yenilenebilir enerji (%28)
takip ediyor. 2014-15 yillarinda ise enerji verimliligi ve depolama teknolojileri paylarini

4 http://www.greenclimate.fund

5 86z konusu 22 llke ve AB’nin, kiiresel temiz enerji Ar-Ge harcamalarinin %80’inden fazlasini
temsil ettigi sdyleniyor. Kaynak: http://mission-innovation.net

6 International Energy Agency, October 2016, Key trends in IEA public energy technology RD&D

budgets.
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artinirken, en ylksek dusus fosil yakitlar alaninda yasaniyor. Yenilebilir enerji ise azalan
payina ragmen en yuksek kamu yatirimini alan tg alan arasinda yer aliyor. Fosil yakitlara
ayrilan kamusal Ar-Ge kaynaklarinin diger ulkelerde de azaldidi, ve payini sistem analizi
ve enerji arastirmalarindan olusan yatay kesen diger teknoloji ve arastirmalarina devrettigi
gorallyor. Verilerin bu haliyle, dzellikle Ulkeler bazinda, daha detayl bir analize muhtag
oldugunu da sdylemek gerekli.

Sekil 2: Alanlarina gore Tiirkiye’de kamusal enerji teknolojileri Ar-Ge harcamalarinin
dagilimi (%)
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Kaynak: IEA-RD&D Online Data Services, TEPAV hesaplamalari

Kamunun enerji teknolojileri Ar-Ge yatirimlarinda hal bdyleyken, 6zel sektor tarafindan da
enerji donisimuandn artik bir piyasa gercedi olarak algilandigini sdéylemek mumkdan.
Diinya Enerji Konseyi'nin Nisan 2017 yayimladi§i raporuna’ gore, ozellikle yenilenebilir
enerji, depolama teknolojileri, dagitik sistemler, dijitallesme ve bu meseleleri kapsayacak
bir piyasa tasarimi gibi inovasyon baglantili konular, enerji sektori yoneticilerini son
dénemde en ¢ok mesgul eden konular olurken; kédmur, nikleer, karbon yakalama ve
saklama teknolojileri konulari ise 6nemini kaybetmis durumda.

Klresel sera gazi emisyonlarinin ve pek tabii ki iklim degisikliginin en 6nde gelen
sorumlularindan olan enerji sektorinden, enerji donusumu yonunde gelen benzer
aciklamalar heyecan yaratirken; Ulkelerin siyasi ve ekonomik manevralari, iklim
degisikliginin geri donllemez etkilerine dogru hizla yaklasan Dinya ig¢in ¢ok ciddi bir
zaman kaybi anlamina geliyor. Kaybedilen zamani kazanmak igin ise eskisinden de hizl
hareket etmek gerekiyor. Bu geligsmeler uUlke ekonomileri agisindan degerlendirildiginde,
gittikce hizlanan ve kaginilmaz olan déntigume teknolojik uyumu erkenden saglayanlarin
surece yon verecegi, erteleyenlerin yaya kalacagi bir gelecegin yakin oldugunu soéylemek
yaniltici olmayacaktir.

7World Energy Council, April 2017, World Energy Issues Monitor 2017
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