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YENILENEBILIR ENERJIDE FIRSAT NEREDE?

2017 yihna Turkiye, pek ¢ok énemli gindem maddesinin
yaninda enerji altyapisi problemlerini de yeniden konusarak
girdi. BOTAS tarafindan, konutlarda artan dogal gaz talebi
neden gosterilerek ¢evrim santrallerine verilen gaz miktarinda
yapilan kisintilar, bir yandan yUkli miktarda Gretim
kayiplarina neden olurken, diger taraftan da Ulkedeki enerji
yatirimlari ile ilgili tartismalara yeninden hiz verdi. Dogal gaz
ve elektrik iletim altyapisi aksakliklarindan, dogal gaz
depolama tesisi eksikligine kadar farkli alanlari kapsayan
tartismalara sahit olduk. Bu tartismalarin bir parcasini da
Tarkiye'nin enerji sepetini ¢egitlendirmesi gerektigine yonelik
tespitler olusturdu.

Bu vyazimizda, enerji kaynaklarinin  ¢esitlendiriimesi
ihtiyacindan yola g¢ikarak, Turkiye'nin yenilenebilir ener;ji
alanindaki yuksek potansiyelini kullanmasinin, temiz enerji
uretiminin 6tesinde, 6zellikle sanayi acgisindan ne gibi firsatlar
sunabilecegi Uzerinde duruyoruz.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/59/Bengisu+Ozenc
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Turkiye’nin mevcut birincil enerji arzini, yizde 90’a yaklasan fosil yakit (komur, dogal
gaz ve petrol) bagimlihgi ile yine ayni seviyedeki ithalat bagimlihigi tanimlamaktadir.
Fosil yakitlarda ithalat orani ylizde 99 iken; hidrolik, riizgar, jeotermal, glines ve biyoyakit gibi
kaynaklarin hesaba katilmasiyla bu gérintide sinirli bir iyilesme meydana gelmektedir (Sekil
1). Bu noktada, cari iglemler agiginin 2016 yili 3. geyregi itibariyla ylizde 76’s1 seviyesinde
gerceklesmis olan enerji ithalatini azaltmaya yonelik ‘yerli ve yenilenebilir kaynaklarin
desteklenmesi’ stratejisinden de istenilen sonuglarin alinamadigi ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin, 2013 yili verileri {izerinden yapilan hesaplamalar,® dogrudan ve dolayli olarak
kémiure verilen Olgllebilir tegviklerin blyUkliginin 730 milyon dolar seviyesinde oldugunu
gostermekteyken; ayni yil icin kdmurdeki ithal orani o zamana kadarki en yiksek seviyesine
(yUzde 55) ulagsmistir. Son veri yili olan 2015 igin ise bu oran ylzde 64 olmustur.

Sekil 1: Enerji kaynaklarina gore birincil enerji arzi ve ithalat orani, 1980-2015
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Kaynak: Genel Enerji Denge Tablolari, Enerji Isleri Genel Miidiirliigi

Cari islemler acigi tarafindan bakildiginda, enerji kaynaklarinin ithalati kadar bu
kaynaklardan enerji Uretilmesinde kullanilacak ekipman ve teknolojinin ithalati da
dikkatle ele alinmasi gereken bir bilesendir. Dis ticaret acigi tartismalarinin yalnizca enerji
kaynaklari etrafinda sekillenmesi, enerjideki ithalat sorununu bir bitiin olarak
yansitmamaktadir. Turkiye'nin enerji sepetinin yizde 90’ini olusturan fosil yakitlar icerisinde
yer alan yerli linyit rezervlerinin miktar ve kalorifik deder olarak yeterli olmayisi, oldukc¢a
yuksek potansiyele sahip yenilenebilir kaynak payinin ise sinirh kaligi tartismanin sadece bir
boyutunu olusturmaktadir. Diger tarafta ise, enerji ekipmanlarindaki yuksek ithalat bagimlihgi

3 Acar, S., Kitson, L. ve Bridle, R. (2015). “Subsidies to Coal and Renewable Energy in Turkey” Global
Subsidies Initiative Report, Mart 2015, IISD.

www.tepav.org.tr 2



YENILENEBILIR ENERJIDE FIRSAT NEREDE?

bulunmaktadir. Artmakta olan enerji sektori yatirimlarinin, mevcut hali ile Tlrkiye’nin makine
ithalatinin 6nemli bir bélimiini olusturdugu gériilmektedir.*

Tirkiye’nin  yenilenebilir enerji ekipmanlari iretiminde heniiz rekabetgiligi
saglayamamis olmasi, bu alandaki dig ticaret acigini olumsuz etkilemektedir.
Literatirdeki calismalarda, dis ticaret Griin siniflamasina gore toplamda 5033 (rin arasindan
68 Urdn, yenilenebilir enerji (glnes, rizgar ve okyanus enerjileri) ekipmani olarak
listelenmistir.> Bu Urlinler diger sektérlerde de kullanilimalarina ragmen, yenilenebilir enerji
ekipmanlarinda genel goérinume iligkin bir fikir verebilecektir. Buna gére, Turkiye’nin
yenilenebilir enerji ekipmanlarindaki rekabet gicuini &lgmek igin ihracat verileri temel
alindiginda® 68 uriinin 40 Inda Tirkiye'nin rekabetci Uretim giiciine sahip olmadig
gorilmektedir.” Dis ticaret rakamlari, Tiirkiye’'nin rekabetci olamadi§i bu 40 iriiniin, diinyada
500 milyar dolarlik ticaret hacmine sahip oldugunu géstermektedir. Turkiye, bu UGrlnlerde,
5,95 milyar dolarlik ithalat ve 1,70 milyar dolarlik ihracat ile net ithalatci (4,25 milyar dolar)
konumundadir. Bu rakamlar, Turkiye'nin mevcut enerji sepetinden kaynakli enerji ekipman
ithalati sorununun, yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha yiiksek oranda devreye alinmasiyla
artabilecegine isaret etmektedir.

Oysaki, yenilenebilir enerji yatinmlari g6z oniinde bulunduruldugunda, enerji
kaynaklarinda ve ekipman liretiminde ithalata bagimlilik sorunlarina ayni anda ¢6zim
saglayacak politika ve eylem alanlari tanimlamak mumkindir. Ozellikle Sirdurilebilir
Kalkinma Hedefleri ve Paris Anlasmasi sireglerinin ortaya ¢ikardigi kuresel surdurulebilirlik
gundemi, temiz Uretim, iktisadi buyume ve kalkinmayi bir araya getiren alanlarin geligimi icin
uzun doénemli politika gergeveleri sunmaktadir. Bu gindemler igerisinde yer alan hedefleri
gergeklestirmek Uzere tasarlanacak politikalarin ana hedef alanlari disinda saglayacagi yan
faydalari ortaya koyan calismalar giin gectikce cogalmaktadir. Ornegin UNDP, Paris
Anlasmasi’'nda yer alan 1,5 derece hedefine yonelik ¢abalarin ¢evresel, iktisadi ve sosyal
etkileri araciligi ile diger sirddrilebilir kalkinma hedeflerine  muhtemel katkisini
raporlamistir. ® Bu raporda ayrica, s6z konusu cabalarin 2050 yilina kadar kiiresel
ekonomiye en az yizde 10’luk ek bir deger saglayacagl da hesaplanmistir.

Temiz teknolojiler ve yenilenebilir enerji teknolojileri, diger teknolojilere gére daha hizh
yayllmakta, daha fazla sayida alani etkilemektedir. Avrupa Birligi'nde patent atiflar
Uzerinden yapilan calismalar temiz Uretim teknolojileri konusundaki calismalarin diger

*“TMMOB Makine Miihendisleri Odasi. (2014). Eneriji Ekipmanlari Yerli Uretimi Durum Degerlendirmesi
ve Oneriler. EKim 2014 Ankara.

® Wind, Izak. (2008). HS Codes and the Renewable Energy Sector. ICTSD Programme on Trade and
Environment.

6 Dunya ¢apinda uyumlastiriimis Gretim verilerinin olmamasi nedeniyle, Uretim yapisinin analiz edildigi
calismalarda, dis ticaret verileri, siklikla kullaniimaktadir. Bu konu ile ilgili ydontem ve tartismalar igin
TEPAV tarafindan hazirlanmis olan “Bélgesel Rekabet Glindemlerinin Tasarimi igin Arag Seti”
calismasina bakilabilir: http://www.tepav.org.tr/upload/files/1475761557-

1.Bolgesel Rekabet Gundemlerinin_Tasarimi_Icin_Arac _Seti.pdf

" Rekabetgi tiretim glicli, Agiklanmis Mukayeseli Ustiinlik (Revealed Comparative Advantage - RCA)
analiz sonuglarina gore degerlendirilmistir. Kiresel Uretimin referans olarak alindigi analizde, bir
sektorde RCA degerinin 1'den blylk olmasi, segcili Glkenin o sektordeki rekabet glcliniin dinya
ortalamasina gore yuksek oldugunu gostermektedir.

Ricardo, D. (1817). On the Principles of Political Economy and Taxation. John Murray, London.
Balassa, B. (1965). Trade Liberalization and Revealed Comparative Advantage. The Manchester
School of Economic and Social Studies, 1965, Vol. 119, 93-123 UNDP

8 “Pursuing the 1.5 Limit: Benfits and Opportunites, UNDP, December 2016
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teknolojilere goére yiizde 43 daha fazla atif aldigini® gosterirken, yenilenebilir enerji
teknolojilerinin kullanim alanlarinin da enerji tretiminin 6tesine gectigini*® vurgulamaktadir.
Ozellikle giines enerjisi ve depolama teknolojilerinin, daha genis yelpazedeki teknolojilerin
gelistiriimesine katkida bulundugu ortaya konulmaktadir. Yani, yenilenebilir enerji teknoloji-
ekipman yatirimlari, imalat sanayinin birden fazla alt sektériini ayni anda gelistirebilecek
potansiyele sahip, yuksek teknolojili bilegenler igermektedir.

imalat sanayi tarafindan bakildiginda yenilenebilir enerji ekipmanlarindaki
uzmanlagsma, baska sektorlerde de rekabet¢ilige katki saglayabilecek bir firsat alani
olarak tanimlanabilir. Belli bir sektérde Uretim gergeklestirmek icin spesifik becerilere ihtiyag
duyulmaktadir. Benzer Uretim becerileri gerektiren sektorlerin bir ekonomide ayni anda
rekabetgi olarak var olma ihtimalleri ise daha yiksektir. Ornegin televizyon Uretimi ile
bilgisayar ekrani Uretimi benzer beceriler gerektirmektedir. Bu sebeple, televizyon lreten bir
firmanin bilgisayar ekrani Uretimine sigrayabilmesi, ila¢ Uretimine sicramasindan daha olasi
gorllmektedir. Yenilenebilir enerji ekipmanlari Uretimine benzer bir bakis agisiyla
yaklasiimasi ise sektdrdeki Uretimin daha genis cercevede sunacagi firsatlari anlamak
bakimindan dnemli ipuglari sunacaktir.

Tirkiye oOzelinde yaptigimiz analizler yenilenebilir enerji ekipmanlar uretiminin,
Turkiye’'nin  mevcut imalat Uuretimi ortalamasindan daha sofistike beceriler
gerektirdigini, bu uriinlerde uzmanlagsmanin Tirkiye’nin imalat becerilerini
gelistirebilecegini gdstermektedir. Sofistikasyon (Uriin Kompleksite) Endeksi'! ile tiretim
icin gerekli beceri ve  bilgi birikimini g6z ©6ninde  bulundurarak  GOrinler
degerlendirilebilmektedir. Endeks sonucuna goére en sofistikeden en basite olmak Uzere
drtinler siralanmistir. Benzer bir sekilde ekonomilerin ne kadar cesitli ve sofistike oldugu da
urettikleri Urinlerin dagihmi ile degerlendiriimektedir. Ekonomik Sofistikasyon ve Uriin
Sofistikasyon hesaplamalarina gére 68 Urin arasindan 63 yenilenebilir enerji ekipmani,
Tlrkiye ekonomisinin ortalamasindan daha yiksek sofistikasyona sahip Urinler olarak 6n
plana c¢ikmaktadir. Yani, bu Urlnlerdeki olasi uzmanlagsma, Turkiye ekonomisinin ortalama
sofistikasyonunu pozitif ydnde etkileme potansiyeline sahiptir. Ulkelerin gelir diizeylerindeki
farklihgin yiizde 75'ini sofistikasyon diizeylerinin agikladigi g6z éniinde bulunduruldugunda®?,
bu Urdnlerdeki uzmanlasmanin Turkiye’nin milli gelirini artirici yonde etki etme potansiyeli
tasidigi gorilmektedir.

Yenilenebilir enerji ekipmanlan liretimin getirecegi firsat alanlari Tirkiye igin
somutlastirildiginda makine sektorii 6ne ¢ikmaktadir. 68 yenilenebilir enerji ekipmani igin
yapilan analiz sonrasinda, (i) Turkiye'nin ortalama sofistikasyonunu yukseltebilecek (ii) diinya
geneline gbére pazarini biyltmekte olan ve (iii) yenilenebilir enerji ekipmanlarina en yakin
(birlikte Uretilebilme ihtimali en yiiksek) 50 Uriin asagida gérsellestiriimistir (Sekil 2). Urlinler
arasindaki ortak Uretim becerilerini géz 6nlnde bulundurarak gercgeklestiriien bu analize
gobre, yenilenebilir enerji ekipmanlarinda uzmanlagma 6zellikle makine ve elektronik
sektoriinde farkli Urdnlerin Uretiminde de kullanilabilecek bir bilgi birikimi olusturma
potansiyeli tasimaktadir. Makine imalati igin gerekli becerilerin diger bircok endudstrinin

° Dechezleprétre, A., Martin, R. ve Mayra, M. (2014). Knowledge Spillovers from Clean and Dirty
Technologies, CEP Discussion Paper No 1300, September 2014.

10 Knowledge Spillovers from Renewable Energy Technologies: Lessons from Patent Citations

Y Bir arun icin ne kadar bilgi ve beceri birikimine ihtiya¢ duyuldugu, Urinin ne kadar yaygin
uretilebildigi ile analiz edilmektedir. Bir bagka agidan bakilacak olursa, bilgi birikimi ve beceri ihtiyacina
gOre bir Griin daha az karmasiksa, bu trini daha fazla tlke retebilmektedir.

Hausmann, R., Hidalgo, C., Bustos, S., Coscia, M., Chung, S., Jimenez, J., Simoes A. ve Yildirim, M.
$2014). The Atlas of Economic Complexity: Mapping Paths to Prosperity

2 Hausmann, R., Hidalgo, C., Bustos, S., Coscia, M., Chung, S., Jimenez, J., Simoes A. ve Yildirim,
M. (2014). The Atlas of Economic Complexity: Mapping Paths to Prosperity
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gelismesine de katki sundugu dustnulduguinde, bu zincirleme etkiden ekonominin geneli icin
onemli faydalar elde edilebilecedi anlasiimaktadir.

Sekil 2: Yenilenebilir enerji ekipmanlarinda uzmanlagsmanin getirecegi firsat alanlari,
ilk 50 drdn, 2014
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Kaynak: Hausmann, Hidalgo, Bustos, Coscia, Chung, Jimenez, Simoes ve Yildinm (2014), Wind (2008),
Birlesmis Milletler Comtrade, BACI, TEPAV hesaplamalari
Not: Daire bliylikliikleri 2014 yili diinya geneli ticaret hacmini temsil etmektedir.

Yalnizca enerji kaynaklarini gesitlendirerek ithalat bagimhihgini azaltmasi agisindan
degil, imalat sanayiinde saglayacag diger firsatlar bakimindan da Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji potansiyelini kullanmasi kritik 6nem tasimaktadir. Tlrkiye'nin
yenilenebilir enerji kurulu gici, benzer ekonomik aktivite, niifus ve teknik potansiyele sahip
ulkelerin gerisindedir. Yani Turkiye, sahip oldugu potansiyeli henliz tam anlamiyla hayata
gecirememigtir. Yatirnmlarin 6nundeki en onemli engelin ise sikga degisiklige ugrayan
politikalardan kaynakli belirsizlik ortami oldugu, saha calismalarimizda ortaya ¢ikmaktadir.*®
Oysa ki, yenilenebilir enerjinin sundugu temiz ve vyerli kaynaklardan enerji Uretim
potansiyelinden faydalanmaya yonelik uzun vadeli politikalar bu alandaki yatirimlarin
geligtiriimesine olanak saglayacaktir. Buylyen piyasayla birlikte gelisecek olan makine-
ekipman Uretiminin ve buna yodnelik politikalarin ise, makine sektdriinin tamami igin
tasarlanacak bir yeniden yapilanma plani ¢ergevesinde ele alinmasi, imalat sanayi agisindan
yuksek katma degerli tGretime gecis firsati sunacaktir.

13 “Enerii Politikalari ve Yatirimlar Uzerindeki Etkisi”, TEPAV, 2016
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1475070941-
5.Enerji_Politikalari ve Yatirimlar Uzerindeki Etkisi.pdf
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