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Giris

ingiltere’nin, kita Avrupa’'sini olusturan devletlerle ve daha
sonra Ozellikle ikinci Dinya Savasini izleyen dénemde
olusturulan Avrupa kurumlari ile iligkileri tarih boyunca sancili
olmustur. 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan referandum,
ingiliz segmenin % 52 oraninda Avrupa Birliginden (AB)
¢clkma karari ile sonuglanmistir. Bu sonu¢ gelismeleri
yakindan izleyenler bakimindan surpriz olarak
nitelendirilmigtir. Gergekten de ingiltere’nin  AB’den
ctkmasinin etkileri, ingiltere ile Avrupa Birliginin gok étesinde
kuresel anlamda sonuglar doguracak yasamsal énemde bir
“karar” olarak nitelendiriimektedir. 2016 yilina damga vuran
boyutta kabul edilen Brexit kararinin kuresel anlamda siyasi,
ekonomik, askeri ve insani boyutlari tartisiimaya
baslaniimistir. ik planda Ingiltere ile Avrupa kurumlar
arasindaki iliskinin nasil duzenlenecegi ve daha sonra bu
gelismenin kiresel anlamda  yansimalarinin nasil
sekillenecegi gerek politikacilari gerek kamuoyunu mesgul
etmeye baslamigtir. Tabiatiyla Brexit'in Avrupa’nin 6tesinde
kiresel planda ikinci Diinya Savasindan bu yana olusturulan
kiresel ticari ve finans kurumlar tzerinde de etkisi olacaktir.

1 http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
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Brexit’e Giden Yol

ikinci Dinya Savasl ve 6ncesindeki bir buguk asirhlk dénem, Fransa ve Almanya’nin
merkezinde yer aldigi blylk savaslara sahne olmus ve 10 Milyonlarca Avrupalinin élmesi
sonucunu dogurmustur. Savaglarin blylk tahribati sonucunda uluslararasi planda vyitirdigi
etkinlik ve Sovyetler Birliginden algiladigi tehdit, Avrupa Ulkelerini Almanya’yl da bu surece
dahil edecek sekilde farkli igbirligi arayislarina itmistir. Amerika Birlesik Devletlerinin tesviki
ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) kurulmasina giden sureg baslamistir.

AET, 1950 ve ‘60’li yillarda ekonomik alanda buyuk basari saglamistir. Baslangictan itibaren
ekonomik bitinlesmenin ve yaratilan isbirligi ortaminin zaman icinde siyasi birlige evirilmeyi
sag@layabilecegi dislincesi hakim olmustur.

ingiltere, siyasi birlik fikrine bagsindan beri kargi olmasi nedeniyle 1960 yilinda isveg, Norveg,
Danimarka, Avusturya, Portekiz ve isvicre ile birlikte Avrupa Serbest Ticaret Birliginin
(EFTA)kurulmasina 6nayak olmustur. EFTA, AET gibi kapsaml bir batinlesmeyi ve devletler
ustl (supranasyonel) bir yapiya yetki devrini amaglamamistir. Ancak AET’nin butinlesme
atlimlari sonucunda sagladigi basari karsisinda ingiliz ekonomik cevrelerinin Avrupa
pazarina erisim talebi ingiliz Hikimetini harekete gegirmis ve 1961 yilinda AET Uyeligi igin
basvurmak durumunda kalmistir. Fransiz Cumhurbagkani General de Gaulle ilk baslarda
buna karsi gikmis ancak gérevden ayrilmasindan sonra ingiltere 1972 yilinda yaptigi
referandum sonucunda AET’ye katiimistir. Daha sonra Avrupa Birligine donlisen ve diger
konular meyaninda Ozellikle ticaret konularinda bir nevi supranasyonel bir yapi olusturan
AB'’ye karsi bir direng de baslamistir. Bu egilimin ingiltere’de Avrupa konularina siipheci -
eurosceptic- yaklasan muhalif bir yaklagima dénistigi ve giderek giglendigi gérdimustar

ingiltere, ikinci Diinya Savasrndan bu yana belki de imparatorluk gecmisine ve ABD ile
surdlrdaga “6zel iligkilerine” verdigi yasamsal Oncelik nedeniyle, Avrupa buatlinlesmesi
konusunda sinirli dlgide hevesli davranmistir. ingiltere’nin bitiinlesmenin pargasi oldugu
1973 yilindan bu yana slren bu egilimin, AB ile iligkilerinde verdigi sikintiya sonlandirmak
amaciyla, 2016 secimlerinden sirpriz sekilde basarili ¢ikan Basbakan David Cameron,
referanduma gidilerek ingiliz halkinin nihai kararini vermesini istemistir.

Nihayet 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan ve ingiliz halkinin % 72 oranda katildig
referandum sonucunda ingilizler, BREXIT olarak anilan Avrupa Birligi Gyeligini sonlandirmak
kararini % 52 oy orani ile vermistir. ingiltere’yi referanduma AB’de kalmasi savi ile gétiiren
David Cameron bunun Uzerine istifa etmistir. Bagbakanlik goérevini yine Muhafazakar Parti
(Tory) Gyesi Theresa May Ustlenmistir.

Avrupa karsiti cephe (euroscpetic), referandum sirasinda 6zellikle AB vatandaslarina
ingiltere’de calisma hakki taniyan “serbest dolagim” sonucunda (¢ milyonu bulan
Avrupalilarin mevcudiyetinin ingiliz vatandaslari (izerindeki yaratti§i olumsuz tavri yaygin bir
sekilde istismar etmistir. Diger 6ne ¢ikan konu Liksemburg’da merkezi olan Avrupa Birligi
Adalet Divanr'nin ingiltere bakimindan baglayici karar vermek yetkisinden kaynaklanmistir.
Bu konu da referandum sirasinda sikga glindeme gelmistir. Brexit'in yrarlige girmesi ile
birlikte, ingiliz yasalari ve mevzuati AB milktesebatindan kaynaklansa da anlagsmazlik
halinde yorumlanmasi sadece ingiliz hukuk sistemi iginde degerlendirilecektir.

ingiliz vatandaslarinin 43 yil sonra AB’den ayrilmak kararini vermesi 2016 yilinin en énemli
siyasi gelismeleri arasinda kabul edilerek, nedenleri Gzerinde yaygin sekilde durulmaya
baslaniimigtir. Gergekten de referandum sonuglarinin basta siyasi, ekonomik, guvenlik ve
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ticaret konulari olmak Uzere kiresel anlamda yansimalari olmasi kaginilmazdir. Burada
referandum kararinin Ingiltere’nin ticaret politikalarinin diizenlenmesi ve kiresel kuralli
ticarete olabilecek etkileri Gzerinde durulmaktadir.

Ayrilma - Brexit - slireci

ingiltere’nin ayrilma kararina iliskin, Lizbon Anlagmasinin 50’nci maddesi geregince Avrupa
Komisyonu'na vyapacadli resmi basvuru ile slreci harekete gecirdigini bildirmesi
gerekmektedir. ingiliz Hiikiimetinin bildirisini takip eden iki yillik dénem iginde ingiltere’nin AB
uyeligi Lizbon Antlasmasi geregince sona ermis olacaktir. Bu iki yillik dénem, bir anlasma
olmasi halinde kisaltilabilecegi gibi 27 AB ulkesinin ortaklaga karar vermesi kosulu ile
uzatilabilecektir.

Basbakan May, Mart 2017°de sureci harekete gegirecedini aciklamistir. Ayrica “Brexit
Brexit'ti’ demek suretiyle ingiliz halkinin referandum kararinin arkasinda net olarak
duracagini da ifade etmistir. Bu arada ingiliz Yilkksek Mahkemesi referandum sonucunun,
ingiliz Parlamentosunda onaylanmasi gerektigi ydniindeki basvuruyu kabul etmis ancak nihai
kararini ileride aciklayacagini belirtmistir. Bununla beraber ingiliz Parlamentosundan
referandum sonucuna karsi ¢ikacak bir kararin gegmesi beklenmemektedir.

ingiltere’nin dis ekonomik iligkilerini ve dis ticaretini bu siire icinde yeni bir yasal cerceveye
oturtmasi gerekmektedir.

ingiltere’nin ticaret konularinda bugiine kadar taraf oldugu anlasmalar ve diizenlemeler, AB
tarafindan muzakere edilmis ve sonuglandiriimisti. AB Uyeliginin sona ermesi ile birlikte
ingiltere’nin tim ekonomik ve dis ticaret iligkilerini yeni bir yasal zemine oturtmasi
gerekecektir. Uluslararasi ticaret ve baglantii konularin karmasikligi dikkate alindiginda,
gelismis bir sanayi Ulkesi olarak kiresel ticarette 6énemli paya sahip bulunan ingiltere'yi
gercekten zor bir miizakere dénemi beklemektedir.

ingiltere, 3 trilyon ABD Dolari GSMH sahiptir. Dig ticaret hacmi 1,2 trilyon ABD Dolaridr.
Dinyanin 10’ncu buyuk mal ihracatcisi, besinci mal ithalatgisi konumundadir. Hizmet
ticaretinde ise ikinci ihracatgi ve besinci ithalatcidir. Bu hacimdeki mal ve hizmet ticaretinin
yasal alt yapisini dizenlemeyi amaclayan gerek AB ile gerek diger Ulkelerle yapacadi
muzakerelerin devasa boyutu ortadir.

Brexit sonrasi i¢in gereken yasal diizenlemeler

ingiltere’nin 6zellikle dig ticaret ve ekonomi konularina iliskin uyguladigyi yasalar ve tabi
oldugu kurallar dogrudan AB hukukunun bir uzantisi olmustur. ingiltere AB ile iki yillik bir
stre icinde ayrilmanin yasal altyapisinin olusturulmasi gerekmektedir. Tek Pazar
olusumunun duzenledigi gimruk tarifeleri, tarife digi engeller, yatirimlar, bankacilik, serbest
dolagsimdan, hizmetlere ve mali kurallara kadar karmasik ve 43 yili asan bir slrede
sekillendirilen yasal diizenin, bu defa yeniden olusturulmalidir.

ingiltere dis ticaretinin Dlnya Ticaret Orgiitine (DTO) lyeligi ve serbest ticaret anlagmalari
da dahil olmak Uzere hukuki zemininin yeni bastan dizenlenmesi geregi bulunmaktadir.
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ingiltere Basbakani May, 17 Ocak 2017 tarihinde Lancaster House'da Brexit konusunda
uzun zamandir beklenen kapsamli konusmasini yapmis ve Hikumetinin bu konudaki
yaklagiminin ana hatlarini agiklamisgtir.2 Bagbakan May, Avrupa’dan degil AB’den giktiklarini
ve Ingiliz vatandaslarinin bu kararlar ile dinyayi kucaklamayi hedeflediklerini belirtmis,
AB’ye iligkin yumusak ifadeler kullanmis ve Brexit sonrasi 6ngdrdigu yasal dizenlemeler
konusuna 1gik tutmustur. Buglne kadar Brexit konusunda izlenecek yolla ilgili kesin
ifadelerden kaginmis olmasi dolayisiyla “yumusak” veya “sert” ayrilis Ingiltere giindeminde
o6nemli bir tartisma konusunu olusturmustu. Bu konusmasinda kesin bir tavir ifade ederek bu
tartismalara da son vermistir. Konusmanin ana hatlari sdyle 6zetlenebilir:

- Tek Pazar uyeligi amaclanmiyor; AB ile serbest ticaret anlagsmasi yapilmasi istiyor,

- Gegis Anlagsmasi degil ancak agsamali bir siireg tercih ediyor,

- AB miktesebatini ingiliz yasalari haline getirip Brexit sonrasinda da ayni AB
kurallarinin gegerli olmasini saglamak istiyor,

- Iki yillik slrenin sonunda kapsamli anlasma olmaz ise dahi, Brexit gerceklesecek
AB’den ayrilacak,

- Ingiltere’de yasayan AB vatandaslarinin ve AB lilkelerinde yasayan ingilizlerin haklari
konusunun adil bir sekilde ivedi olarak ¢ozimlenmesini dneriyor,

- ingiltere’ye gelecek AB vatandaslari igin denetim getiriliyor,

- Irlanda ile ingiltere arasindaki ortak seyahat alaninin muhafaza edilmesini amaglhyor,

- AB ile olan givenlik igbirliginin devam edecegini ve Ingiltere’nin istihbarat
yeteneginden AB’nin yararlanmaya devam edecegini belirtiyor.

Konusmada dikkati ¢eken husus, Ingiltere’nin AB’nin savunmasina katkisi ve ingiliz
istihbaratinin etkinligi ve Fransa ile birlikte nikleer gl¢ olusudur. Baska bir ifade ile
Basbakan May’'in AB ile yurGtllecek muzakerelerde savunma ve istihbarat konularini kargi
koz olarak kullanma niyeti ortaya ¢ikmaktadir.

ingiltere’nin éniimiizdeki dénem iginde gereken yeni yasal diizenlemelerinin nasil olacagi
konusundaki tartismalar, genellikle dort unsur Gzerinden ele alinmaktadir.

AB ile Gegis Anlasmasi:

Bazilarina gore, ilk basta AB’den ayrilma kararinin Avrupa Zirvesine iletiimesini takiben iki
yillik dénem sonunda iligkilerin batin boyutlarini tam anlamiyla kapsayacak bir nihai
anlagsmaya kisa surede varilmasi mumkun olamayacagi icin Gegis Anlasmasi yapilarak AB
ile ticari ve ekonomik kosullarin bir sure i¢in duzenlenmesi gerekmektedir.

May bir demecinde, Brexit slrecindeki iki kirmizi ¢izgisinin; AB Adalet Divanin
hikimlerinden kurtulmak ve AB ulkeleri dahil gdgmenlerin ve sinirlarin denetimini saglamak
oldugu ifade etmistir. 3 Sky televizyona verdigi demecte, “insanlar sik sik ingiltere’nin AB'yi
terk edecegini ama her nasilsa uyeligin bazi parcalarini muhafaza edeceginden bahsediyor.
Biz terk ediyoruz. Disariya gikiyoruz. Artik AB’nin bir Uyesi olmayacagiz’ demistir. Ayni
demecte “sinirlarimizi denetleyebilmeliyiz, yasalarimizi denetleyebilmeliyiz” ifadelerine de

2 https://www.gov.uk/government/speeches/the-governments-negotiating-objectives-for-exiting-the-eu-

pm-speech
3 George Parker, Financial Times, “Theresa May indicates UK will leave single marke”, 8 Ocak 2017.
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yer vermistir.* Bu aciklama Ingiltere’nin “tek pazarin” disina ¢ikmayl amacladigini ortaya
koymustur.

ingiltere’nin AB nezdindeki Daimi Temsilcisi AB ile iki yilda kapsamli bir anlasma yapmak
olanaginin bulunmadigini, Brexit'in karmasikhdinin Londra tarafindan anlagilamadigini, bu
durumda Ingiltere’nin bir diizenleme yapamadan AB’nin disina atilabilecegini buna ragmen
ingiltere’nin heniiz miizakere pozisyonun sinirlarini gizememesini kafa karigikligina baglamis
ve gorevinden istifa etmigtir. °

Bu gecis anlasmasi konusu ingiliz Hikimetinin “yumusak” veya “sert” Brexit hedefliyor
tartismalarina da yol agmisti. Bir gecis anlasmasi yapmayi amaclayarak Brexit slresinin
baglatimasi ve béylece ingiltere’nin tek pazarda bazi haklarinin muhafaza ediimesini
Onerenler, bu yaklagimi “yumusak Brexit” diye adlandirmislardir.

Brexit Londra merkezli sirketlerin AB Ulkelerinde is yapmalarina olanak taniyan “passporting”
hakkinin AB’de yerlesik her sirketin “tek pazarin” tamaminda is yapmak hakki konusunu
glndeme getirmektedir.

Bagbakan May'in 17 Ocak 2017 tarihinde yaptigi konusmada, ingiltere Hikiimetinin “ucu
aclk bir gecis statisU” istemedigini, bununla beraber “asamali uygulama surecini”
hedefledigini sdylemigtir. Bagbakan May'in kapsamli, kesin ve nihai bir Serbest Ticaret
Anlagsmasi yolunu benimsedigi anlasiimaktadir.

AB ile Kapsamli Serbest Ticaret Anlasmasi:

ingiltere, AB ile esasen i¢ ice gecmis olan ticari ve ekonomik iligkilerini yeni bir yasal zemine
oturmasini saglayacak kapsamli bir nihai Serbest Ticaret Anlasma miuzakerelerine
baslayacaktir. Bu anlasma, AB’nin cesitli asamalarda ve kigik adimlarla sirekli olarak
gelistirdigi muktesebatin butin unsurlarini kapsayacaktir. Cagimizda ekonomik ve ticari
iliskilerin cesitliligi ve karmasikligi dikkate alindiginda ingiltere'nin en blyik ticari ve
ekonomik ortagi olan AB ile yapacagi bu diuzenlemelerin boyutu anlasilacaktir. Bu iligkilerin
kapsami uzun muzakere surecini gerektirmektedir. Ayrica varilacak anlasmanin AB Uyesi 27
Ulkenin ulusal parlamentolarinda onaylanmasi da zaman alacaktir.

AB Dénem Baskanligini (stlenen Malta Bagbakani Joseph Muscat, ingiltere’nin
buglnkiinden daha iyi bir anlasma yapacak durumda olmayacagdini belirtmis ve soézlerini
guclendirmek igin kisaca bdyle bir durumun olmayacagini tekrarlamistir.® Malta
Basbakaninin bu ifadelerini AB’nin bu konudaki sert ve kararl tutumunun devam edecegi
seklinde degerlendirmek gerekir.

AB ile ingiltere arasinda ticaret konularin diizenlemesi alaninda en zorlu ¢ekismenin
hizmetlerin serbest dolagimi olaca@! digtnilmektedir. ingiliz ekonomisinin yaklasik % 80'ni
hizmet ticaretinden olusmaktadir. Bu da dogal olarak “passporting” hakkinin taninmasi veya
“kurallarin uyumlastiriimasi” (regulatory equivalance) konusunda taraflarin takinacaklari
vaziyet ile dogrudan ilgilidir.

4 Steven Erlanger, The New York Times, “U.K. Set to Choose Sharp Break from European Union”, 15
Ocak 2017.

5 Alex Barker ve George Parker, Financial Times, “ ‘Speak truth to power’, departing envoy tells UK
Brussel staff’, 4 Ocak 2017.

6 Reuters UK, “Incoming EU president Malta signals tough Brexit talks with UK”, 25 Kasim 2016.
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Londra o6nemli finans sirketlerinin Avrupa operasyonlarinin merkezi konumundadir.
ingiltere’de yerlesik bu kuruluslarin kisaca AB ilkelerinde “temsilcilikleri” veya “sinir 6tesi”
temelinde is yapmalarina olanak saglayan “passporting” hakkinin ne sekilde dizenlenecedi
onemli bir konudur. AB bakimindan bu hak sermaye ile isglcunun serbest dolasiminin
birlikte ele alinmasini gerektiren bir konudur.

Diger bir yaklasim “kurallarin uyumlastiriimasi” olabilir. Ancak bu da ¢ok cetrefilli hukuki bir
sureci gerektirmektedir. Ayrica kurallar degistikce her konunun yeni bastan ele alinmasini da
gerektirecektir. Bu konunun ¢éziilmemesi durumunda ingiltere’de yerlesik bankalar basta
olmak Uzere finans kuruluslarinin ciddi kayiplari olacaktir.

ingiltere Merkez Bankasi guvernérii Mark Carney Brexit'ten dogan esas tehdidin Brexit'in
ekonomideki, ylkselen tuketici kredileri, zayiflayan ticari gayrimenkul pazari, cari acik ve
ingiliz parasinin deger kaybi risklerini bilyltmesi oldugunu kaydetmistir. Guvernér finans
sektoru icin uygulama ve gecis asamasi gerektigini, AB’den ivedi ayriimanin diger finansal
riskleri doguracagini, bunun yolunun ingiliz firmalarinin AB pazarina erisiminin
saglanmasindan gectigini, ancak Bruksel kurallarin “denklige” baglanmasina uygun
olmayacagini sOylemistir.”  Carney, Israrin istenmeyen “kes ve yapistir’ yaklagimini
doguracagini ve bu yolu da benimsemediklerini kaydetmistir.

Bu alanda ingiltere ile AB arasindaki gériismeler sonucunda taraflarin mutabik kalacaklari bir
dizenleme hizmetler ticareti konusundaki diger Ulkelere 6rnek olusturacaktir. Ayni sekilde
“coklu” olarak aralarinda Turkiye'nin de bulundugu 23 llke tarafindan yuritilen “Trade in
Services Agreement” muzakerelerini de etkileyecektir.

Bagbakan May son aciklamasinda, ingiltere’nin AB ile “cesur ve iddial” bir ticaret
anlasmasini iki yillik siire bitmeden yapmis olmayi amagcladigini, ingiltere’nin diger ulkelerle
anlasma yapmasini engelleyen “ortak dis gumrik” tarifeleri uygulanmasini yerine esitler
arasinda bir “gimrik anlasmasini” tercih ettigini ifade etmistir. May, referandum ile ingiliz
vatandaslarinin tek pazarin digina ¢ikma kararini verdigini bu bakimdan AB ile ticareti
dizenleyecek bir serbest ticaret anlagsmasini hedefledigini belirtmigtir.

AB disi Ulkelerle Ikili Serbest Ticaret Anlasmalari:

AB’nin bugune kadar tamamladigi ikili Serbest Ticaret Anlagmalari da konunun ayri bir
boyutunu icermektedir. AB’nin yurdrlikte olan yaklasik 50 Ulke ile ikili serbest ticaret
anlagmasi bulunmaktadir. Brexit'in yururlige girmesi ile birlikte bu anlasmalarin hikumleri
ingiltere icin gegerli olmayacaktir. ingiltere’nin bu (lkelerle ivedi bir sekilde yeni durumu
diizenleyecek serbest ticaret anlasmalarini yapmasi gerekecektir. Aksi takdirde ingiltere’nin
bu Ulkelerde dnemli bir pazar kaybina ugramasi kaginilmaz olacaktir. Tabiatiyla bu kadar ¢ok
Ulke ile ayni anda sUrdurilecek ticaret mizakerelerinin zorlugu her bakimdan asikardir.

ikili planda Serbest Ticaret Anlagsmalari icin bir seri gérismelerin sirdiiriilmesi gerekecektir.
Uglincti Ulkelerin bu slirecte, rekabet alanlarina avantaj sadlamak igin yapacag talepler
konusunda 1srarli olmalari beklenmelidir. Bu da zorlu bir surece isaret etmektedir. Diger
taraftan Ulkeler, ingiltere’nin muhtemelen AB ile iki yil icinde tamamlamasi gereken diizenin
kesinlestiriimesini beklemeyi tercih edeceklerdir. Bu husus da kisa ve orta dénemde
belirsizligi artiran bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

7 Financial Times, “Brexit no longer the main risk to UK’s stability, says Carney”, 11 Temmuz 2016.
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AB’nin ABD, Cin, Hindistan, Avustralya ve Yeni Zelanda ile yurGttigu ve olgunlastirdigi “yeni
nesil anlasmalar’ olarak nitelendirilen STA’lari da, ingiltere AB’den ayriima sirecinin
bitiminde ele almak durumundadir. Bu Ulkelerin ifade ettigi pazar ingiltere igin
vazgecemeyecegi veya geciktiremeyecegi énemdedir. Bu da olusturulacak yeni yasal alt
yap! bakimindan ilave bir baski yaratacaktir.

Bagbakan May son konusmasinda ingiltere’nin AB disinda Gglinci Ulkelerle serbest ticaret
anlasmalari yapmayi amacladigini ifade etmis ve Avustralya, Yeni Zelanda ve Hindistan ile
gérusmelere basladiklarini; ayrica Cin, Brezilya ve Korfez Ulkelerinin bu konuda niyet
belirttiklerini, ABD ve Yeni Zelanda ile yapilacak anlasmalara oncelik verdigini kaydetmigtir.
Bagbakan May, AB'nin sinirlamalarindan kurtularak ingiltere’nin yapacag: ikili anlasmalarin
kendi kosullarinda miizakere edilecegini, ingiliz ekonomisine yarar saglayacagini ve bunun
da ingiliz halkinin Brexit'ten beklentisine uygun oldugunu belirtmistir.

Diinya Ticaret Orglitti ile diizenlemeler;

Bu arada Diinya Ticaret Orgiitii ile bugiine kadar olan diizenlemeleri ingiltere adina AB
yapmis oldugu igin, Brexit'in yirirliige girmesi ile birlikte ingiltere’nin DTO (iyesi 164 (lkenin
onaylayacagi bir nevi ¢ok tarafli ayri bir duzenlemeye gereksinimi bulunmaktadir. Bugine
kadar 6rnegi olmayan bu dizenleme, gimrik tarife listelerinin resmen bildirimde bulunulmasi
ile baglayan ve DTO Uyesi Ulkelerin batin yukumlaliklerini Gstlendigine dair bir hukuki
dizenleme yapilmasi ile sonuclanan ve bunun da Uye Ulkeler tarafindan onaylanmasini
gerektiren bir siregctir. Bir goriise gére, AB dolasiyla bugline kadar ingiltere’nin Ustlendigi
yukimlilikler bu defa konunun ingiliz yasalarina aktarimasiyla (transpose) ¢oziime
ulastirilabilecektir. Bu yola gidilmesi halinde bile sonugta DTO Uyesi (lkelerin ikili planda
ingiltere ile olan ticari cikar catismalarini giindeme getirmeleri ve bu “aktarma” sirecini
tikamalari da olasidir.

ingiltere’nin DTO uyeligi AB gercevesinde sekillenmisti. DTO Katilim Mizakereleri Bagkani
Maika Oshikawa, Brexitin gergeklesmesi durumunda ingiltere DTO Uyeliginin bir geregi
olarak gimrik tarife oranlarina, tarim, hizmet ve imalat destek programlarina iliskin konulari
DTO yeleri ile miizakere etmeye baslamasi, sonuglandiginda da mutabik kalinan tarife
oranlarini resmen DTO'ye tescil ettirmesi gerektigini ifade etmektedir.2 DTO'niin 164 lyesinin
oybirligi ile bu miizakerelerin sonuglarini onaylamasi zorunluluktur. DTO Uyesi Ulkelerin gok
farkll gikarlari  dogrultusunda ingiltere’'den farkli esneklik talep etmeleri siirpriz
olmayacagindan bu sure¢ zaman alici ve zorlu bir mizakere donemine isaret etmektedir.

Ayrica DTO Genel Direktorii Azavedo, ingiltere’nin AB ile yiiriitecegi ayriima miizakerelerinin
zor olacagdini, bunun sonuglanmasindan sonra DTO iligkilerini diizenlenecegini agiklamigtir.®

Brexit sonrasinda Ingiltere’nin gergeklestirmesi gereken uluslararasi ticaret ve ekonomik
iliskilerinin karmasikligi, ikili ve c¢ok tarafli planda yasal bir dizene kavusturulmasi siresi
hakkinda éngértide bulunmayi zorlastirmaktadir.

8 Politico, “Forget Brussels, Brexit's toughest battleground is the WTO”, 8 Ekim 2016
9 CNBC, “Brexit EU-UK trade negotiations will be ‘very tough’: WTO chief. 8 Kasim 2016.
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BREXIT VE KURESEL TICARETE YANSIMALARI

Brexit sonrasi yararlanilacak modeller

ingiltere dis ticaretinin %50’den fazlasini AB ile yapmaktadir. ingiltere ile AB arasinda
olusturulacak yeni ticari ve ekonomik diizene iligkin muhtelif yaklasimlar ve senaryolar (isveg,
Norve¢ ve Turkiye modelleri, Kanada Serbest Ticaret Anlagsmasi) simdiden yogun olarak
tartisiimaktadir. Basbakan May son konusmasinda, AB ile kapsaml ikili serbest ticaret
anlasmasi hedefini net olarak ilan etmistir. Bu konuda yapilan tartismalar simdilik geride
kalmis olmakla beraber, uzun suredir yapilan tartismalarin bir 6zetini veren tablo asagida
sunulmaktadir.

Tabloda ingiltere’nin AB’nin cesitli sekilde yasal diizenleme yapti§i tlkeler ile sorumluluk ve
yarar iliskisi 6zetle agiklanmaktadir.°

UcUNCU

- ; AB AB . -
soriise | KSLERN | SCHENGEN | sovast | pvaskona | ewadioma | walvzuemien | OELERLE
KATKI DOLASIMI |  SINIRLARI KATILIM EAF;'EL”\A"F; HiEZFI\{/:E!I"\ﬁIéR PASAPORTING TICARET

ANLASMALARI

AB (lyeligi) Evet Evet Hayir Evet Evet Evet Evet Evet

(NAorEvé(;) Evet Evet Evet Hayir Evet Evet Evet Muhtemelen

(issv-ir(ﬁe) Evet Evet Evet Hayir Evet Sinirli élglide Hayir Hayir

Gumrik

Birligi Hayir Hayir Hayir Hayir Evet Hayir Hayir Hayir

(Turkiye)

CETA Buyuk olglide

(Kanada) Hayir Hayir Hayir Hayir {icretsiz tarife Hayir Hayir Hayir

DTO Hayir Hayir Hayir Hayir E&Sg':;ﬁggﬁn Hayir Hayir Hayir

ingiltere’de AB’den ayriimasina giden yolun belirlenmesine iliskin kapsamli bir sekilde siiren
tartismalar, Bagbakan May’'in son konusmasinda belirttigi gibi, ingiltere’nin Serbest Ticaret
Anlagsmasini tercih ettigini belirtmesi suretiyle netlige kavusmustur.

Kiiresel etkileri

Kisacas! Brexit'in kiresel ticarete yansimalari simdilik yukarida Ozetlenmeye c¢alisilan
surecin ne sekilde tamamlanacagi ile yakindan ilgilidir. Mevcut asamada esasen DTO’niin
kiresel ticaretin yeni kurallarini koymada zafiyetine ilaveten, bazi buylk oyuncularin mega
anlasmalarla getirmeye calistiklari dizenlemelerin, bu defa Brexit'in yarattigi belirsizlik
nedeniyle daha karmasik hale geldigi soylenebilir. Bu duruma yeni goreve baslayan ABD
Baskaninin kuresel ticaret konularinda “korumaci’igin otesine gecen soOylemlerine AB
tlkelerinin giderek bariz hale gelen tutucu tavirlari da eklenince, ingiltere’nin AB’den ayrilma
surecinin uluslararasi ticaretin iginde bulundugu belirsizlik ortamini daha da artirdigi
dusunulmektedir.

10 Herbert Smith Freehills LLP, “Brexit: CHARTING A NEW COURSE-LEGAL GUIDE, Eylul 2016.
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