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GOCMENLERE KARSI KOTUMSERLIK ARTIYOR
MU?

1. Suriye’deki i¢ savagla beraber ortaya ¢ikan miilteci
sorunu, Brexit 6ncesinde “Evet”gilerin yabancilara karsi
soylemleri, Trump’in segim siirecinde go¢menlere karsi
takindigi tavir derken, son yillarda gé¢ olgusu en ¢ok
tartisilan konulardan biri haline gelmistir. 2015 yilinda,
dinya genelinde 244 milyon kisi dogdugu ulkeden farkli bir
Ulkede ikamet etmekteydi. Dinya nifusunun ylzde 3'lUne
denk gelen bu rakam, ayni zamanda tarihteki en blyuk
gécmen niifusuna tekabiil etmektedir.® Kiiresellesme, mal ve
hizmetlerin sinirlardan daha kolay gecebildigi bir ekonomik
ortam olugtururken bireylerin de daha mobil olabildigi yeni bir
sosyal dizen kurulmasina vesile olmustur. Ekonomik
kalkinma surecinde “ucuz is glicl” olarak gé¢gmenlerle tanisan
bircok ulkenin aksine, Turkiye, bir ic savagin magdurlarina ev
sahipligi yaparken yabanci nufus sorunu ile ilk kez
yuzlesmistir. Savas nedeniyle evlerini terk etmek zorunda
kalan 5 milyona® yakin Suriyeliden 2,8 milyonu® Tirkiye'de
ikamet etmektedir. Turkiye'de artan Suriyeli nifusla beraber
siginmacilarin ekonomiye entegrasyonu, uzerinde daha ¢ok
konusulan bir konu haline gelmistir. Ancak ekonomik
entegrasyon, sosyal uyumun sadece bir basamagidir. Yerli
nufusun yabancilara yonelik algi ve tutumlari, yabancilarin
yasadiklari Ulkelere olan uyum sireclerinde énemli bir rol
oynamaktadir. Bu yazida, Turkiye'de, su ana kadar Uzerinde

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1335/Aysequl+Tasoz+Dusundere

2 http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1346/Yasemin+Satir+Cilingir

% Global Migration Data Analysis Centre. (GMDAC). Global Migration Trends Factsheet.
http://iomgmdac.org/global-trends-factsheet/

* BM Multeciler Yiksek Komiserligi. (UNCHR). Syria Regional Refugee Response. 22 Aralik 2016 glincellemesi
°T.C. icisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigi. 22 Aralik 2016 giincellemesi
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¢ok durulmamis bir konuyu inceleyecegiz: Tirkiye’de yabancilara yonelik algilar nasildir
ve 2011°’de baslayan Suriyeli siginmacilar sorununun bu algilar Gzerinde olumsuz bir
etkisi olmus mudur?

2011 sonrasinda Suriye’den gelen gog¢ ile Tiirkiye, tarihinin en biiyiik gé¢ dalgasina
taniklik etmektedir. Ancak Tiirkiye onemli bir gé¢ hareketine taniklik ederken
toplumun degisen algilarini zaman iginde analiz etmek igin yeterli veri kaynaklari
heniiz mevcut degildir. Yabanci sayisinin artisi ve yabancilarin gunlik hayatta daha
gériniir olmasi yerli nifusun yabancilar hakkindaki gorislerini de etkilemistir. Ozellikle
Suriyelilerin, kultirel yapi, ahlaki normlar ve ekonomik rekabet gibi konularda toplumda
bir tehdit algisi olusturdugu konusulmaktadir.® Toplumun gégmenlere karsi degisen
algilarini 6lgmeye yonelik farkli ¢alismalar yiritlilmeye baslansa da bu c¢alismalarin yeni
baslamis olmasi gecmis ile karsilastirma olasihidini engellemektedir. Bu yazida, bu
eksikligi gidermek ve Turkiye'de yabancilara yonelik algilari zaman iginde inceleyebilmek
icin 2004 yilindan beri farkli bir temada hazirlanan ancak igerisinde yabancilara karsi
algilari 6lgmeye yonelik sorularin da yer aldigi bir anketten faydalaniimistir.
Detaylandirmak gerekirse, Avrupa Komisyonu tarafindan 3 yilda bir kentlerdeki yasam
kalitesini 6lgmek Uzere hazirlanan algi anketinde, yerlilerin yabancilara yonelik algilarini
degerlendirmek icin de bazi sorular sorulmaktadir. 2004 yilindan beri devam eden bu
calismada, 28 Avrupa Birligi (AB) llkesi ile beraber, izlanda, Norveg, isvigre ve
Tarkiye'nin de yer aldigi 32 ulkenin 79 sehrinde saha ¢aligmalari surdurtlmektedir. 2006
yilindan itibaren calismalara dahil edilen Turkiye’de Ankara, Antalya, Diyarbakir ve
istanbul anket kapsamina alinmstir.

Calismanin 2015 verilerine gore, Antalya ve Diyarbakir, yabancilarin kentlerine iyi
entegre oldugunu diisiiniirken Ankara ve istanbul yabancilarin entegrasyonu
konusunda daha olumsuz yargilara sahiptir. “Sehrinizde yasayan yabancilarin sehre
iyi entegre oldugunu diisiiniyor musunuz?” sorusuna Antalya’daki érneklemin ylzde
72’si, Diyarbakirdaki orneklemin ylzde 69'u, Ankara’daki 6rneklemin ylzde 46’si,
istanbul’daki 6rneklemin ise ylizde 33U “kesinlikle katiliyorum” ya da “kismen
katiliyorum” yanitlarini vermistir. istanbul ve Ankara’nin bu konudaki olumlu algilarda
Antalya ve Diyarbakir'in epey gerisinde olmasinin yani sira, bu gehirlerdeki olumsuz
algilarin blyUkligi de dikkat cekidir. Ozellikle istanbul'un yliizde 64’Gniin yabancilarin
sehre entegre olmakta basarisiz oldugunu dusinmesi dikkat ¢ekici bir noktadir. (Sekil 1)

® Habertiirk. 01 Aralik 2016. Suriyeli Siginmacilara Yonelik Algi ve Tutumlar Raporu.
http://www.haberturk.com/yerel-haberler/haber/10232021-suriyeli-siginmacilara-yonelik-algi-ve-tutumlar-raporu
28 Aralik 2016 tarihinde ulasiimistir.
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Sekil 1: “Sehrinizde yasayan yabancilarin sehre iyi entegre oldugunu diisiniyor
musunuz?” sorusuna verilen cevaplar, %, 2015

Daha pozitif 100%
'
Ankara 8% 28% 18% 32% 14%
Antalya 2% P37 14% 38% 34%
Diyarbakir (4% 16% 11% 30% 39%
istanbul 3% 40% 24% 23% 10%
Bir fikrim yok / cevapyok [ Kesinlikle katlmiyorum [l Kismen Katil um K Katiyorum [l Kesinlikle katihyorum

Kaynak: Eurostat Algi Anketi Sonuglari, TEPAV hesaplamalari

istanbul, ayni zamanda, yabancilara yonelik algilarda son yillarda en radikal degisikligi
yasayan ildir. Ornegin, 2006 yilinda sehrin sadece ylizde 9,3’ yabancilarin sehre kesinlikle
entegre olamadigini dastnirken, 2015 yilinda bu rakam ylzde 40 olarak gerceklesmistir.
Nitekim 2006 ve 2015 yillarinda ankete katiimis 72 Avrupa ili arasinda 30,7 puanlik artis ile
istanbul en biiyiik degisimi gegiren il olarak éne gikmaktadir. 21 puanlik degisim ile istanbul’u
Bulgaristan’in baskenti Sofya takip ederken, tglincu sirada 20,2 puanlk degisim ile Ankara
gelmektedir. Ankara’da ve istanbul'da, yabancilarin entegrasyonunun basarisiz olduguna
yonelik algilar dramatik bir sekilde artarken, ayni zaman araliginda tum ulkelerin “kesinlikle
katiimiyorum” oranlarinin ortalamasi 2 puanlik bir azalis géstermektedir. (Sekil 2)
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Sekil 2: “Sehrinizde yasayan yabancilarin sehre iyi entegre oldugunu diisiiniyor
musunuz?” sorusuna kesinlikle katilmiyorum cevabini verenlerin orani, %, 2006 ve
2015

Kategorideki il sayisi

=]
]

2015

Kaynak: Eurostat Algi Anketi Sonuglari, TEPAV hesaplamalari

Yabancilarin kente entegre olmakta zorlandigini diisiinen Ankara ve istanbul, ayrica
yabancilarin varhginin sehirleri igin iyi olmadigini da diisiinmektedir. Ayni ankette
ornekleme yoneltilen “Yabancilarin varliginin sehriniz igin iyi oldugunu disdntyor musunuz?’
sorusuna “kesinlikle katiimiyorum” cevabi verenlerin oranlarina bakildiginda, 2009 yilinda’
Ankara, Avrupa illeri arasinda yuzde 19,7 ile en karamsar cevabi veren Gguncu il olarak one
cikmaktadir. 2015 yilinda ise Ankara yiizde 35 ile listede birinci sirada yer alirken istanbul
yuzde 34 ile Ankara'y: takip etmektedir. Bu yillar arasinda en blyutk degisimi gegciren iller
siralandiginda ise istanbul ve Ankara yine ilk ikide yerlerini almaktadir. Nitekim istanbul ve
Ankara sadece yabancilarin entegrasyonunu basarisiz bulmamis, ayni zamanda, bu illerde
yabancilarin varligina yonelik olumsuz algilar da artmistir. (Tablo 1) On yillik surecte, iki

" Bu soru ilk kez 2009 yilinda sorulmustur. Onceki ¢alismalarda bu soru olmadigi igin degisim oranlari 2009 ve
2015 yillar arasinda hesaplanmistir.
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blylk metropolimizde yasanan bu dramatik degisim Suriyeli siginmacilardan bagimsiz
dustnulemez.

Tablo 1: “Yabancilarin varliginin sehriniz i¢in iyi oldugunu diisiiniiyor musunuz?”
sorusuna kesinlikle katilmiyorum cevabini verenlerin orani, ilk 5 sehir, 2009 ve 2015

14,8 34,0 19,2
19,7 35,0 15,3
11,4 220 10,6

107 190 83
150 230 80

Kaynak: Eurostat Algi Anketi Sonuclari, TEPAV hesaplamalari

. Ankara ve istanbul’da meydana gelen olumsuz algilardaki artis Diyarbakir ve
Antalya’da gdzlemlenmemistir. Zira bu illerde Suriyeli niifus da Ankara ve istanbul gibi cok
gorundr degildir (Sekil 3). Istanbul, Ankara, Diyarbakir ve Antalya’da sirasiyla 429.972,
66.998, 29.169 ve 366 kayitli Suriyeli siginmaci vardir. Siginmacilarin adaptasyonu, blylk
sehirlerin dinamikleri ve sehir hayatinin gereksinimleri diisiinildiigiinde, istanbul ve
Ankara’da daha zor olacaktir. istanbul ve Ankara gibi metropollerde Suriyeli nifusun
sokaklarda daha goérunidr olmasi da yabancilara yénelik algilari sekillendiren bir diger etken
olabilir. Suriyeli nifusun hem sayica hem de yerel nifusa oranla yiksek oldugu Kilis, Hatay,
Sanliurfa gibi illerde ise algilardaki degisim, su asamada Olgulememektedir. Ancak, ankete
dahil 4 ildeki algi ve nufustaki benzer yondeki degisiklikler, bu illerde de olasi bir algi
degisikligine igaret etmektedir. Algilarin tutumlari, tutumlarin davraniglari sekillendirdigi bir
ortamda, yabancilarla yerli nifusun sosyal uyumunu saglamak igin algilarla micadele bir ilk
adimdir.

Sekil 3. “Yabancilarin varhginin sehriniz igin iyi oldugunu disiiniiyor musunuz?”
sorusuna kesinlikle katiimiyorum cevabini verenlerin 2009 ve 2015 yillarindaki orani ve
2015 yilindaki Suriye niifus

34

14,8

12,115

10412

Suriyeli nufus
TR Tl 100-200 bin fl 200-300 bin

Kaynak: Eurostat Algi Anketi Sonuglari, Gég Idaresi, TEPAV hesaplamalari
Not: Suriyeli niifus 2 Subat 2016 tarihli G6¢ Idaresi istatistiklerinden edinilmigtir.
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verenlerin o
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Buyuk bir gocten sonra yabancilara karsi tutum degisimi, sadece Tiirkiye’'de
gozlemlenen bir durum degildir. i¢c savas sonrasinda, Suriyeliler yogun olarak Tiirkiye'ye
goc etmekle beraber bélge (lkelerinden Libnan ve Urdiin de Suriyelilere ev sahipligi
yapmaktadir. Giincel verilere gére 1 milyon Suriyeli Liibnan’da, 656 bin Suriyeli ise Urdin’de
ikamet etmektedir.® Tirkiye’'ye nazaran daha az niifusa sahip bu (lkelerde, Suriyeli
gbemenler ekonomiyi ve toplumsal hayati daha farkl boyutlarda etkileyebilmektedir. Ornegin,
2013 yilinda Libnan’da, International Alert ve Lebanese Center for Policy Studies tarafindan
gerceklestirilen saha galismasi ile kamuoyunun degisen givenlik algisi degerlendiriimeye
calisiimistir. Bu ¢alisma sonucunda, Suriyeli gé¢cmenlerin varligi en buyuk givenlik tehdidi
olarak belirtilmistir. Bu problem, Suriyelilerin suga karisabilecegi, radikallesebilecekleri ve
dolayisiyla llkede terér faaliyetleri ve suclarin artacagi endisesinden kaynaklanmaktadir.®
Benzer bir sekilde, 2014 yilinda Urdinlilerin yizde 79'u daha fazla Suriyeli gégmen
istemediklerini belirtmektedir.*

Yabancilara karsi tutum degisimi, toplumun dinamiklerini zedelemeden 6nce bu
problemin 6niine gecmek igin gesitli ydontemler mevcuttur. Ornegin, Fransa’'da gé¢men
ndfusun yodun olarak ikamet ettigi Marsilya’da, gé¢gmenlere yénelik ayri politikalardan ziyade
toplumsal kapsayicihdi artirmayi hedefleyen politikalar gelistirilmektedir.* Yakin zamanda
Turkiye'ye daha benzer bir gé¢gmen sorunuyla kargilasan Lubnan’da ise 2015-2016 yili icin
hazirlanan Libnan Ulusal Acil Midahale Planrnda Suriye gé¢men krizinin ¢dézimi igin
Suriyeli gé¢gmenlere insani yardimlarin ulastirilmasinin ve gerekli korumanin saglanmasinin
alti cizilirken ayni cabanin ihtiyaci olan zayif durumdaki yerli nifusu da gosterilmesi gerektigi
belirtimektedir.*? Benzer bir sekilde Urdiin Ulusal Dayaniklilik Plani (2014-2016)'nda da hem
ihtiyaci olan yerlilere hem de gégmenlere destek gétiirmenin énemi vurgulanmaktadir.™

Suriyeli gégmenlere yonelik politika gelistirirken ihtiyag durumunda olan yerel halkin
da esit derecede gozetilmesi, sosyal uyumu artirici ve gé¢gmenlere yonelik olumsuz
algilan zayiflatici bir faktor olarak calisabilir. Yerel ve uluslararasi kuruluglarin ihtiyag
durumundaki Suriyelilere sagladiklari yardimlar kalici ¢gdzimlerden ziyade ¢ogunlukla akut
¢6zimlerden olusmaktadir. Ancak dezavantajli yerli nifusun benzer yardimlara ulasamamasi
gesitli hosnutsuzluklara yol agmaktadir.™ Bu hosnutsuzluk, yardim alan yabanci ve yardim
alamayan yerli halk seklinde bir otekilestirmeyi beslerken sosyal uyumu agir bir sekilde
zedelemektedir. Tlrkiye ve Suriyeli gégmenlere ev sahipligi yapan diger boélge ulkelerinde
hali hazirda yerli halkin hosnutsuzlugu daha belirgin olmaya basglamigken, uzun vadeli
¢6ziimlerde yerli-yabanci ayirimi ile toplumu kutuplastirmadan sosyal devlet anlayisinin
temel alindiginin kamuoyuna vurgulanmasi 6nemlidir. Zira aksi bir durumda, go¢menlere
yonelik insani yardimlar toplumda bir kutuplasma yaratacak, yabancilarin sehir yasamini

8 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi. (UNCHR). Syria Regional Refugee Response.

Liibnan’a ait veriler en son 30 Eyliil 2016’da, Urdiin’e ait veriler ise en son 19 Aralik 2016°da giincellenmistir.

® International Alert. (2015). Citizens’ Perceptions of Security Threats Stemming From the Syrian Refugee
Presence in Lebanon. Background Paper. February 2015.

10 Brookings Doha Center. ( 2015). Fortress Jordan: Putting the Money to Work. Brookings Doha Center, 3 Subat
2015 Barakat, Sultan ve Andrew Leber.

1 European Commission. (2005). Study on Immigration and Social Cohesion. Final Report. 21 Ekim 2005.

2 world Vision. (2015). Social cohesion between Syrian Refugees and Urban Host Communities in Lebanon and
Jordan. 18 Kasim 2015. Joseph Guay.

B age.

* |E MED European Institute of the Mediterranean. (2015). The Syrian Refugee Crisis:

Conflicts in the Making. IEMed Mediterranean Yearbook 2015. Carol Tan. Haziran 2015.
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zedeledigi ile ilgili algilar kuvvetlenecektir. Bu algilarin tutum ve davraniglari sekillendirmesi,
sosyal cgatismalari da tetikleyecektir. Son zamanlarda basina yansimis haberlere gore,
Ankara, Gaziantep ve Kayseri gibi illerde Suriyeliler ve yerli nifus arasinda gesitli catismalar
meydana gelmistir. Bu nedenle Eurostat algi anketlerinin de sayisal olarak isaret ettigi
bozulan algilarla micadele, artacak sosyal ¢atismalari 6nlemek igin elzemdir.
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