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YENi ABD BASKANI TRUMP VE KURESEL TiCARET
GiRiS

ABD’nin Baskanlik secimlerinde yarisan adaylarin Demokrat
Parti adayi Hillary Clinton ile Cumbhuriyetci adayr Donald
Trump’in segim kampanyalari sirasinda ifade ettikleri gorusler
tim Ulkeler icin belirleyici sonuclar doguracak nitelikte olmasi
dolayisiyla kuresel dlgekte bir ilginin odagini oldu. Trump’in
bazilari igin gekici ve gogunlugu igin itici ancak mutlaka ilging
aciklamalari da segime ayri bir boyut getirdi. Sec¢im sonuglari
Donald Trump'in beklenmedik basarisi ile sUrprizle
sonuglandi. Trump’in sec¢im kampanyas! sirasinda garpici
aclklamalari arasinda kiresel ticarete iliskin 6nermeleri
uluslararasi ticaret dizeninde kapsaml bir dedisime isaret
ediyor. Burada Trump’in se¢im platformunda yerlesik kiresel
ticaret dizeni konusundaki gorusleri mevcut sistemi ne
sekilde sorguladid ele aliyor.

Tabiatiyla Baskan adayi Trump ile Bagkan Trump arasinda
yaklagim  farki  olabilecegi, gergekte  uygulamalarin
aciklamalarla ne kadar O&rtisecegi henuz belirsizligini
korumakta. Bununla birlikte, se¢im kampanyasi sirasinda
yapilan oénermelerin iki aylik gecis doneminde ne sekilde
evirilecegi ciddi olarak tartigiimaya baglandi.

Trump’a secimi kazandiran platformu, 6zellikle ABD
toplumunda “kuresellesme’den yarar saglamamis ve ulke
icinde artan esitsizlik dolayisiyla “korunmamig” veya
“kollanmamig” hisseden kitlenin mevcut “kurulu didzene”
(miesses nizam-establishment) karsi biriken kitlesel tepkisi
ve bir baskaldirigi olarak nitelendirmek olasidir. Trump temel
secim platformunu Amerika’nin “unutulmus insanlari” olarak

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
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nitelendirdigi  kitlenin artik unutulmayacagdi ve O©nemsenecegi Uzerine sekillendirdi.
Cumbhuriyet¢i  Parti'nin  geleneksel olarak blylk sirketlerinin ¢ikarlarina duyarli ve
kiresellesme konusunda kararli bir gegmise sahip oldugu dikkate alindiginda, Trump’in
Onermelerinin bu partide direngle karsilanmasi surpriz olamadi.

Diger taraftan Trump kampanya sirasinda israrla, sosyal politikalar bakimindan daha liberal
Demokrat Partili Hillary Clinton’i buyuk sirketlerden mali destek alan, bunlarla i¢ ice ve kurulu
diizenin bir pargasi olarak ve “neo-liberal” Bagskan Obama’nin devami olarak tanimladi.

TRUMP’IN KURESEL TiCARETE iLISKIN SOYLEMLERI

Trump’in sdylemleri serbest ticaret ve is ¢evrelerine yakin olan Cumhuriyetci Parti’nin ana
govdesini olusturan kesimde de rahatsizlik yaratti. Temsilciler Meclisi Bagkani dahil taninmig
Cumhuriyetgiler Trump’u desteklemeyeceklerini ilan ettiler. Buna ragmen, segimleri dizeni
rahatsiz eden radikal sdylemlerini israrla surdurerek kazanmasi, kampanya sirasindaki
aciklamalarinin é6nimuazdeki dénemde kararli yaklasimlara doénusmesi olasiligi dikkate
alinmalidir. Ayni sekilde Trump’in klresel ticaret dizeni hakkindaki o6nerileri segim
kampanyasi iginde dnemli bir bolimu olusturuyor.

Trump temelde dig ticareti ve Ozellikle ithalati Amerikan isgucune kargi isleyen bir
mekanizma olarak gérdiguni, artan ithalatin Amerikan iscilerinin islerini kaybetmeleri
anlamina geldigini belirtiyor. ABD’de iggucunun saglikh bir ortama kavugmasinin esas olarak
ithalatin sinirlanarak Amerikan firmalarinin Ulke disina yoénlendirdikleri Gretim kabiliyetlerinin
yeniden ABD’ye donmesi ile saglanacagdini Trump se¢im kampanyasi sirasinda ilan etti. Cin
ile Meksika’dan gelen Urinlere yuksek ithalat vergisi koyarak buralardaki ABD yatirimlarini
ABD'ye dondirerek Amerikali isciler (zerindeki Meksika ve Cin isgisinin baskisini
hafifletecegine inaniyor. Bu sdylemiyle dis ticareti de sadece ithalat yoniyle ele aliyor.

Trump ekonomik blyime ile dig ticaret arasindaki dogrudan baglanti konusunda da farkh
gériis sahibi. ikinci Diinya Savasindan bu yana kabul géren, uluslararasi ekonomik
orgutlenmenin ana 6geleri Dlinya Bankasl, Uluslararasi Para Fonu ve GATT/Dlnya Ticareti
Orglti’niin temel savi olan serbest ticaret uygulamalarinin ve kiiresel deger zincirine dahil
olmanin ekonomik blylimenin temel etkeni oldugu varsayimina karsi cikiyor. Genel kani,
liberal, kurala dayanan serbest ve adil ticaretin ekonomik buyumeyi ve yatirimi hizlandirdigi.
Trump’in bu genel yaklasimin disindaki séylemine, ABD Bagkanlik secimlerinde Demokrat
Parti'nin adayi Hillary Clinton, serbest ticaretin yararlarina isaret ederek karsi ¢gikmamisti.
Sec¢im kampanyasi sirasinda Trump’in savlari yanitsiz kalmisti. Diger taraftan Trump’in bu
konuda poplilist sdylemler ile secim kazanilabilecedini kanitlamasi, bu séylemlerin Avrupali
bazi popllist siyasiler tarafindan da benimsenebilecedini distndiriyor.

Trump’in uluslararasi ticaret konusunda ifade ettigi hususlar kisaca 6zetlenebilir.

o Pasifik'te ABD ve Japonya dahil 12 dlke ile uzun sidren muzakerelerin
sonuclanarak Kongre’de onaylanmasi beklenen Trans-Pasifik Ortakligi (TPP)
anlasmasina karsi oldugunu acikladi. Bagkan Obama tarafindan kiresel
ticaretin kurallarini degistirerek ABD ve ortaklari tarafindan yeniden
yazilmasini saglayacagi distncesiyle TPP 6énemseniyordu. Yeni donemde
TPP’nin Kongrede onaylanmasi beklenmiyor.
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o Kanada, Meksika ve ABD arasinda 1993 yilinda imzalan Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmasini (NAFTA) yeniden muizakere edecegini,
degistirecegini ve bu mimkin olmaz ise Anlagsmadan ¢ekilebilecedini ilan etti.

e Bu arada, Amerikan firmalarinin Uretim merkezlerini Meksika'ya kaydirip
gumriksuz olarak ABD’ye ithal etmelerini engelleyerek firmalarin Amerikan
isgucu kullanmaya mecbur etmek amaciyla Meksika’'dan ithal edilen mallara
% 35 vergi uygulamaya baslayacagini ifade etti.

e Ayni sekilde Cin’deki Amerikan firmalarini Gretim merkezlerini Amerika’ya geri
dondirmek ve Amerikan istihdamini artirmak amaciyla Cin’den ithal edilen
firmalara % 45 gumruk vergisi uygulayacagdini acgikladi. Ayrica dig ticarette
avantajli duruma gegmek Uzere Cin’in “kur manipllasyon’u yaparak haksiz
rekabet yarattigini ileri sirerek bunu engelleyecek 6nlemler alacagini agikladi.

e Ayrica, ABD'nin daha oOnceki donemlerde gergeklestirdigi serbest ticaret
anlagmalarini  yeniden muizakereye acgacagini ve Kkurallari yeniden
dizenleyecegini sdyledi.

o Avrupa Birligi ile muzakereleri strdlrilen Trans-Atlantik Ticaret ve Yatirm
Ortakh@r (TTIP) gorusmelerini soduk kargiladid1 belirtiliyor. Pasifik’'te
imzalanmis ancak Kongrede onay bekleyen TPP konusundaki agik olumsuz
tutumuna kosut olarak Atlantik bdlgesinde AB ile surdirlilen ortaklik
arayislarinin da sonug¢ vermeyecegi bekleniyor. Bu iki ortaklik anlagsmasi
kiresel ticaretin %40’ 1n1 ve dinya gayri safi hasilasinin %60’in1 olusturdugu
icin uluslararasi ticaret icin yeni bir ddnemin baslangici olarak kabul ediliyor.

e Diinya Ticaret Orgitli Uyeligi hakkinda, érgutin uluslararasi alanda sinirli
etkinligi dolayisiyla olumsuz olmakla beraber kesin ifadelerde bulunmadi.
Diger bir anlatim ile belki de DTO'yii ciddiye alinir bir érgiit olarak gormiyor.

e Dinya Iiklim Degisikligi Sozlesmesi’'nin Uretim sireclerine getirecegi
sinirlamalari ve kisitlamalari uygulamayacagini agikladi.

Bu bakimdan bu savlarin 6zenle irdelenmesinde yarar var.

BASKANIN TICARET KONUSUNDAKI YETKISI

ABD sisteminde Baskan’a verilen 6nemli yetkiler arasinda uluslararasi ticaret konusu da
bulunuyor. Baskan'in idari olarak ticareti engelleyici damping ve subvansiyon
sorusturmalarini tesvik etmek yaninda, var olan anlagmalarin hikimleri disina ¢gikma yetkisi
de var. Boylece ABD’nin bugiine kadar imzaladigi ve yururlikte olan 20 Serbest Ticaret
Anlagsmasini yurarlikten kaldirma yetkisi mevcut. Trump yonetimi bu anlagsmalari bitirme
veya anlasma huklimlerine aykiri olarak ylksek oranda gumrik tarifesi uygulama yetkisine
sahip. Bu tabiatiyla zor ve karmasik bir hukuki kurallar iceriyor. ABD sisteminde Bagkanin bu
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konudaki yetkisini kisitlamak icin baslatilacak yasal veya Kongre’deki siyasi sire¢ uzun ve

zorlu asamalari gerekli kiliyor.?

Baskanin dis ticaret ile ilgili yetkisini gosteren tablo agagidadir.

Tablo-1,1 Bagkanin Dis ticarette denetim yetkisine iliskin mevzuat 6zeti

Mevzuat

Yetkilendirme araci

Baskanlik yetkileri

Ticaret anlagmalar

NAFTA® uygulama kanunu 1993

Tarife bildirimi

Kanada ve Meksika'dan ithal edilen
mallarin 'en ¢ok kayrilan ulus'
tarifelerine geri donmesini ilan etmek

Meksika ve Kanada ile karsilikli
imtiyazlarin genel seviyesini korumak

Kongre ile istisareleri takiben ek
gorevler ileri sirmek

Sinirl yetki taniyan mevzuatlar

1962 Ticaret Genigletme Yasasi, Kisim
232(b)

1974 Ticaret Yasasi, Kisim 122

ithalatta milli giivenlik (izerinde
olumsuz bir etki bulmak

ABD'nin ddemeler dengesinde buyuk
ve ciddi agik vermesi

Olumsuz etkiyi dengelemek igin
gerektiginde gumrik vergisi veya kota
uygulamak

Yiuzde 15'e kadar gumrik vergisi
koymak, miktar kisitlamalari yapmak,
ya da 6deme dengesi fazlasi olan
Ulkelere her iki secenegi birden 150
glin boyunca uygulamak

1974 Ticaret Yasasi, Kisim 301

Yabanci llkenin ABD'nin STA'dan*
dogan haklarini ihlal etmesi veya
haksiz, mantiksiz, ayrimci uygulamalar
ylritmesi

Baskanligin takdir yetkisiyle, gimrik
vergisi ve kotalari iceren misilleme
eylemlerinde bulunmak

Ne

redeyse sinirsiz yetki tanityan mevzuatlar

1917 Dusman ile Ticaret Yasasi

Savas zamaninda

Her trlG uluslararasi alim satimi ve
buna ek olarak, yabanci milkteki her
tarla varligi ele gecirmek veya
dondurmak

1977 Uluslararasi Acil Ekonomik Gli¢
Yasasi

Ulusal acil durum

Her tlrlG uluslararasi alim satimi ve
buna ek

olarak yabanci mulkteki her tirlG varlig
dondurmak

Kaynak: Hufbauer, “Could a President Trump Shackle Imports?”, PIIE*®

NAFTA, ikili Serbest Ticaret Anlasmalari ve DTO ile stlenilen yikimliliklerin uygulanmasi
Kongre tarafindan onaylandi. “Peterson Institiute for International Economics” arastirmasina
gbre Kongrenin onayindan gecen bu yukumlulikleri Bagkan’in tek basina uygulamadan
kaldirmasi, Bagkan’in anayasal yetkisi ve zaman icinde kabul edilen yasalarla hikum altina
aliniyor. Bu durum Bagkan’in kota uygulamaya gitmesi, gimruk tarifelerini ylkseltmesi ve dis

ticarete iligkin kurallar koymasini

mumkan hale getiriyor.

2 Hufbauer, Gary Clyde; “Could a President Trump Shackle Imports?”, Peterson Institute for
International Economics, Washington DC., September 22, 2016
® NAFTA= Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi

* STA= Serbest Ticaret Anlasmasi

5 Hufbauer, Gary Clyde; “Could a President Trump Shackle Imports?”, Peterson Institute for
International Economics, Washington DC., September 22, 2016, pg:6
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ABD’NiN, MEKSIKA, KANADA iLE GiN DIS TICARETI

ABD dlnyanin, 2,3 Trilyon ABD Dolari ile bir numarali en blyik ithalatgi, 1,5 Trilyon ABD
Dolar ile iki numaral ihracatgi Ulkesi. Dinya Ticaret Orglti’niin 2016 yilina ait ticaret
profillerine gére kiiresel ticaretten aldi§i pay asagida gosteriliyor.®

Ulkelerin ABD ihracatindaki Paylari Ulkelerin ABD ithalatindaki Paylari
1. Kanada % 18,6 1. Cin % 21,8

2. Avrupa Birligi % 18,2 2. Avrupa Birligi % 18,9

3. Meksika % 15,7 3. Kanada % 13

4. Cin % 7,7 4. Meksika % 12,9

ABD’nin kiresel ihracattaki payr %9,13 ABD’nin kiresel ithalattaki payr %13,80

Kaynak: DTO, World Trade Profiles 2016

Trump’in énlem almayi dnerdigi Cin, Kanada ve Meksika ABD’nin en édnemli ticaret ortagi. Bu
ulkelerin ABD ihracatindaki paylarinin toplami %42 dider taraftan ithalatindaki paylarinin
toplami ise %47,7. Bdylece Trump ithalatin %47,7 ile ilgili énlem alirken, ABD ihracatinin
%42’sini de bu ulkelerin alabilecekleri kargi dnleme agik hale getiriyor. Bu tabiatiyla ABD dis
ticaretinin onumuzdeki donemde Trump’in alacagini ilan ettigi onlemlere kargi ABD’li
ihracatgilarin maruz kalacagi tehdidi de goésteriyor.

Diger taraftan dis ticaretin GSMH orani dikkate alindiginda farkli bir degerlendirme
yapilabilir. Mal ve hizmet ticaretinin toplaminin (6demeler dengesi bazinda ihracat ve
ithalatin ortalamasi) GSMH'nin son ¢ yillik ortalama degerine bdlinmesi ile ortaya ¢ikan
oran ABD bakimindan %14,5. Diger ulkeler icin oran agagida gdsteriliyor.

Ticaretin GSMH’ya Orani (2013-2015)

Meksika % 33,6
Kanada % 31,8
Cin % 22,3
Avrupa Birligi % 16,9
ABD % 14,5

Kaynak: DTO, World Trade Profiles 2016

Gorulecegdi Uzere Meksika ve Kanada ekonomilerinin dig ticaret oranlari %30’un Ustlinde bir
yukseklik ifade ediyor. Bu oran Cin i¢in ise %20 Uzerinde bir degeri buluyor. Bu oranin énemli
bolimU ABD’ye ihrag olarak degerlendirebilir. Baska bir ifade ile Meksika, Kanada ve Cin’in
dis ticaret ile ilgili muhtemel degisikliklerin Ulke ekonomilerine blylk oranda yansiyacagi ve
dolayisiyla degisiklikler konusunda “duyarl’” olduklari séylenebilir. Belki de Trump dis
ticaretin ABD ekonomisine oraninin %14,5 olmasinin sagladigi nisbi rahatlikla Meksika ve
Kanada ile NAFTA anlasmasinin hukumlerini mizakereye acacagini ve Cin’e yiuksek gumruk

6 World Trade Organization, Trade Profiles 2016
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orani uygulayacagini israrla ilan ediyor. Ancak ABD’nin i¢ pazari blylk olmakla beraber bu
anlayisi ne kadar devam ettirebilecedi ayri bir tartisma konusu.

TRUMP VE KURESELLESME OLGUSU

Trump’in segim kampanyasini lizerine inga ettigi platformun, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
uluslararasi ekonomi ve ticaret dizeninde istikrarin saglanmasi amaciyla ABD 6nciluginde
sekillenen Bretton Woods sisteminin  kurumlari Uluslararasi Para Fonu’nun, Diinya
Bankasr’'nin ve GATT/Diinya Ticaret Orgiti'niin olusturdugu kiresellesmeye karsi farkli bir
yaklasim olarak nitelendirilebilir. Liberal dizen, kurallara dayanan uluslararasi ticaret ve
yatirim sisteminin yakin zamana kadar kuresel ekonomik buyumenin ana motoru olarak
kabul ediliyordu.

Bu farkhiligi Fukuyama’; herkesin bu liberal diizenin sadladigi biiyiimeden ayni éigiide yarar
saglamadigina, gelismis Ulkelerde iscilerin yerlerinin “outsource” (disaridan temin
etmek)yoluyla yok edildigine dikkat ¢ekiyor. Fukuyama “1950°’de kurulmug olan hakim liberal
dizenin, kizgin ve harekete gecirilmis demokratik cogunlugun saldirisi ile yeni bir popuilist
milliyetcilik ¢cagina girmekte oldugumuz gérunmekte” diye tanimlanmakta ve “dinyanin ayni
sekilde kizgin ve rekabetgi milliyetcilik ¢agina kaymasi riskinin biylk oldugu ve bunun
gerceklesmesinin ise 1989 Berlin duvarinin yikilmasi kadar kokli degisime isaret edecegini”
kaydediyor.

Son 70 yilda gergeklestirilen olumlu gelismelerin tekrarlanmayacagini belirten Dani Rodrik®
Ulkelerin artik tG¢ hedefe -ulusal 6zerklik, demokrasi ve hiper kiresellesme- ayni zamanda
ulasmalarinin mimkdn olmadigini belirterek bu baskiyir ve gelisimi hisseden politikacilarin
kiresellesme konusunda farkli sdylemler gelistirmeye basladiklarini ileri sdrtyor.
Politikacilarin gelisimi hissetmekle beraber ¢6zim olarak sunduklari séylemin yapisal
unsurlari kapsamadigi icin yetersiz olacagi tartisiliyor.

ikinci Diinya Savas! sonrasinda olusturulan diizenin uluslararasi ticaretin sorunlarina “gok
tarafli-multilateral” sistem icinde yanit bulmakta zorlanmasi sonucunda ortaya ¢ikan TPP,
TTIP gibi “coklu-plurilateral” arayiglarin belirli bir ivme kazandidi ginimuizde Trump’in
soylemleri ile yaratilan belirsizlik ortaminin bir stire daha devam edecegi distnuliyor.

Trump’in liberal dizenin kurumlarina bakisi, serbest ticaret ve ortaklik anlagsmalarina
yaklagimi farkli ve belki de giderek yayginlasan populist milliyetgilik anlayisinin baslangicina
isaret ettigi distinullrse, bu tartismanin bir sire daha giindeme kalmasi bekleniyor.

Trump’in yaklasiminin kuresel ticaret dizeninde vyarattidi belirsizlik, Tuarkiye’nin uzun
zamandir tereddutle ile yaklastigi TTIP ve TPP sisteminin disinda kalma riski ile ilgili
endisesinin  “6telenmesi” olasiigi anlamini  tasiyor. Bu husus Turkiye'ye zaman
kazandirabilir. Tabiatiyla bu strenin anlamli bir sekilde degerlendirilmesi gerekir.

7 Fukuyama, Francis; “US against the world? Trump's America and the new global order”, Financial
Times, November 11, 2016
8 Rodrik, Dani; “There is no need to fret about deglobalisation”, Financial Times, October 4, 2016
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