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BiR ITIBAR UNSURU OLARAK ORTA VADELI PLAN
VE MALIYE POLITIKASI

2017-2019 yillarini kapsayan Orta Vadeli Plan (OVP) 6 Ekim
2016 tarihinde yayimlandi. O tarihten beri gesitli uzman ve
kése yazarlari programda Ongorilen makro ekonomik
hedeflere iligkin elestiri ve yorumlarini yazdilar?. Elestiriler
makro ekonomik hedeflerin gercek¢i olmadigina, daha
dogrusu bu hedefler icin 6ngdrilen varsayimlarin
gerceklesmesinin pek olasi olmadigina iliskindi. Hiklimetlerin
(hem burokrasi hem de siyasiler) ileriye yonelik olarak bu
tirden makro hedeflerde gergek¢i olmakla iyimser olmak
arasinda tercih yaparken daha ¢ok ikincisine egdilimli oldugunu
sOylemek gerekir. Devlet katinda kimse gelecege iligkin
karamsar bir bekleyis olugturmak, bunun sorumlulugunu almak
istemez. lyimserligin 6lglisti kaginca da hedefler bizde oldugu
gibi gercekgilik testini gecemez. Oysa ekonomik aktorlerin
Onlerini gdérmeye ihtiyaclari vardir: Yatirrm tercihleri, ticari
kontratlar, blylk satin almalar ve o6nemli orta vadeli
sozlesmeler hep gelecege iligkin iktisadi buyuklukler, fiyatlar,
kur vb. gibi parametreleri belli dl¢ller icinde tahmin edebilmeyi
gerektirir. Cok blyuk belirsizliklerin oldugu ortamlarda riskler
de ayni oranda artacagi icin ekonomik aktorler beklemeyi
tercin ederler. O ylzden temel politika dokumanlarinda
iyimserligin dozu gercekligi zedeledigi oranda belirsizligi
artirma riski tasir. Bu ikilemi bilmesine ragmen hikumetler
¢ogu zaman iyimserligi gercekgilige tercih eder. Bereket
ekonomik aktoérlerin tek referansi hikimetin orta vadeli
hedefleri degildir. Bir ¢cok sirket -Orne@in bankalar- gelecedi
kestirebilmek igin kendi iginde kapasite olusturmustur. Ayrica

1 r_l_ttp://www.tepav.orq.tr/tr/ekibimiz/s/16/Emin+Dedeoun+
2 Ornegin:http://www.dunya.com/kose-yazisi/2017-daha-iyi-olur-mu/332845,
http://t24.com.tr/yazarlar/seyfettin-gursel/orta-vadeli-programin-gerceklerle-imtihani, 15622
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bizatihi isi piyasalar igin gelecek 6ngoérisi yapmak olan bir ¢cok arastirma sirketi faaliyet
gOstermektedir. Ama elbette hikimetin pozisyonu, orta vadeli politika tercihleri, sektorel
onceliklerini iceren OVP’ler gelecek 6ngdrusu igin en temel malumat kaynagidir. O nedenle
bati dinyasinda bir cok Ulkede hikimetin makro-ekonomik hedefleri bagimsiz mali kurullar
marifetiyle degerlendirilir. Ornegin bunlardan en bilinenlerinden biri ABD’deki Kongre Biitge
Ofisi'dir (CBO). Digeri Hollanda’da 1945 yilinda kurulan Ekonomik Politika Analiz Burosu’'dur
(CBP). Bu ofis sadece hiukimetin degil segim dncesi butin partilerin -ya da koalisyonlarin-
secim vaatlerinin mali ve iktisadi etkilerini degerlendirir. AB’de Uye Ulkeler 2012 yilinda
imzaladiklari anlasma ile (Fiscal Compact) llkelerinde yukaridakilerine benzer bagimsiz “Mali
Konsey’ler olusturdular. Bagimsiz mali konseyler 3-5 kisiden olusan, lyeleri saygin akademik
veya uzman olan, kendi sinirli personeli ve bitcesi olan kurumlar. Gorevleri hiikiimetin makro
ekonomik hedeflerini gercekgilik agisindan degerlendirmek; hatta hiikiimetin aciklanmig orta
vadeli politikalarinin mali ve iktisadi etkilerini de dikkate almak suretiyle daha butuncul bir
degerlendirme yapmak. Ayrica bitce ac¢idi veya harcama-borg toplamlari gibi bUyuklikler
Uzerine konan mali kurallara uyumu izleyerek raporlamak. Kisacasi bu Mali Konsey’lerin gorevi
bir tir kamusal hizmet: bilgi asimetrisini gidermek suretiyle yasa yapicilari ve genel olarak
kamuoyunu bilgilendirmek ve hikimetin hedeflerinde gercekci olmasini saglamak suretiyle
ekonomi politikalarinin guvenilirligini artirmak. Dolayisiyla bu kuruluslar aslinda Ulkelerindeki
Maliye ve Ekonomi Bakanliklari ile ortak bir amag i¢in ve ¢ok yakin caligiyorlar.

Aslinda AB, Orta Vadeli Programlara iligkin de belli standartlar getirmis durumda. Bu
standartlar asil olarak 2011/85/EU sayili Konsey direktifinde belirtiimis, daha sonra da
473/2013 tarihli dizenlemede (regilasyon) de ortak bitge takvimi getirilmis. Bunlara goére
butge sureci en ge¢ 30 Nisan’da yayinlanacak bir “mali plan” ve “istikrar programi” ile bashyor.
Bu raporlarda orta vadeli makro-mali hedef ve tahminlerin agiklanmasi ve alinacak tedbir ve
uygulanacak reform vb. politikalarla bu hedeflere nasil ulasilacaginin belirtiimesi gerekiyor. Bu
hedef ve tedbirlere dayall olarak hazirlanacak taslak buit¢ce ve orta vadeli program en ge¢ 15
Ekim tarihinde agiklanmak durumunda. Oncelikle bu dokiimanlarda biitgenin kapsami merkezi
yonetim, mahalli idareler ve sosyal guvenlik kuruluglarini igeriyor. Verilecek bilgiler ve
yapilacak analizler hep bu temel buyUklUk ve bunun bilesenleri bazinda ayri ayri yapihyor:

1. En 6nemli analiz herhangi bir politika degisikligi olmadigi varsayildiginda gelecek
3 yilda butge blyukliklerinin (belli bagl temel alt kategori bazinda) milli hasilaya
oran olarak buyuklukleri (baseline senaryo) ve ongorilen politikalarin, alinacak
tedbirlerin hesaplanan etkilerinin ayri ayri gosterimi;

2. Makro-mali hedef ve tahminlerin yapiminda kullanilan model, parametre ve
varsayimlar. Bu tahminlerdeki sapmalarin mali buyuklikler Gzerindeki olasi
etkilerini gdsteren duyarlihk analizleri. Bu baglamda gecmis hedeflerin
gerceklesmeler ile karsilastirilip sapmalarin analiz edilmesi (ex-post analiz);

3. Mali buyuklikler Gzerine yasalarla konmus rakamsal limit ve kurallar (mali kurallar),
tanim ve aciklamalari ve mali kurallara uyum baglaminda gec¢mis vyillar

gerceklesmelerinin degerlendiriimesi ve gelecek 3 yila iligkin hedefler;

4. Vergi harcamalari konusunda ayrintili bilgi ve analizler;
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5. Kosullu yikimlGlikler konusunda (Garantiler- Kamu Ozel isbirligi kapsamindaki
projeler dahil- taahhutler, bor¢ Ustlenimleri, alacaklar, geri ddnmeyen krediler vb.)
ayrintili bilgi ve analizler.

Bizim Orta Vadeli Programa bakildiginda bunlarin ¢ok azinin var oldugunu séylemek lazim.
Ama biraz daha bakinca farkh politika dokiimanlarinda bu malumatin daha fazlasini
toparlamak mimkiin gézukiyor. Herseyden énce bizde uzun vadeli kalkinma plani disinda
kisa-orta vadeli politika dokimanlarina séyle bir bakarsak:

Orta Vadeli Program

Orta Vadeli Mali Plan

Yillik Program

Yili Yatirirm Programi

Katilim Oncesi Ekonomik Program
Kamu Borg¢ Yoénetimi Raporu
Bltgce dokimani ve ekleri

Noagakowdr

Dokuman enflasyonu oldugu hemen géze carpiyor. Bu dokimanlar incelendiginde aslinda
AB’nin zorunlu kildigi bir gok malumati bunlarda bulmak mimkin. Ornegin Kalikinma
Bakanligi tarafindan hazirlanan Yillik Program hem makro mali géstergeler hem de genel
devlet dizeyinde sektorel politikalar agisinda gegmise yonelik ve butce yilina iliskin oldukga
ayrintili veri sagliyor. Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu, Hazine Mustesarhdi tarafindan yilda bir
kere hazirlaniyor ve kamu borglanma politikalari ve kosullu yakamlalikler konusunda ayrintili
bilgi veriyor. Yatirrm Programi iller ve sektorler bazinda kamu yatirimlarini listeliyor. Butce
eklerinde vergiler ve vergi harcamalarina iligkin ayrinti dizeyinde bilgi var. Temel sorun
bunlarin farkli kurumlar tarafindan hazirlanmasi ve analitik bir sekilde desteklenerek buttincdl
bir hikayeye doénustirtilmeden servis edilmesi. En énemlisi de yukarida 1. Maddede yer alan
husus: yani bir “baseline” senaryo ve uygulanacak politikalar ve alinacak tedbirlerin bu
“baseline” senaryo Uzerindeki tahmini etkilerinin agiklanmasi. Tek basina bunu hazirlamak bile
bu farkli raporlari yayinlayan kurumlarin biraraya gelip ortak calisma yapmasini, yani
koordinasyonu gerektiriyor. Sirf bunun i¢in yapmaya deger bence. IMF Programlarinin
uygulandigi dénemler hi¢ kuskusuz 6zlenmez ama Turkiye o donemlerde bu tablolari gayet
ayrintil hazirhyordu. IMF muzakereleri bu tablolar Gzerinden yapiliyordu. Niye simdi kendi
karar alicillarimiz ve kamuoyu i¢in hazirlanmiyor anlamak zor.

Diger bir mesele en az rakamsal bazdaki analitik eksiklik kadar 6nemli. Politika
dokimanlarinda fikri takip eksikligi; ya da politika tedbirlerinin ucunun birbirine degmemesi,
havada kalmasi sorunu...

Ne demek istedigimi asagidaki listeye bakarak daha kolay anlayabilirsiniz. Asagida gegen vyl
yayinlanan 2016-2018 OVP’sinde yer alip bu yil yayinlanan 2017-2019 yili OVP’sinde yer
almayan ve 2017-2019 yili OVP’sine bu yil yeni konulan ifadelerin listesi var. Bir 6rnek vermek
gerekirse gecen yil yayinlanan OVP’de yer alan:

135. Kamu alimlari, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine katki saglayacak; yeniligi,
yerlilesmeyi, teknoloji transferini ve yenilikgi girisimciligi tesvik edecek sekilde
kullanilacaktir. Bu kapsamda kamu alimlarinda orta-yiiksek ve yliksek teknoloji
sektérlerindeki yerli firmalarin payi artirilacaktir.
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136. Yiiksek teknolgjili (iriinlerde kamu alim garantisine dayali lretim yapilabilmesi igin
trtin bazl yerli tedarik modelleri gelistirilecektir.

Paragraflari bu yil yayimlanan OVP’de yer almamis. Bu konuda da higbir agiklama da yok.
Bundan ne cikartmaliyiz? Secgenekler:

a) Bu politikalar denendi, belki de basarisiz oldugu veya sakincalari géruldi ve
vazgecildi. Yani bir politika degisikligi var.

b) Politika degisikligi yok ama bu OVP’ye yazilmasina gerek goérilmedi, ya da
unutuldu.

Goruldiugu gibi bu iki durum birbirinin tam ziddi ve okuyucu bunlarinin hangisinin gecerli
oldugunu bilmiyor. Bu durum ciddi bir belirsizlige yol agiyor ve OVP’nin bir politika dokiimani
olarak itibarini, kalitesini zedeliyor.

Hazirlayanlarin kendilerinin de OVP’ye bir politika araci/dokiimani olarak deger vermedikleri
hem bu belirttigimiz ve telafisi gérece olarak kolay eksikliklerini yillardir strdlrmeyi tercih
etmelerinden hem de OVP'yi bltce surecinin en sonunda yayinlamalarindan belli degil mi?
Anayasamiza gore butge teklifi TBMM’ye en ge¢ 17 Ekim’de verilmek durumunda; OVP ise 6
Ekim’de yayinlanmis. Ne zaman kuruluglar bu dokiimandaki politika dnceliklerine bakarak
bltceyi hazirlayacaklar? Ne zaman bitge teklifleri kuruluslarla mizakere edilecek? Ne zaman
OVP kamuoyunda hem 6ngordugu rakamlar hem de politikalar bazinda tartigilacak ve kalibre
edilecek?

Bunlarin 10 giinde olmayacadi ¢ok acik. Oyle gdziikiiyor ki orta vadeli biitge siireci kagit
Uzerinde kalmis ve OVP’de blrokratik bir formalite olmanin 6tesinde bir anlam ifade etmiyor.
Kamu politikalarinin ve araclarinin itibari ¢ok kolay kazaniimiyor ve umarim eksikligini yakin
gecmisimizde oldugu gibi aci bir sekilde hissetmeyiz.
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2016 — 2018 OVP’sinde olup 2017 — 2019 yili OVP’sinde cikartilmis ifadeler

a. Kamu Harcama Politikasi

124. Kamu &zel igbirligi (KOI) kapsaminda yapilacak yatirmlar, sdzlesmelerden dogacak
yukUmluliklerin  kamu mali dengeleri Uzerindeki etkileri g6z &nlnde bulundurularak
planlanacaktir.

132. Saglik hizmet sunucularinin ge¢cmis davraniglarini dikkate alan denetim modelleri
gelistirilecek, risk analizi ve veri madenciligi alanlarinda yazilim, donanim ve egitim altyapisi
guclendirilecektir.

133. Universite hastanelerinin yapisal sorunlarinin giderilmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

134. Asgari Ucrette yapilan artisin isveren Uzerinde olusturacagi ilave maliyetin kismen
telafisine yonelik tedbir alinacaktir.

135. Kamu alimlari, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine katki saglayacak; yeniligi, yerlilesmeyi,
teknoloji transferini ve yenilikgi girisimciligi tesvik edecek sekilde kullanilacaktir. Bu kapsamda
kamu alimlarinda orta-ylksek ve yuksek teknoloji sektorlerindeki yerli firmalarin payi
artirlacaktir.

136. Yiksek teknolojili Grtinlerde kamu alim garantisine dayali Gretim yapilabilmesi igin trln
bazli yerli tedarik modelleri gelistirilecektir.

b. Kamu Gelir Politikasi

147. Kamu mali dengelerinin imkan verdigi 6lglide, ekonomik faaliyetler Gizerinde yik olusturan
islem vergileri gdzden gegirilecektir.

148. Vergi politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda enerji tiketiminde tasarruf
saglanmasina yonelik oncelikler gozetilecek; enerji verimliligini tesvik eden vergisel
dizenlemeler yapilacaktir.

149. Vergi politikalarinin uygulama sonuglarinin élgtlmesi, raporlanmasi ve kamuoyuyla daha
detayl olarak paylasiimasi saglanacaktir.

154. (Yerel ybnetimlerin 6z gelirlerinin artirlmasina yénelik politikalarin hayata gecirilmesine
ybnelik c¢alismalar sdrddriilecektir.)® Bu kapsamda, imar plani degisiklikleri sonucunda
olusacak gayrimenkul deger artiglarindan kamunun pay almasi saglanacaktir.

155. Kamu kurum ve kuruluglarina ait sosyal tesislerin envanteri gikarilarak ekonomiye
kazandiriimasi hazirliklar yapilacaktir.

3 Parantez igerisindeki italik cimle var. Takip eden ctimle gikartiimis.
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c. Kamu Borg¢lanma Politikasi
156. ... Bu dodrultuda, orta vadeli stratejik Ol¢utlere dayali olarak hazirlanan borglanma
politikalari borg stokunun maruz kaldigi riskler ile maliyet unsurlarini en uygun seviyeye
indirmeyi hedeflemektedir.

157. Stratejik olcitlere dayali borglanma politikasi uygulamasi surdurilecektir.

164. Hazine Finansman Programi, i¢ borclanma stratejileri ve ihale duyurular gibi
bor¢clanmaya iligkin bilgilerin dlizenli olarak agiklanmasina devam edilecektir.

d. Kamu Mali Yonetimi ve Denetimi
169. Kamu mali yénetiminin beseri kaynak altyapisi nitelik ve nicelik olarak gu¢lendirilecektir.
e. Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme

175. Kamu isletmelerinde uluslararasi uygulamalara uygun kurumsal ydnetisim kanunu
cikarilacaktir.

176. KiTlerde bagimsiz dis denetim uygulamasi etkin bir sekilde yiritiilecektir.
177. KiT'ler finansal tablolarini Turkiye Muhasebe Standartlarina gore diizenleyecektir.

2016 — 2018 OVP’sinde olmayan 2017 — 2019 yili OVP’sine yeni ilave edilmis ifadeler

a. Kamu Harcama Politikalari

117. Yeni harcama programlarinin butgeye dahil edilmesi surecinde gelecekteki mali yukler
dikkate alinacaktir.

118. Personel alimi kamu mali dengeleri gozetilerek sinirlandirilacaktir.

130. Saglik harcamalarinin etkinliginin artirilmasi gercevesinde, saglkli yasam kultura ve
saglik okuryazarliginin gelistiriimesine yonelik uygulamalar hayata gegirilecek ve aile hekimligi
guclendirilecektir.

b. Kamu Yatirim Politikasi

135. Kamu yatirim harcamalarinda bolgesel bazda GAP, DAP, KOP ve DOKAP eylem planlari
kapsamindaki yatirimlara éncelik verilecektir.

c. Kamu Gelir Politikasi

148. Mukelleflerin vergi yukamliliklerini daha saglikh sekilde yerine getirebilmesini teminen
gerekli yasal ve idari kolayliklar saglanacaktir.
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d. Kamu Borglanma Politikasi
156. Kira sertifikalarinin yurtici piyasalarda dizenli inrag edilmesine devam edilecektir.

159. Tek Hazine Hesabi uygulamasinin kapsami genigletilerek kamu nakit yonetiminin etkinligi
artirilacaktir.

e. Kamu Mali Yonetimi ve Denetimi
162. Kamu personeline yénelik performans 6l¢cim sistemi gelistirilecektir.

166. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uygulamada goézlemlenen eksiklikler
cercevesinde guncellenecektir.
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