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Yonetici Ozeti

Cari acik — enerji ithalati ve bluytime iligkisi

Tirkiye yapisal olarak, cari islemler acig1 vererek yiiksek biiylime oranlari
yakalayabilen bir tlilke goriiniimiindedir. Cari islemler dengesi-biiyiime arasindaki
bu iligki 2001 yili sonrasinda sekil degistirmis, bu tarihten itibaren ithal girdi
bagimliliglr ve uretimde katma deger yaratma sorunlarindaki artis nedeniyle bir
birimlik biliylimeyi daha yiiksek cari islemler acig1 ile finanse edebilmeye
baslamistir. 2001 4.ceyregi oncesinde biliylime-cari islemler acig1 oram 0,25 iken,
2002 1.ceyregi sonrasinda bu oran 1’e ylikselmistir.

Enerji acig1 yiiksek cari islemler aciginin arkasindaki en 6nemli sebeplerdendir.
Enerji dis1 kalemlerde yeterli gelir yaratamayan Tiirkiye, enerji ithalat miktarindaki
artis ve enerji fiyatlan ile dalgalanan bir cari islemler agig: ile miicadele etmek
zorunda kalmaktadir. Son donemde petrol fiyatlarinda yiizde 70 oraninda yasanan
disiis 2014 ve 2015 yillarindaki biiytime-cari a¢ik arasindaki iliskiyi olumlu y6nde
etkilemistir.

Yillar icerisinde artan enerji talebine ragmen arz icerisinde sabit kalan yerli kaynak
payl, enerji ithalatinda kaynak tilke bagimliligi ve ithalatin getirdigi kirilganlhk
Tirkiye'nin yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina oncelik vurgusu yapan bir
enerji politikas1 tasarlamasina neden olmaktadir. Bu cercevede “yerli kaynak”
tanimi icerisinde linyit kaynaklarinin kullanimi desteklenirken, gilines, riizgar,
jeotermal ve hidroelektrik santralleri yenilenebilir enerji kapsaminda
desteklenmektedir.



Kémiir yatirim tegvikleri ve gelismeler

Bakanlar Kurulu'nun 2012 tarihli “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar”inin ana ¢ercgevesini olusturdugu ve 04.06.2016 tarihinde degislige ugrayan
Elektrik Piyasasi Kanununun da katkida bulundugu kémiir tesviklerinin 2013 yili
icin 730 milyon dolar seviyesinde oldugu; hava kirliligi ve saghk gibi digsal
maliyetlerin de hesaba katilmasiyla birlikte bu rakamin yillik 31,2 milyar dolara
(GSYH'1n yuizde 3,8’ine) ytkseldigi hesaplanmaktadir. 2013-2015 yillar1 arasinda
yluzde 25 artis ile fosil yakit tesviklerini en ¢ok artiran ilk 20 iilke arasinda yer alan
Turkiye, G20 tlkeleri arasinda ise ayni donemde hem tesvikleri hem de
emisyonlarini artiran yedi iilkeden biri olmustur.

Ancak, Tirkiye’de yerli komirin tesvik edilmesi icin kurulmus olan bu
mekanizmalarin hedeflerine ulasamadigi, 1980-2014 yillar1 arasinda toplam birincil
enerji arzi icinde komiiriin payr ylizde 27 seviyesinde hareket ederken, ithalat
oraninin donem basindaki ylzde 8 seviyesinden yiizde 55’e hizli bir tirmanis
sergiledigi gorilmektedir. ithal kémiire egilimin oniinii kesebilmek adina
18.07.2016 tarihinde ithal komiir maliyetinin yaklasik olarak yiizde 30’una denk
gelen bir seviyede (15 dolar/ton) belirlenmis olan ek mali yiikiimliliiglin amacina
ulasip ulasamayacagi ise zaman icerisinde goriilebilecektir.

Yenilenebilir enerji yatirim tesvikleri ve gelismeler

Yenilenebilir kaynaklarin enerji liretimine yoénlendirilmesi 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagh Kullanimina Ilisgkin Kanun ve Genel Yatinm Tesvik Rejimi
kapsaminda desteklenmektedir. Yenilenebilir enerjiye saglanan tarife garantisi
cercevesinde ek pirim Odemeleri ile yerli teknolojilerin gelistirilmesi de
hedeflenmistir. Ancak bu tesviklerin yurtdisindaki diger uygulamalara gore daha
kisa streli ve disik oranda veriliyor olmasi yatirimcilar agisindan cekici
olmamaktadir.

2016 Temmuz sonu itibariyle, riizgarda 5,1 GW, glineste ise ancak 506 MW
seviyesinde olan kurulu giiciin, Paris COP21 siirecinde Tirkiye'nin Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi sekreteryasina sundugu, Niyet Edilen
Ulusal Katki Belgesi (INDC) cergevesinde 2030 yili i¢in sirasiyla belirtilen 16 GW ve
10 GW’lik hedeflerinden oldukg¢a uzakta oldugu goriilmektedir.

Tirkiye, 6zellikle glines enerjisi alaninda, sahip oldugu yiiksek yenilenebilir enerji
potansiyelinin ¢ok dustik bir miktarini iiretime yonlendirebilmis durumdadir. AB
liyesi ve aday llkeler arasinda bakildiginda Ttrkiye, 1.500 kWh/m2 yillik ortalama



kiiresel radyasyon degeri ile teknik potansiyel acisindan 34 iilkeden 27’sini geride
birakmaktadir. Ancak, toplam giines enerjisi kurulu gilici ve elektrik tretimi
rakamlarina bakildiginda AB’deki komsularinin, benzer niifus biiytkliiklerine sahip
AB iilkeleri ile benzer radyasyon degerine (teknik potansiyele) sahip tilkelerin
gerisinde kalmaktadir. Turkiye riizgar enerjisinde de teknik potansiyelinin ancak
yuzde 4’line denk gelen bir kurulu glice sahiptir. Gilines ve riuzgar enerjisindeki bu
durum yenilenebilir enerji konusunda Tirkiye'nin atmas1 gereken pek c¢ok adim
olduguna isaret etmektedir. Yapilan hesaplamalara gore Tirkiye’nin 2030 yilina
kadar mevcut politikalarinmi stirdiirmesi ile karsilasacagl maliyetlerin, daha ytlksek
yenilenebilir enerji kullanim oranlarini hedefleyen senaryolardan daha yiiksek
olmasi, maliyetlerin Tirkiye'nin yenilenebilir enerji potansiyelini
gerceklestirmesinin oniindeki 6nemli engellerden biri olarak durmadigina isaret
etmektedir.

Diinyadaki finansman egilimleri

2015 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen Sitrdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri ve Paris’teki COP21 sitreci, 2015-sonras1 kiiresel kalkinma
giindeminin cercgevesini c¢izen ve aktorlerin bu hedefler cercevesinde hareket
etmesine olanak saglayan onemli gelismelerdir. Burada finans piyasasi, giindemin
onemli bir pargasi ve yatirimlara yon vermesi agsindan en 6nemli aktorlerden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Finansal kurum ve kuruluslar bir yandan “Ekvator Prensipleri”, “Karbon
Prensipleri”, “Iklim Prensipleri” gibi goniilli mekanizmalar cercevesinde
yatirinmlarinin ekonomik etkileri kadar cevresel ve sosyal etkilerini de géz 6niinde
bulundurmak tizere harekete gecerken, bir kismi da yatirimlarini dogrudan fosil
yakittan cekmeyi hedefleyen c¢abalar gostermektedirler. Bugiine kadar karbondan
cekilen finansman degerinin 3,4 trilyon dolar civarinda oldugu, biiyiik sigorta
sirketleri ile yatirnm ve emeklilik fonlar1 basta olmak tlizere pek ¢ok farkli kurum ve
kurulusun siirece dahil oldugu goértlmektedir.

Kiresel finans piyasalarini biiyiik oranda etkileyen bu gelismelerin Tiirkiye gibi
tasarruf acig1 olan ve bu nedenle enerji gibi biiytik biitgeli altyap1 yatirimlari igin
uluslararasi finansmana ihtiya¢ duyan iilkeler agisindan o6niimiizdeki donem
yatirimlarinda belirleyici rol oynamasi beklenebilecektir.



Saha arastirmasi sonuglari:

Firmalarin eneriji sektoriindeki gelismelere iliskin algilar

Bu projede, yukarida cercevesi cizilmekte olan Tiirkiye’deki mevcut tesvik
mekanizmalarinin ve finansal piyasalardaki kiiresel gelismelerin enerji Uretimi
alaninda yatirimlari bulunan sirketler tarafindan nasil algilandigini ve yatirinmcilarin
gelecege iliskin oOngorilerini 6lgmek tizere bir anket c¢alismasi yapilmistir.
Calismanin sonuglarina gore:

e Kamu politikalarina iligkin 6ngoriilebilirlik, firmalarin yenilebilir enerji
yatirimlarina yonelmesinde rol oynayan etkenler sirlamasinda finansman
imkanlarinin da o6niinde gelmekte, bu durum da yenilenebilir enerji
yatirimlarinda kamunun sorumlulugunu artirmaktadir. Ongériilebilirlik,
yatirimlarin geri 6deme siiresini dogrudan ilgilendirdigi i¢in firmalarin gelir-
gider dengelerine ve dolayisiyla da yatirim kararlarina etki etmektedir.

¢ Yenilenebilir enerji yatirimlari, bugiine kadar bu alanda yatirim yapan
firmalara en azindan beklentiler seviyesinde getiri saglamis durumdadir.
Gelecekte ise bu getirilerin artmasi beklenmektedir.

o Bugline kadarki getiriler agisindan kiigiik 6l¢ekli yatirimcilarin daha
yuksek bir orani, getirilerin beklentilerinin tizerinde oldugunu
belirtmektedir

o Oniimiizdeki dsnemdeki gelir artis1 beklentisinde ise kiiciik 6lcekli
yatirimcilar daha temkinliyken, orta-biiyiik 6l¢ekli yatirimcilarin ¢ok
daha iyimser olduklar goriilmektedir.

e Kisa-orta vadede fosil yakitlar i¢in yatirimcilarin finansman sikintisi
beklentisi daha yiiksekken, yenilenebilir enerji yatirimlari icin bu oran daha
diistiktiir. Ancak olasi bir finansman darlig1 durumunda yenilenebilir enerji
yatirimlarinin en az fosil yakit yatirimlari kadar bu durumdan etkilenmesi
beklenebilecektir.

o Yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik finansman riski, kiigiik
olcekli yatirnmcilar tarafindan daha ytiksek algilanmakta ve bu
yatirimcilar, muhtemel bir finansman sikintisindan daha fazla
etkileneceklerini soylemektedirler. Bu durum da kiigiik 6l¢ekli
firmalarin cogunlukta oldugu bir yatirim alaninda kirilganlhigi
artirmaktadir.



Kamunun sagladigi destekler yatirimcilar tarafindan genel olarak olumlu
olarak degerlendirilmektedir. Yenilenebilir kaynaklar i¢inse bu oran fosil
yakitlara gore daha ytliksektir.
o Destekler olmasa da yatirim yapacagini soyleyen orta-buyiik 6lgekli
yatirimcilarin dncelikli tercihi fosil yakitlar olurken, kiigtik 6l¢ekliler
tercihlerini yenilenebilir enerjiden yana kullanmaktadirlar.

Firmalarin genel olarak teknoloji gelistirme egilimlerinin olduk¢a zayif
oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu gibi faaliyetler i¢cin kamu kaynaklar
kullanilmadigi sonucu ise ¢arpicidir.

o Yeni lrlin/hizmete erisim yontemlerinde orta-biiyiik 6lgekli firmalar
yeni makine/ekipman alimi yoluna giderken, kiiciik 6lgekli firmalar
ise teknik personel istihdamini tercih etmektedirler.

o Ihtiyaca yonelik ekipmanin tedarikgiyle birlikte gelistirilmesi ya da
firma dahilinde gelistirilerek uygulanmasi firmalar icin alt siralarda
gelen seceneklerdir.

Yerli makine/ekipman kullaniminda kiiciik 6lcekli firmalarin daha yiiksek bir
oraninin bu yontemi tercih ettikleri goriilmektedir. Bu durum sanayi
politikasi acisindan ele alindiginda, yenilenebilir enerji kaynakli muhtemel
bir teknoloji yayiliminin 6zellikle bu firmalar iizerinden olacagini
disiindiirmektedir. Buna imkan vermek icin ise hem kiiciik o6lgekli
yatirimcilarin finansman risklerini ortadan kaldirarak sektérde kalmalarin
saglamak, hem de yeni teknolojilerin kullanimi i¢in kamu kaynaklarindan
daha fazla yararlanmalarini saglamak gerekmektedir.



Giris:

Tirkiye’'nin ekonomik biliyiime performansi ve cari islemler agig1 arasindaki tarihsel
baglantiya bakildiginda ytiksek biiytime oranlarinin ancak ytiksek cari agik verilerek
strdiirtlebildigi goriilmektedir. Bu durum da Tiurkiye’'nin ithal girdiye bagimli,
disik katma degerli tretim yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu iliskiyi
gorsellestirmekte olan Sekil 1’de dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise, cari
acik ve blylime arasindaki bu tarihsel iliskinin son donemlerde, 6zellikle de 2003
sonrasinda sekil degistirdigidir. Bu tarihe kadar ekonominin daraldig1 dénemlerde
(1994, 1998 ve 2001) cari hesaplarinda fazla veren Tiirkiye, 2008 kiiresel krizindeki
daralmaya ragmen cari ac¢ik oranlarinda ancak sinirl bir iyilesme yasamis, énceki
ekonomik daralmalarda oldugu gibi cari fazla verir pozisyona gelememistir. Cari
acik - biiytime iligkisinin ayrismaya basladig1 donem olan 2001 4. ceyregine kadarki
donemde 1 puanlik biiytime 0.25 puanlik cari islemler a¢ig ile karsilanabiliyorken,
s6z konusu donem sonrasinda 1 puanlik biiyiime 1 puanlik cari islemler agig ile
ancak finanse edilebilir hale gelmistirr Bu durum da ekonominin ithal
bagimhiligindaki zaman icindeki artistan kaynaklanmaktadir. Grafikten de
gorilebilecegi gibi artik Turkiye ekonomisinin eski seviyelerinde biiytiyebilmesi i¢in
daha yliksek oranlarda cari acik vermesi gerekmektedir.



Sekil 1: Ceyrekler itibariyle biiyiime (%) ve cari islemler agig1 (% GSYH)
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Turkiye ekonomisinde bir yandan blylme ve cari agik arasindaki iliskinin seyri
degisirken, kisa donemli bir baska dinamik daha dikkat cekmektedir: 2014 ve 2015 yilina
ait veriler, bliyiime ve cari acik arasindaki ters yonli iliskinin olumlu yonde degistigine
isaret etmektedir. Bunun temel sebeplerine bakildiginda ise 2014 2.ceyreginden itibaren
kiresel olarak diismekte olan petrol fiyatlari 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 2). 2014 2.¢ceyrekten
2016 1.ceyregine kadar olan dénemde, ylizde 70 oraninda dislis kaydeden brent petrol
fiyatlariyla birlikte cari islemler aciginin da 2,4 puan distigl goriilmektedir. Petrol
fiyatlari ile cari agik arasinda benzer bir iliski 2008-09 kiresel kriz doneminde de
gorilmis, ancak ayni donemde kiresel daralmayla birlikte Tirkiye ekonomisi de
kGigllmustir.



Sekil 2: GSYH biiyiime (%), cari acik (%GSYH) ve petrol fiyatlar ($/varil)
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Cari islemler dengesi, enerji ve enerji disi olmak lzere iki ayri bilesende incelendiginde
enerji acig1 ve cari islemler acig arasindaki iliski de acik¢a ortaya cikmaktadir (Sekil 3).
Turkiye’nin enerjide ithalata bagiml yapisi, cari acigin enerji bileseninde yiiksek acik
oranlarina neden olurken; sanayi Gretiminde katma deger sorunu, eneriji disi hesaplarda
bu acig1 kapatacak kadar cari fazla yaratiimasina engel olmaktadir. Bu durum, enerji disl
cari hesaplarda fazla verildigi donemlerde bile, yliksek eneriji ithalati nedeniyle toplamda
kayda deger bir cari islemler acigi ile karsilasiimasinin ana nedenidir. Enerji ithalat
kaynakli yiksek cari acik, enerji ithalatinda Rusya, Irak, iran gibi ulkelere yiksek
bagimlilk oranlariyla bir arada ele alindiginda da Tirkiye’de enerji yonetimini kritik
politika oncelikleri arasina tasimaktadir. Bu dogrultuda Tirkiye, resmi dokiimanlarda
yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina oncelik vurgusu yapmakta ve bu yonde bir
enerji politikasi cercevesi cizmektedir.



Sekil 3: Enerji ve cari islemler dengesi (% GSYH)
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Kaynak: TDM

Turkiye’nin enerji arzinin mevcut ithalat ve yerli lretim dagilimina bakildiginda, artan
enerji arzina ragmen yillar icerisinde gorece sabit kalan yerli tiretim rakamlari, ithalata
bagiml yapinin nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir (Sekil 4). 1980’den itibaren ortalama
25 milyon TEP seviyesinde seyretmis olan yerli birincil enerji kaynagl Uretimi, yilda
ortalama ylizde 8 artmis olan enerji arzini yakalamakta yetersiz kalmis ve ithalat
rakamlarinda ayni oranda bir artisi tetiklemistir.

Sekil 4: Birincil enerji arzi, ithalati ve yerli tiretim (bin TEP)
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Kaynak: Genel Enerji Denge Tablolari, Enerji isleri Genel Mudiirliigi




Bahsedilen donem icerisinde enerji kompozisyonunda da 6nemli degisimler yasanmistir.
Her ne kadar 1980’lerden bu yana birincil enerji arzinda komiiriin payi ortalama yuzde
28 seviyesinden ¢ok uzaklasmamis goriinse de komir, dogal gaz ve petrolden olusan ve
yiksek orandalithal edilen fosil yakit agirhgi, 1980’deki yizde 72 seviyesinden 2014
yilinda ylzde 88’e yikselmistir (Sekil 5). Rlzgar, giines ve jeotermalden olusan
yenilenebilir kaynak arzi ise, 34 yil icerisinde yaklasik olarak 3 kat artmis olan birincil
enerji arzi icerisinde kendisine ancak yuzde 4’lik bir pay bulabilmistir. Yenilenebilir
enerji arzi kompozisyonunda biylk pay jeotermale aitken, riizgar ylzde 14, gilines ise
ylzde 16 paya sahiptir.

Sekil 5: Birincil enerji arzinda kaynaklarin paylari (1980-2014)
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Kaynak: Genel Enerji Denge Tablolari, Enerji isleri Genel Mudiirliigii

1 Enerji Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanmakta olan genel enerji denge tablolarina gore
birincil enerji arzi1 icinde kémdir, petrol ve dogal gazdan olusan fosil yakitlardaki ithalat oran1 1980
yilinda yiizde 63 iken, neredeyse tamamini ithal ettigimiz dogal gazin enerji portfoytline girmesiyle
birlikte 2014 yilinda ithalat orani ytlizde 83’e ylikselmistir.




Elektrik Gretiminde de yine birincil enerji arzina benzer bir gelisim vardir (Sekil 6). Termik
santrallerden elektrik Gretimi, analizin yapildigi 10 yilhik dénem igin ortalama ylizde 76
gibi bir paya sahipken, donemin basinda elektrik Gretiminde anlamli bir blyulklige sahip
olmayan jeotermal ve rizgar payinda gorece iyilesme yasanmis, bu iyilesme donem
sonunda ancak ylizde 4 seviyesinin yakalanmasini saglamistir. Goriilecegi Gzere elektrik
Gretiminde, enerji (retiminin genelinde de oldugu gibi fosil yakit kaynakli termik
santraller 6n plana ¢ikmaktadir.

Sekil 6: Elektrik iiretiminin kaynaklara gére dagilimi (Gwh)
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Kaynak: Genel Enerji Denge Tablolari, Enerji isleri Genel Midiirliigi

Yukarida cizilmekte olan enerji ithalati, enerji acigi ve cari agik arasindaki iliski, eneriji
cesitlenmesi ve gilvenligi temel amacglan c¢ergevesinde yerli ve yenilenebilir enerji
yatirimlarinin tesvik edilmesi ihtiyacini ortaya g¢ikarmistir. Yerli kaynak tanimi dahilinde
Turkiye’nin sahip oldugu linyit kaynaklarinin kullanimi desteklenirken, yenilenebilir
enerji tesvikleri kapsaminda ise glines, rizgar, jeotermal ve hidroelektrik santralleri yer
almaktadir.

Bir yandan s6z konusu tegvikler enerji yatirimlarinin kaynak bazinda yénlendirilmesinde
onemli rol oynarken, diger taraftan firmalarin finansman imkanlarinin da bu konuda
belirleyici oldugu goérilmektedir. Bu agidan bakildiginda son dénemlerde uluslararasi
finans piyasasinda ortaya c¢ikan egilimlerin takip edilmesi, Tirkiye’deki eneriji
yatirimlarinin gelecegi agisindan 6nem tasimaktadir. Yatirimcilarin mevcut durumla ilgili
degerlendirmelerini ve beklentilerini anlamak ise dniimuzdeki dénemin enerji politikasi




tasarimlarina 151k tutabilecektir. Bu amagla bu raporda oncelikle yenilenebilir enerji ve
komr tesviklerinde mevcut durum ve gelismeler tartisiilmakta, finansal piyasalarda son
dénemde meydana gelen ve enerji vyatirmlarini  kaynaklar bazinda yeniden
degerlendirmeye alan egilimlerin kisa bir dokiimu verilmektedir. Ardindan da Tiirkiye'de
enerji sektoriinde yatirrm yapan sirketlerin mevcut yatirmlarinin ve gelecekteki
beklentilerinin degerlendirmesini iceren bir anket ¢calismasinin sonuglari sunulmaktadir.



Tirkiye’de Komiir Yatirim Tesvikleri

Kémir santrali yatinnm tesviklerinin ana ¢ergevesini 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu

Karari 2

ile vyarirlige giren “Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”
olusturmaktadir. Bu kararla, kémir arama ve dretimi ile komir yakith elektrik
santrallerine vyapilacak yatirrmlarin 5.Bblge tesviklerinden vyararlanmasina olanak

saglanmistir. Bu tesvikler arasinda:

e KDV istisnasi
e GUmrik Vergisi muafiyeti
e Kurumlar Vergisinde ylzde 70 indirim
o Yatirim tutari 1 milyar TL'den kiiclikse yatirim tutarinin yizde 30’una
kadar
o Yatirnm tutari 1 milyar TLl'den blylkse yatirim tutarinin yizde 40’ina
kadar
e 700.000 TL'ye kadar faiz destegi (TL ylizde 5, d6viz ylzde 2)
e Sigorta Pirimi Isveren Hisse Destegi
o 01.01.2016’dan sonraki yatirimlar igin 6 yil
o Sabit yatirrmin ylzde 35’ine kadar

Ayrica, Elektrik Piyasasi Kanunu ve ilgili Mevzuat uyarinca saglanan avantajlar da
mevcuttur:

e Onlisans basvurularinda diger santraller igin sirket asgari sermayesi yiizde 5 iken
yerli komir santralleri icin bu oran yilizde 1’dir.

22012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619-1.htm
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e Lisans basvurularinda diger santraller igin sirket asgari sermayesi yuzde 20 iken
yerli kémdir santralleri igin bu oran ylzde5'tir.

e Birden fazla bagvuru olmasi halinde, yerli komir santrallerine 6ncelik
verilmektedir.

e Yatirm ve igsletme doneminin ilk 10 yilinda santral ve ilgili tesisin orman izin
bedellerine %85 indirim uygulanmaktadir.

e 31.12.2020 tarihine kadar isletmeye girecek santraller icin Orman Koylileri
Kalkindirma Geliri ile Agaglandirma ve Erozyon Kontroli Geliri alinmamaktadir.

S6z konusu kanunda degisiklik yapilmasina iliskin kanun tasarisi 04.06.2016 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.3 Verilecek garantilerin maddi
cerceveleri henlz netlesmemekle birlikte Kanun kapsaminda vyerli komire dayali
santrallerin Uretecegi elektrik icin alim ve fiyat garantileri gibi ek tesviklerin s6z konusu
olacagi anlasilmaktadir. Yeni degisikliklere gore:

e 30.03.2013 tarih ve 6776 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 27.maddesine
eklemeler vyapilarak TETAS'In ihtiyac duyulan elektrik enerjisinin mevcut
sozlesmeler kapsaminda karsilanamamasi (yetersizlik) gibi durumlarda elektrik
enerjisi ihtiyacinin yerli komurle calisan termik santrallerinden karsilanmasi
yoniinde karar alinmistir. Teminin miktari, siresi ve fiyati ile ilgili ise Bakanlar
Kurulu diizenlemesi yapilmasi beklenmektedir.

e Yine 6446 sayili Kanunun daha 6nce Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis
olan gegici 8.maddesi, ayni haliyle yeni kanunda yer almistir. Bu maddeye gore
cevre mevzuatina uyumla ilgili olarak EUAS isletmelerine ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Kanunu kapsaminda olusturulacak kamu iiretim
sirketlerinden degisikligin yirirlige giris tarihinden Once o6zellestirilmis ya da
sonra oOzellestirilecek olan isletmeler icin 31.12.2019 tarihine kadar siire
taninacagl soylenmektedir. Bu gerekgeyle s6z konusu Uretim tesislerine herhangi
bir idari para cezasi uygulanamayacagi, elektrik Uretim faaliyetinin
durdurulamayacagi belirtilmektedir.

304.06.2012 tarih ve 6719 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/06/20160617-1.htm
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S6z konusu diizenlemenin yerli kémire dayah termik santrallerin éninl agan énemli
tesvikleri barindirdigi ve bu yatirimlarin kamu ve hane halklari tizerinde ciddi maliyetler
yaratacagl hesaplanmaktadir. Bu hesaplamalardan bir tanesi Enerji Ekonomisi ve
Finansal Analiz Enstitist (IEEFA) uzmanlari tarafindan yapilmistir.* Bu calismaya goére
Kanunda yer alan alim garantisinin yillik toplam maliyetinin 1,1 - 2 milyar ABD Dolari
dizeyinde olabilecegi hesaplanmaktadir.”> Bu maliyet tiketicilere yansitildigi takdirde,
elektrigin piyasa fiyatinin ylizde 19 — 29 araliginda artabilecegi séylenmektedir.

Turkiye’de kdmure verilen tim 6lgulebilir tesvikler tGzerinden yapilmis bir diger calisma
ise 2013 vyilinda verilen desteklerin toplamini 730 milyon ABD Dolari olarak
hesaplamaktadir.® S6z konusu bu rakamin, kémir santrallerine verilen yatirim, fiyat ve
alim garantilerini, gimruk vergisi ve KDV muafiyetleri, sosyal glivenlik prim destegi, arazi
tahsisi ve piyasanin altinda faiz oranlari saglama yoluyla gerceklesen tesvikleri ve gevre
mevzuatindan muafiyeti kapsamamasi nedeniyle Tiirkiye’de verilmekte olan de-facto
tesviklerin oldukca altinda oldugu tahmin edilmektedir.

Bu yonde bulgular IMF ve Oil Change International (OCI) tarafindan yapilan calismalarda
mevcuttur. Ornegin OCI hesaplamalari, Tiirkiye’deki fosil yakit tesviklerinin 300 milyon
dolar ile 1,6 milyar dolar arasinda oldugunu ortaya koyarken, IMF kémdriin hava kirliligi
ve saghk gibi dissal maliyetlerinin de hesaba kattigi calismasinda Tirkiye'nin yilhk 31,2
milyar dolar (GSYH’in yiizde 3,8’i) komiir tesviki verdigini hesaplamaktadir.

IMF’nin veri setinden yola c¢ikilarak yapilan hesaplamalar Turkiye’'nin, verilerin mevcut
oldugu yillar (2013 ve 2015) icinde, ylizde 25 artis ile fosil yakit tesviklerini oransal olarak
en c¢ok artiran ilk 20 (ke arasinda oldugunu goéstermektedir. Kendisinin de dahil oldugu
G20 ulkeleri icinde bakildiginda ise, s6z konusu dénemde hem tesvikleri hem de CO;
emisyonlarini artiran yedi Ulkeden biri oldugu ortaya cikmaktadir (Sekil 7). Bu gruptaki
diger Ulkeler ise Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Hindistan, Kore, Kanada, Gliney Afrika
gibi diinyanin en blyuk komir Ureticisi konumundaki Ulkelerdir. Bu rakamlar da 2009
yihindan bu yana G20 glindeminde olan “etkin olmayan tiim fosil yakit tesviklerinin orta
vadede asamali olarak kaldirilmasi” hedefinin ne ol¢lide hayata gecirilmis oldugu
konusunda fikir vermektedir.

4 http: //ieefa.org/turkey-risks-economy-lignite-fired-investments-report/

5 Serbest piyasada elektrik fiyatinin 4,5 ABD dolari sent/kWh, alim fiyatinin da 8 ABD dolari
sent/kWh civarinda olacagi varsayilirsa

6 Acar, S., Kitson, L. ve Bridle, R. (2015). “Subsidies to Coal and Renewable Energy in Turkey” Global
Subsidies Initiative Report, 1ISD.
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2013-2015 vyillari arasinda fosil yakit tesviklerini ortalama ylizde 12 artirmis olan G7
Ulkelerinin 2015 yilinda, verimsiz fosil yakit tesviklerini 2025 yilina kadar asamali olarak
kaldirma yonilinde aldiklari prensip karari ve diger Ulkeleri de bu ylzyilin sonuna kadar
kiiresel ekonomiyi karbon notr hale getirmek lizere bezer yonde bir karar almaya davet
etmelerinin, uygulamada ne yonde bir etkisi olacagl ise 6nimuzdeki yillarda ortaya
cikacaktir.

Sekil 7: G20 iilkelerinin fosil yakit tesvikleri ve CO2 emisyonlarindaki degisim (%, 2013-2015)
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Kaynak: “IMF Survey: Counting the Cost of Energy Subsidies” veri tabani, IMF World Economic Outlook ve Olivier,
J.G.J., vd. (2015) Trends in global CO2 emissions: 2015 Report.

Yukarida sayilmakta olan tesvikler, resmi dokiimanlarda yer aldigi haliyle yerli komdri
desteklemek (zere tasarlanmis olmasina ragmen, vyillar icerisinde ithal komur
kullaniminin arttig1 goriilmektedir (Sekil 8). Toplam birincil enerji arzi igerisinde kémdirin
pay! 1980-2014 yillari arasinda ortalama ylizde 27 seviyesinde hareket etmisken, komir
arzi icinde ithalatin payi ylzde 8'den ylizde 55 seviyelerine hizli bir tirmanis sergilemistir.
Bu fotograf Turkiye’'deki yerli komiir tesvik sisteminin istenilen amaca ulasamadigini
gostermektedir.

Bu egilimin 6niine gecebilmek icin 18.07.2016 tarihinde “K&émiir ithalatina Ek Mali
Yikdmlilik Konulmasi Hakkinda Karar” yirirlige konulmus ve bu karar geregince,



komarian elektrik Gretimi amaciyla ithalatinda 15 dolar/ton ek mali yukimlulik
getirilmistir. Uluslararasi piyasalarda 50 dolar/ton seviyesinde hareket eden komur
fiyatlar ile karsilastirildiginda getirilen ek maliyetin koémir maliyetinin yaklasik olarak
ylizde 30’una denk geldigi goriilmektedir. Oldukca yliksek seviyede belirlenmis olan bu
ek maliyetin, mevcut disitk fiyat ortaminda komir kullanim oranlarinda yerli komur
aleyhinde bir degisim vyaratip vyaratmayacagli oOnlimuizdeki donemde ayrica
incelenmelidir.

Sekil 8: Birincil enerji arzinda komiiriin ve ithalatin payi (%)
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Kaynak: Genel Enerji Denge Tablolari, Enerji isleri Genel Mudiirliigii

Yatirnmcilarin ithal kdmire yonelmesindeki en énemli neden yerli kdmurin enerji icerigi-
fiyat gostergesinin diger Ulkelerdekine gére performanstir. Tlrkiye'nin sahip oldugu yerli
linyitin 1s1l degerinin Kanada, Gliney Afrika, Amerika Birlesik Devletleri gibi en buyik
komir Ureticisi ve ihracatgisi tlkelerin sahip olduklari komir kaynaklarinin isil degerinin
yarisindan daha distk oldugu bilinmektedir (Sekil 9). Fiyat agisindan
degerlendirildiginde de ton basina Tirkiye ile benzer maliyetlere sahip olan Hindistan ve
Kanada gibi Ulkelerin Urettikleri komirlerin ¢cok daha yiksek isil degere sahip oldugu
ortaya cikmaktadir. Bu durum da Tirkiye'deki yerli komurd, yatirmcilar acgisindan
oldukca dezavantajli duruma getirmektedir.



Sekil 9: Enerji igerigine gére komiiriin Gretim maliyeti
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Kaynak: U.S Energy Information Administration; Hesaplama: TEPAV

*Dairelerin buylklugu isil igerik basina fiyati ifade etmektedir. Fiyat ylikseldikge dairelerin ¢api blylimektedir.
**Grafikte verilmekte olan tiim Ulkelere iliskin fiyat verisi ancak 2005 yilina kadar geldiginden degerlendirme bu yila
aittir.



Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Tesvikleri

Yenilenebilir enerji tesviklerinde ilk diizenleme 20.02.2001 tarih ve 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu’ cercevesinde yapilmis ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali, giict
azami bes yiz kilovatlik Giretim tesisleri ile mikro kojenarasyon tesisi kuran gercek ve
tizel kisilere lisans alma ve sirket kurma yukimliliklerinden muafiyet getirilmistir.
Ayrica, yine bu kapsamda yapilan diizenleme ile TEIAS’a (Turkiye Elektrik iletim AS)
yenilenebilir enerji tesislerinin sisteme baglanmasina o6ncelik verme zorunlulugu
getirilmistir.

10.05.2005 tarih ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullanimina iliskin Kanun® kapsaminda ise yenilenebilir enerji kaynakl elektrik
Uretimi icin tarife garantisi saglanmistir. 2010 yilinda glincellenen tarifeler, yenilenebilir
enerji teknoloji tlriine gore farklilastirlmis ve yerli teknoloji kullanan Uretime ek
tesvikler getirilmistir. Tarife garantileri projelerin ilk 10 yili, yerli teknolojiler igin
tanimlanmis ek pirim 6demeleri ise projenin yalnizca ilk 5 yili icin 6denmektedir. Buna
gore yenilenebilir enerji kaynaklari icin verilen tarife garantisi rakamlari Tablo 1’de
siralanmaktadir. S6z konusu tesviklerin yurtdisindaki diger uygulamalara goére daha kisa
sureli ve duslik oranda veriliyor olmasi, bu tesviklerin yenilenebilir enerji kaynaklarindan
enerji Ureten yatinnmcilar tarafinda gekiciligini azaltmaktadir.

7 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4628.html
8 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/05/20050518-1.htm



Tablo 1: Yenilenebilir enerji tarife garantisi (FiT) (¢US/kWh)

Tarife Yerli teknoloji  Tesvik

garantisi pirimi st limit
Hidroelektrik 7.3 2.3 9.6
Ruizgar 7.3 3.7 11
Jeotermal 10.5 2.7 13.2
Biyokiitle 13.3 5.6 18.9
Fotovoltaik giines (PV) 13.3 6.7 20
Yogunlastirilmis giines enerjisi (CSP) 13.3 9.2 22.5

Kaynak: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi tretimi amagh kullanimina iliskin kanunda degisiklik
yapilmasina dair kanun (29 Aralik 2010) Kanun No. 6094.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina ayrica “Genel Yatirim Tesvik Rejimi” kapsaminda yatirm
ekipmani satin alma (veya ithal etmede) KDV muafiyeti, yatirim ekipmani ithal etmede
glimrik vergisi muafiyeti, gelir vergisi stopaj muafiyeti ve diger fon ve ek licretlerden
muafiyet gibi destekler de saglanmaktadir. Ancak bu cercevede verilmekte olan boélgenin
yenilenebilir enerji potansiyelinden bagimsiz olarak, yalnizca devlet tesvikleri igin
tanimlanmis 6.bolgedeki illerde yapilan yatirimlar icin gecerli oldugunun altini gcizmekte
fayda vardir.

Turkiye’nin tesvikler yoluyla enerji portfoyi icinde yenilenebilir enerjinin payini artirmasi
yalnizca enerji glivenligi ve glivenilirligi agisindan degil, taraf oldugu uluslararasi siirecler
acisindan da 6nem tasimaktadir. 2015 yilinda, Paris’teki COP21 toplantisi ¢cergevesinde
Tirkiye’nin  Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS)
sekreteryasina sundugu Niyet Edilen Ulusal Katki Belgesi’'nde (INDC) 2030 yilina kadarki
dénemde CO; emisyonlarini baz patikaya gore, ylizde 21 oraninda azaltmak {zere bir
politika ¢cercevesi sunmustur. Bu ¢erceve igerisinde yer alan ve oncelikli alanlarda biri
olan enerji sektori hedeflerinde Tirkiye’nin glines enerjisinden elektrik Uretim
kapasitesinin 10 GW, riizgarda ise 16 GW olarak belirlendigi gorilmektedir. 2016
Temmuz sonu itibariyle, riizgarda 5,1 GW, glineste ise ancak 506 MW seviyesinde olan
kurulu gliciin INDC dokimaninda belirtilen, 2023 hedeflerinin de altinda oldugu goriilen
seviyelere ulastirilabilmesi igin, daha aktif bir politika izlenmesi gerektigi ortaya
cikmaktadir.

Mevcut kurulu glic rakamlarina diger (Ulkelerle karsilastirmali olarak bakildiginda
Turkiye’nin sahip oldugu yenilenebilir enerji potansiyelinden ne kadar faydalanabildigi
acikca ortaya cikmaktadir. Ozellikle giines enerjisi konusunda sahip olunan teknik
potansiyel ve kurulu gui¢ farklar dikkat cekicidir. Turkiye, ortalama 1.500 kWh/m?2-yil



kiiresel radyasyon degeri ile teknik potansiyel acisindan Avrupa Birligi lyesi ve aday
Ulkelerden pek ¢ogunu geride birakmaktadir (Sekil 10).

Sekil 10: Yillik ortalama kiiresel radyasyon (kwh/m?2 - yil)
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Kaynak: Sari M., Huld T.A., Dunlop E.D. Ossenbrink H.A., 2007.

Ancak, ayni karsilastirma toplam giines enerjisi kurulu glict ve elektrik tretimi rakamlari
Uzerinden yapildiginda Tirkiye’nin farkh Glke gruplari arasinda olduk¢a geride kaldigi
gorilmektedir. Asagidaki tablolarda bu durum farkli Ulke alt gruplar igerisinde
incelenmektedir.

Tablo 2’de Tirkiye'nin glines enerjisi potansiyeli, glines enerjisinden elektrik tretimi ve
mevcut kurulu giici AB Uyesi komsulari ile karsilastirmali olarak verilmektedir. Bu
tabloda en yiksek ikinci radyasyon degerine sahip olan Tirkiye’'nin, kurulu kapasitesini
2014 yilindan 2015 yilina 6 kat artirmis olmasina ragmen Bulgaristan’in ancak ylzde
24’Une erisebildigi gorilmektedir. Kurulu glic ve elektrik Gretimi konusunda ise
Yunanistan bu grupta basi cekmektedir.

Tablo 2: : Tiirkiye ve AB’deki komgularinin giines enerjisi gostergeleri

Yillik toplam Toplam kurulu Toplam kurulu
kiiresel radyasyon Elektrik Uretimi kapasite kapasite
[kWh/m2 - yil] 2014[GWh] 2014[MWe] 2015[MWe]
Yunanistan| 1650 3792 2,596 2,606

Romanya 1,300 1,616 1,293 1,301
Bulgaristan 1,400 1,253 1,026 1,032
Tiirkiye 1,500 17 40 249

Kaynak: Sari M., Huld T.A., Dunlop E.D. Ossenbrink H.A., 2007, IRENA



Bir bagka karsilastirma ise Tiirkiye ile AB tlkelerinden benzer nitifus biiytkligiine
sahip olanlar arasinda yapilabilir. Bu grup igerisinde de Tiirkiye, yiiksek radyasyon
seviyesiyle Italya ile birlikte ikinciligi paylasmasina ragmen kurulu gii¢ ve iiretimde
en alt sirada yer almaktadir (Tablo 3). Bu tabloda dikkat cekici bir baska nokta ise
Almanya gibi gerek yillik ortalama kiiresel radyasyon degeri, gerekse ylizolglimii
bakimindan Tiirkiye’'nin oldukca gerisinde olan bir iilkenin sergiledigi giines enerjisi
toplam kurulu gii¢ ve elektrik tlretimi performansidir. Almanya bu yiiksek
performansini 2015 yilinda kurulu giiciindeki yaklasik yiizde 4’liik artisla daha da
gelistirmistir. Bu a¢idan, Almanya’nin izledigi enerji doniisiim programi incelemeye
degerdir.

Tablo 3: Tiirkiye ve AB’de benzer niifusa sahip iilkelerin giines enerjisi gostergeleri

Yillik toplam Toplam kurulu Toplam kurulu

kiiresel radyasyon Elektrik Uretimi kapasite kapasite Yiizolgimii

[kWh/m2 - yil] 2014 [GWh] 2014 [MWe] 2015[MWe] kara (km2)
Almanya 1,100 36,057 38,236 39,636 348,672
italya 1,500 22,319 18,615 18,916 294,140
ispanya 1,600 13,673 7,087 7,132 498,980
Fransa 1,300 5,909 5,654 6,549 640,427
ingiltere 1,000 4,050 5,377 8,915 241,930
Tiirkiye 1,500 17 40 249 769,632

Kaynak: Sari M., Huld T.A., Dunlop E.D. Ossenbrink H.A., 2007, IRENA ve CIA factbook

Son bir karsilagstirma Tablo 4’te Tiirkiye ile benzer yillik ortalama kiiresel radyasyon
seviyesine? sahip olan iilkeler arasinda yapilmistir. Burada Tiirkiye, elektrik tiretim
rakamlarn acgisindan Makedonya, Bosna Hersek ve Arnavutluk gibi iilkeleri geri
birakmis olsa da s6z konusu iilkelerin ekonomik biyiikliik olarak Tirkiye ile
rekabet edebilir diizeyde olmadiklar1 bilinmektedir. 2015 kisi basina diisen milli
gelir rakamlarina gore bu iilkeler ancak Tirkiye'nin yarisi kadar bir biytklige
sahiptir. Tiirkiye, 2015 yilindaki kurulu gii¢ atihmi ile 11.500 $ kisi bas1 gelire sahip
Hirvatistan’ geride birakmis ve bu kurali bozmustur.

9 Bu karsilastirma i¢in AB liyesi ve aday iilkeler arasinda, yillik ortalama kiiresel radyasyon degerleri
1.600-1.400 kWh/m? olan tilkeler ele alinmistir.



Tablo 4: Tiirkiye ve benzer radyasyon seviyesine sahip AB iilkelerinin giines enerjisi gostergeleri

Yillik toplam Toplam kurulu Toplam kurulu  Kisi basina
kiiresel radyasyon Elektrik Uretimi kapasite kapasite GSYH
[kWh/m2 - yil] 2014 [GWh] 2014 [MWe] 2015[MWe] (2015 Cari, $)

italya 1,500 22,319 18,615 18,916 32,486
ispanya 1,600 13,673 7,087 7,132 25,865
Bulgaristan 1,400 1,253 1,026 1,032 6,832
Hirvatistan 1,400 35 33 44 11,573
Tiirkiye 1,500 17 40 249 9,437
Makedonya 1,400 14 15 16 4,787
Bosna Hersek 1,400 5 4 11 4,088
Arnavutluk 1,500 1 1 1 3,995

Kaynak: Suri M., Huld T.A., Dunlop E.D. Ossenbrink H.A., 2007, IRENA ve IMF WEO.

Tirkiye’'nin Ocak-Agustos 2016 doneminde gilines enerjisi kurulu giiciinii iki katina
cikarak 506MW’a ulasmis olmasi oldukga g¢arpici bir gelisme olsa da, ayn1 dénemde
diger tlkelerin kapasite artirmadig1 varsayildiginda dahi iilkeler arasinda yapilan
siralamada bir degisiklik meydana gelmemektedir. Kurulu giiclerin daha yiiksek
artislarla gelistirilerek elektrik tiretimine dahil edilmesi Tiirkiye’'nin yukaridaki tilke
gruplari icindeki siralamasini da iyilestirebilecektir.

Riizgar enerjisi tarafindan bakildiginda da benzer bir tablo ortaya g¢ikmaktadir.
Temmuz 2016 itibariyle Turkiye’deki riizgar enerjisi kurulu giiciiniin 5,146 MW’a
ulastigi gorulmektedir 1. Riizgar kurulu giicinde 2007 yilindaki 146 MW
seviyesinden bugiine yasanan bu gelisme oldukca olumlu degerlendirebilecektir.
Ancak, s6z konusu kurulu giiciin Tiirkiye’nin sahip oldugu teknik riizgar enerjisi
potansiyelinin (ilkilig, 2011) yalnizca yiizde 4’iine tekabiil ediyor olmasi, bu alanda
da daha ¢ok adim atilmasi ihtiyacina isaret etmektedir.

Oysaki Tiirkiye’nin mevcut yenilenebilir enerji potansiyelini ek hi¢bir maliyete
katlanmadan, daha etkin sekilde harekete gecirmesi miimkiindiir. WWF-Tiirkiye ve
Bloomberg New Energy Finance’in birlikte yaptiklar1 ¢calismaya gore 2030 yilina
kadar riizgar ve glinese dayali kurulu giiclin elektrik enerjisindeki payinin bugtinkii
yluzde 7 seviyesinden ylizde 25’e yiikseldigi; toplam fosil yakit karsiminin yiizde
44’10k agirlikli payim siirdiirdiigl; niikleer enerjinin payinin ise yiizde 8 oldugu
“Yenilenebilir Enerji Senaryosu” maliyetinin, mevcut trendin devam ettirilmesi ile
ulasilabilecek daha diisiik (yiizde 13) bir yenilenebilir enerji payini hedefleyen
“Mevcut Politikalar Senaryosu” maliyetinin altinda oldugu goriilmektedir. Yani,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji portféyu icerisindeki payini, daha diisiik
maliyetlerle artirmak miimkiindiir. Bu durum da maliyetlerin Tiirkiye'nin

10 “Tiirkiye Riizgar Enerjisi Istatistik Raporu”, TUREB ,Temmuz 2016
http://www.tureb.com.tr/files /tureb sayfa/duyurular/temmuz 2016 istatistik.pdf



http://www.tureb.com.tr/files/tureb_sayfa/duyurular/temmuz_2016_istatistik.pdf

yenilenebilir enerji potansiyelini gerceklestirmek tlizere atilacak adimlarin 6niinde
bir engel olmadigina isaret etmektedir.



Finansman:
Diinyadaki fosil yakittan uzaklasma egilimleri

Ozellikle son dénemde, enerji kaynaklar portféyiine iliskin tartismalarin biiyiik bir
bolimi iklim degisikligi ve siirdirtlebilirlik cercevesinde yapilmaya baslanmistir.
2015 yilinda Paris’te gerceklestirilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi 21. Taraflar Konferansi'nin (COP 21) goreceli olarak yavaslamis olan
iklim degisikligi glindemini yeniden canlandirmasi, dncesinde ise bir diger Birlesmis
Milletler siireci olan Siirduriilebilir Kalkinma Hedefleri'nin liderler tarafindan kabul
edilmesi, 2015 sonrasi kiiresel kalkinma giindeminin ¢ergevesini ¢izen onemli
gelismeler olarak tarihe ge¢mistir. Bu gelismeler, kamudan akademiye, 06zel
sektorden sivil toplum orgiitlerine, giindemin tim paydaslarini ortak bir hedef
cercevesinde bir araya getirerek farkli alanlardaki karar ve uygulamalarin
etkinligini artirma firsat1 yaratmistur.

Bu aktorler icerisinde finans sektoriiniin de olduk¢a Onemli bir rol oynadigi
goriilmektedir. Iklim degisikligi acisindan bakildiginda, enerji yatirimlarini da iceren
altyapi projeleri, emisyon azaltiminda Kkilit 6nemdedir. Yiiksek finansman ihtiyaci
nedeniyle kamu politikalar1 kadar finansal kurum/kuruluslarin egilimleri de soz
konusu yatinnmlarin gerceklesmesinde belirleyici pozisyondadir. Bir yandan bazi
kuruluslar yatirnm degerlendirme Kkriterleri icerisinde sosyal ve cevresel etki
degerlendirmelerini dahil ederken, digerleri ise kiiresel seviyede artan biling ve
hassasiyet nedeniyle kamuoyu tarafindan tepki gorebilmektedir.

Finans sektoriinde ortaya ¢ikan sosyal kalkinma ve cevre duyarliligi egilimlerine
verilebilecek bir érnek Ekvator Prensipleri’dir. Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)
performans standartlarin1 temel alarak 2006 yilinda hazirlanan ve 35 tilkeden 84
finans kurulusu tarafindan benimsenen Ekvator Prensipleri'nin temel amaci, mali
destek verilecek projelerin toplumsal ve ¢evresel etkilerini cevre, saglik ve giivenlik
cercevesinde degerlendirmektir.!! Bu baglamda, Ekvator Prensipleri ile uyusmayan
projeler, Ekvator Prensipleri Finansal Kuruluslar1 (EPFIs) tarafindan
desteklenmemektedir.

11 http://www.equator-principles.com/index.php/members-reporting



Benzer yaklasimlar Karbon Prensipleri (Carbon Principles) ve Iklim Prensipleri
(Climate Principles) uygulamalarinda da goriilmektedir. Karbon Prensipleri, Citi,
JPMorgan Chase ve Morgan Stanley partnerligi ve bircok Amerikan elektrik enerjisi
ureticisinin de destegi ile olusturulmus, yalnizca ABD’de gecerli olan
standartlardir.12 Bu standartlarin temelinde yatan fikirler, enerji verimliligini
artirmak, yenilenebilir kaynaklarindan veya diisiik salim oranlarinda enerji
uretmek, enerji kaynagindan bagimsiz olmaksizin cevre dostu teknolojilerin
desteklenmesi seklinde siralanmaktadir. Iklim Prensipleri ise projelerin karbon
dioksit emisyonlar ile iklim degisikligine olan etkilerini degerlendirmeye almakta
ve kiiresel bazda projelerin karbon ayakizlerini en aza indirgeyerek kiiresel iklim
degisikligi krizi ile miicadele siirecinde yol gosterici rol oynamaktadir.13

OECD’nin ilk olarak 2003 yilinda duyurmus oldugu, revize edilmis son versiyonunu
ise 6 Nisan 2016 tarihinde yayimladig), Cevresel Performans Inceleme Raporlari ise
tye iilkelerin iklim degisikligi ile miicadele ve yesil ekonomi politikalarinin bir
dokimiinu yapmakta, siireclerin iyilestirilmesine iliskin destek saglamaktadir. Bu
raporlar gerek kalkinma bankalar1 gerekse ihracat kredisi kuruluslarinca
benimsenmeye baslanmistir.

Yukarida sayilmakta olan gelismeler, iklim degisikligi tartismalarini yeniden
gindemin ust siralarina tasiyan COP 21 sirasindaki gelismelerle de giliclenerek
devam etmistir. Paris slirecinde basta Diinya Bankas1 olmak tizere, toplam portfolyo
degerleri 11 trilyon dolarin lizerinde olan 26 finans ve yatirim kurulusu bir araya
gelerek, iklim degisikligi ile ilgili degerlendirmeleri gercgeklestirdikleri tiim islemlere
ve yaptiklar tiim yatirnm karar silireglerine entegre etmek amaciyla goniilli bir
anlagsmayal4 imza atmiglardir. Bes prensipten olusan bu anlasma; iklim degisikligi
bazli stratejilerin gelistirilmesini, iklim riski yonetimini, iklim degisikligi ile ilgili
bilincin artirilmasini, ihtiyaclara yonelik ¢evre dostu yatirimlar yapilmasini ve bu
baglamda seffaf raporlar hazirlanmasini hedeflemektedir. Finans ve yatirim
diinyasindan iklim degisikligi miicadelesine verilen bu destegin temelinde,
kuruluslarin toplumsal ve c¢evresel degerleri g6z Oniinde bulundurarak
performanslarini artirma ve ayni zamanda kiiresel olcekte gerceklesmekte olan
miicadeleye dogru bir sekilde yon verme hedefleri yatmaktadir.

S6z konusu prensipler, yatirimlarin daha genel anlamda sosyal ve cevresel etkilerine
yonelik degerlendirmeleri yatirnm karar siireclerine dahil etmek iizere
tasarlanirken, diger taraftan da kurum/kuruluslar yatirinmlarimi fosil yakittan
cekmek (Fossil Fuel Divestment) lizere daha odakli ¢abalar igerisine girmislerdir.
Veriler bugiine kadar kurum ve kuruluslarca fosil yakitlara yapilan yaklasik 3,4

12 http: //www.morganstanley.com/pub/content/msdotcom/en/press-releases/leading-wall-street-
banks-establish-the-carbon-principles_6017.html

13 https://www.theclimategroup.org/sites/default/files /archive/files/The-Climate-Principles-
English.pdf

14 Principles to Mainstream Climate Action within Financial Institution
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Climate/5Principles.pdf



trilyon dolar degerinde yatirim geri ¢ekilmis, olumlu yonde sekil degistirmis veya
sinirlandirilmistir oldugunu gostermektedir.l> Yatirimlarini geri ¢eken kurum ve
kuruluslara bakildigindaysa, diinyaca taninmis bircok kurulusun bu siirece dahil
oldugu goriilmektedir:

e Yaklasik olarak 2 milyar dolar biytkligindeki Rockefellar Aile Fonu,
yatirimlarinin tamamini fosil yakitlardan geri ¢ekecegine dair agiklamada
bulunmustur. Kémiir ve petrol alaninda yapilmis yatirnmlarin buyiukliagi ise
yaklasik olarak 130 milyon dolar olarak belirtilmektedir.16

e Alman sigorta firmasi olan Allianz, komiir yatirimlarindan c¢ekildigini ve
riizgar enerjisine yatirim yapacagini agiklamistir. Yatirimdan ¢ekilme kriteri
ise, enerji Uretiminin ve satisinin ylizde 30'undan fazlasini kémiirden
saglayan sirketler olarak belirlenmistir.1”

e ABD’deki ikinci ve diinyadaki altinci biiyiik sigorta piyasasi olan Kaliforniya
sigorta piyasasinin yillik kazanglari 259 milyar dolar olan firmalardan olusan
sirketleri eyalet yetkilileri tarafindan komiirden yatirimlarini1 gekmeye davet
edilmesi 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.18

e London School of Economics 97,2 milyon Sterlin degerindeki komiir
yatirnmindan geri cekilirken1®, Georgetown ve daha bircok diinyaca tinli
Universitenin de fosil yakitlara yapilan yatirimlari geri c¢ektigine dair
aciklamalar yapilmigtir.20

e Medya gruplarindan Guardian Media Group 800 milyon Sterlin degerindeki
komiir yatirimini geri cekmistir.21

e Ayrica, yatirim diizenlemeleri ile dikkatleri iizerine ¢eken sehirler de
mevcuttur. Basta Oslo olmak lizere, Kopenhag, Melbourne, Stockholm, Berlin,
Washington D.C. ve daha bircogu fosil yakitlarla enerji iiretiminden
desteklerini cekmislerdir.

Uluslararast fonlarin fosil yakitlardan uzaklasarak yenilenebilir enerjiye
yonlenmesinin arkasindaki nedenleri detayli bir sekilde inceleyen Ernst & Young
2013 c¢alismasi, toplam 75 kurumsal yatirimciy1r iceren bir saha c¢alismasi
gerceklestirmistir. Kuzey Amerika ve Avrupa’da faaliyet gosteren emeklilik ve
sigorta fonlariyla yapilan anketler sonucunda firmalarin yenilenebilir enerjiye
yonelmedeki 6ncelikli nedenin (ylizde 62) yatirim alanlarini ¢esitlendirerek riski
azaltmak oldugu ortaya ¢ikmaktadir. ikinci sirada (yiizde 41) yenilenebilir enerji
yatirimlarinin gevresel ve sosyal anlamda sorumlu projeler olmasi1 nedeniyle
fonun etik degerleriyle uyumlu oldugu séylenmektedir. Oniimiizdeki dénemde

15 http://gofossilfree.org/commitments/

16 http://enerjinews.net/2016/05/05/rockefeller-aile-fonu-fosil-yakit-yatirimlarindan-cekiliyor/
17 http://af.reuters.com/article/energyOilNews/idAFL8N1314M]20151123

18 http://www.reuters.com/article/us-california-insurance-coal-idUSKCNOV32SM

19 http://blog.peopleandplanet.org/blog/2015/11/26 /press-release-london-school-of-economics-
divest-97-2m-from-coal-tar-sands/

20 http://www.huffingtonpost.com/2015/06/08/georgetown-divestment-coal_n_7536724.html

21 https://www.theguardian.com/environment/2015/apr/01/guardian-media-group-to-divest-its-
800m-fund-from-fossil-fuels
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fonlarin yenilenebilir enerji alanina yoneliminde etkili olabilecek faktorler
soruldugunda ise firmalarin alanda edindikleri deneyim (ylizde 35) ile
finansman ve destek politikalarina iliskin 6ngoriilebilir ve seffaf bir ortam
ihtiyacinin (ylizde 28) ardindan police ve fon sahiplerinin ¢evreye duyarl
alanlara yatirnm yapilmasi konusunda gosterdikleri hassasiyet (ylizde 25)
siralanmaktadir. Bu sonu¢ da kamuoyu baskisinin, fosil yakitlar ile yenilenebilir
enerji kaynaklar: arasindaki secimi etkileyebilecek diizeyde yatirim kararlarinda
g6z onlinde bulundurulduguna isaret etmektedir.

Kiiresel finans piyasasini biiyiik orana etkileyen bu gelismelerin, Hindistan gibi
fosil yakit yatirimlarinin toplam ekonomi igerisinde énemli pay1 olan iilkelerle,
Tirkiye gibi tasarruf agig1 olan, enerji yatirnmlarim1 da igeren biiyiik biitgeli
altyap1 yatirimlar i¢in uluslararasi finansmana ihtiya¢ duyan iilkeler agisindan
onumiizdeki donemde belirleyici olmasi beklenebilir. Bu noktadan bakildiginda,
Tirkiye'nin yerli kaynaklara yonelme hedefi cercevesinde gerceklestirmeyi
planladig1 kémiir yatirnmlarinin finansal agidan siirdiirilebilirligi de tartismal
konulardan biri haline gelebilecektir.



Saha Arastirmasi Sonuclari

Yukarida cergevesi c¢izilen yatirm tesvik mekanizmalarinin ve kiresel finans
piyasalarinda yasanmakta olan gelismelerin enerji Uretimi alaninda faaliyet gosteren
yatirimcilar acisindan nasil degerlendirildigini ve yatirnmcilarin sektordeki risk algisini
Olcmek Gzere bir anket ¢alismasi gergeklestirilmistir. Ankete katilan firmalarin ylzde 70’
kiicik olgekli (49 ve daha az calisana sahip), ylzde 30’u ise orta ve biylk olgekli
firmalardir. Yatirnmcilarin ¢ogunlugunun (ytzde 92) yalnizca Tirkiye’de faaliyetlerinin
bulundugu, bu oranin orta-buyuk 6l¢ekli yatirnmcilar icin daha distik (yizde 80) oldugu
gorilmektedir. Orneklemi olusturan firmalarin yiizde 90’1 yenilenebilir kaynaklara
yatirim yapmaktadir.

Firmalarin yenilenebilir enerji yatirnmlarina yonelmesinde hangi faktorlerin 6ne ¢iktigina
bakildiginda kamu tesvik ve politikalari acisindan daha 6ngorilebilir bir ortam ilk sirada
gelmektedir (Tablo 5). Ylz ylze gorismelerde de ortaya cikan bu durum, yatirimlarin
geri 6deme siiresini belirsiz hale getirdigi icin 6zellikle kicik 6lcekli firmalari bu alanda
yatirim yapmaktan uzak tutmaktadir. ikinci sirada bulunan firmalarin yenilenebilir enerji
alanindaki deneyimleri ise, politikalardaki belirsizligin asilmasi durumunda bu alanda
yatirimlarin artabilecegi ve tecriibe edinen firmalarla birlikte sektérde daha hizli bir
blyimenin beklenebilecegine isaret etmektedir. Orta-bliyik 6lcekli firmalar,
yenilenebilir enerji alanindaki yatirrm deneyimine kiictik dlcekli firmalardan daha fazla
onem vermektedir.



Tablo 5: Firmalarin yenilenebilir enerji yatirnmlarinda etkili olan faktérler (%)

Kamu tesvikleri ve politikalarinailiskin daha 6ngorilebilir bir ortam 23.5
Kurum igerisindeki mevcut yenilenebilir enerji yatinmlarinin varligi (deneyim) 22.2
Daha kolay finansman imkani, maddi kaynaklarin yenilenebilir kaynaklara egilimi 17.9
Yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik kapsamli mevzuat ¢alismasinin tamamlanmis olmasi 14.2
Diger yatirnmailarla ortaklik imkanlari 11.7
Potansiyel yatinmlara iliskin daha seffaf bir ortam 9.3
Uluslararasi partnerin/ortakligin talebi 1.2

Kaynak: TEPAV Enerji Yatirimlari Anketi

Finansman imkanlari ve maddi kaynaklarin vyenilenebilir enerjiye yodnelimi gibi
yatirimlarin finansmanina iliskin konular, 6nem bakimindan politika 6ngorilebilirligi ve
firmalarin bu alandaki yatirrm deneyimlerinin altinda gelirken; yenilenebilir eneriji
alaninda yatirrm yapan firmalarin yatirimlarin geri dénislerinde herhangi bir problem
yasamadiklari goriilmektedir. Firmalarin yalnizca ylzde 10'u getirilerin beklentilerinin
altinda oldugunu soylerken, yarisindan c¢ogu (ylzde 52,6) getirilerin beklentiler
seviyesinde olduguna isaret etmislerdir (Tablo 6). Yatirrmcilarin énliimizdeki 10 yila
iliskin beklentileri ise ¢ok daha iyimserdir. Firmalarin yizde 90’1 getirilerde artis
beklerken, ylizde 55’i bu getirilerin ylizde 10 ve Uzerinde olacagini belirtmektedir. Bu
noktada firmalar Olgeklerine gore farklilasmakta, kiigik olgekli firmalar daha temkinli bir
beklenti icindeyken orta-blylk O6lcekli firmalarin getiri beklentilerinin daha iyimser
oldugu gorilmektedir.

Tablo 6: Yenilenebilir enerji getirileri ve gelecege iliskin beklentiler (%)

Beklentiler seviyesinde 52.6 %10 ve Uzeri artis 55.0
Henuz bir degerlendirme yapilmadi 21.1 %10’a kadar artis 35.0
Beklentilerin tizerinde 15.8 Herhangi bir degisim 6ngérmiiyoruz 5.0
Beklentilerin altinda 10.5 Disls 5.0

Kaynak: TEPAV Enerji Yatirimlari Anketi

Yatirnmcilar gelir-gider dengesini en dnemli risk faktori olarak algilamaktadir (Tablo 7).
Bu degerlendirme 1siginda yenilenebilir enerji yatirnmlarinda 6éniimizdeki dénem icin
beklenen yiliksek getiriler ve yenilenebilir enerji teknolojilerindeki gelismelerle diisen
maliyetler, bu alandaki yatirimlarin risk alanindan cikabilecegine isaret etmektedir. Faiz
riski, kur riski gibi genel ekonomik gidisatla ilgili gelismeler ise risk faktorleri arasinda ilk
siralarda yer almaktadir. Dikkat ¢ekilmesi gereken 6nemli bir diger sonug ise ek maliyet
olarak algilanabilecek cevresel/sosyal etmenler, potansiyel karbon fiyati ve AB
direktiflerinin yatirnmcilar tarafindan gorece daha disuk risk faktort olarak algilaniyor



oldugudur. Beklenenin aksine, c¢evresel diizenlemelerle ilgili olasi maliyetler,
yatirimcilarin enerji yatirim kararlarinda on plana ¢ikan bir faktor degildir.

Tablo 7: Yatirim kararini etkileyen risk faktorleri (%)

Gelir gider dengesi 83.6
Faiz riski 80.3
Kur riski 78.7
Ayricalikh finansman imkanlari 72.1
Ek tesvikler 72.1
Belirsiz ve/veya sik sik degisiklige ugrayan mevzuat uygulamalar 72.1
insaat 6ncesi siireclerde idarelerden kaynakli uzun erimli gecikmeler, zaman kayiplari 72.1
Yerli Uretici/tedarikci desteginin yeterli olmamasi 68.9
Talep artisinin beklenenden/6éngoérilerden az diizeyde gerceklesmesi 60.7
Toptan alim fiyati seviyesi 59.0
Projenin pozitif degerini diisiirecek gevresel/sosyal etmenler 55.7
Potansiyel karbon fiyati 54.1
Avrupa Birligi’ne giris strecindeki direktifler (Endistriyel Emisyonlar Direktifi vb.) 54.1

Kaynak: TEPAV Enerji Yatirimlari Anketi

Yatirimlarin finansmanina iliskin riskler yatirrmcilar agisindan gelir-gider dengesi ve genel
ekonomi politikalariyla ilgili gelismelerden sonra gelmektedir. Oysaki yatirimcilarda kisa-
orta vadede Ozellikle komir ve dogal gaz yatinmlarinda finansal zorluk beklentisi
mevcuttur (Tablo 8). Bu noktada ylz yilize goérismelerde 6n plana ¢ikan 6nemli
risklerden biri, yliksek isletme maliyetlerine ragmen mevcut durumda gecerli olan diisik
elektrik fiyatlaridir. Firmalarin gelirleri isletme maliyetlerini karsilamalarina yetmemekte,
bu nedenle bazi firmalar tGretimi durdurma yoniinde tedbir almaya gitmektedir.

Yenilenebilir enerji yatirimlarinda ise finansman konusunda zorluk beklentisi goreceli
olarak daha dusuktlr. Firmalarin blyukligine gore de beklentilerin farkhlastigi
gorilmektedir. Kuguk olgekli sirketlerin beklentileri, orta-buylik o6lgekli sirketlerden
sistematik olarak daha kotiudir. Komir ve dogal gaz yatirimlarinin finansmanina iliskin
kotimserlik, yatirnmlarin 6lgeginden bagimsiz olarak firmalarin ¢ogunda mevcutken,
yenilenebilir enerji yatirnmlari konusunda orta-biylik olgekli yatirimcilarin ¢ogu daha
iyimserdir.

Firmalar karsilasacaklari olasi bir finansman zorlugu karsisinda ise yatirim kararlarinin
yuksek oranda etkilenecegini belirtmektedir (Tablo 6). Bu noktada enerji kaynaklari
arasinda bir farklilasma goze carpmamaktadir. Ancak, finansman zorlugu beklentisine
benzer bir sekilde, kiguk oOlgekli yatirimcilar enerji kaynagindan bagimsiz sekilde daha
yuksek oranda bu alandaki yatirimlarinin olasi bir finansman zorlugundan etkilenecegini



belirtmektedir. Yenilenebilir enerji yatirimlari ile ilgili olarak ise kiiglik dlgekli yatirimcilar
ile orta-bliyik olgekli yatirimcilar arasindaki bu fark acilmakta, kiictik dlcekli firmalarin
daha biyuk bir orani yenilenebilir enerjinin finansmani konusunda yasanacak muhtemel
bir zorlugun yatirimlarini etkileyecegini soylemektedir.

Tablo 8: Finansman konusunda kisa-orta vadede Tablo 9: Olasi finansman zorlugunun vyatirim
zorluk ihtimali (var, %) kararina etkisi (etkili olur, %)

Kati Yakitlar 75.0 Kati Yakitlar 83.9
Dogal gaz 71.4 Dogal gaz 78.6
Yenilenebilir Kaynaklar 58.3  Yenilenebilir Kaynaklar 83.6

Kaynak: TEPAV Enerji Yatirimlari Anketi

Tesviklerle ilgili yatirimci algisina gelindiginde, yenilenebilir enerji tesviklerinin daha fazla
yatirimci tarafindan yeterli/kismen yeterli olarak degerlendirildigi gorilmektedir (Tablo
10). Her iki kaynak tirinde de kigilk o6lcekli yatinmcilarin tesvikleri yeterli bulma
oranlari orta-blyuk olcekli yatirnmcilardan daha disuktir. Tesviklerin ihtiyaca yonelik
olup olmadigi konusunda ise yatirimcilarin algilar arasindaki fark yenilenebilir eneriji
tesvikleri lehine agilmaktadir (Tablo 11). Her iki yakit tird igin de tesviklerin yerindeligi
kiicik olcekli yatirnmcilar tarafindan daha olumlu degerlendirilirken, yatirimcilarin
yalnizca yizde 44’G yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tarifeli alim garantisini
yeterli bulduklarini beyan etmislerdir. Firmalar, tesviklerle ilgili olarak kamu gorevlileri
tarafindan yeterince (ytzde 75) bilgilendiriimektedir ve cok az bir kismi (ylzde 25) tesvik
basvurulari ya da kullaniminda sikinti yasamaktadirlar.

Tablo 10: Tesvikler yeterli mi? (%) Tablo 11: Tegvikler ihtiyaca yo6nelik mi? (%)
Fosil yakitlar 63.5 Fosil yakitlar 69.6
Yenilenebilir enerji 77.4 Yenilenebilir enerji 86.9

Kaynak: TEPAV Enerji Yatirimlari Anketi

Enerji yatirnmlarini cari agik yoniinden degerlendirirken konuya yalnizca birincil enerji
kaynagi ithalati yoninden bakilmamaldir. Tirkiye’de enerji Gretimi icin kullanilan
makine-ekipman da yiiksek oranda ithal edilmektedir. ithalatta kaynak olarak Avrupa
ulkeleri (ylzde 53) ve Cin (yuzde 35) ilk siralarda gelmektedir. Avrupa ulkeleri arasinda
ise Almanya yaklasik ylizde 50’lik bir paya sahiptir.



Ankete katilan yatirimcilarin ancak ylizde 37’si yerli makine-ekipman kullandiklarini
soylemislerdir. Orta ve buiylk Olgekli yatirnmcilar kiicik olceklilere gore daha fazla ithal
makine-ekipman kullanmaktadir. Kiigtik 6lcekli firmalar yerli Griini tercih etmelerindeki
en 6nemli nedeni yerli Grlini daha ucuza mal edebilmeleri olarak ifade etmislerdir
(Tablo 12). Tesviklerin etkisi, ek tesviklerden yararlanma imkani da énde gelen nedenler
arasinda siralanmaktadir.

Tablo 12: Makine-ekipmani yurticinden temin etme nedenleri (%)

Daha ucuz olmasi 31.4
Tesviklerin etkisi 29.9
Ek tesvikten yararlanma imkani 29.9
Daha kaliteli olmasi 8.8

Kaynak: TEPAV Enerji Yatirimlari Anketi

Enerji ekipmanlarinin yurtiginde Uretilmesi ve yerli makine-ekipman kullanim oranlarinin
artisi bir taraftan cari agik sorununa ¢6ziim olabilecekken; diger taraftan da firmalarin
enerji alaninda ihtiya¢ duyulan daha yiliksek teknolojili makine-ekipmanlarin Gretimine
yonlendirilmesi, imalat sanayiinde Uretimin katma degerini artiracak bir strateji olarak
ele alinabilecektir. Yatirimcilarin yeni teknolojiler gelistirmeye ya da kullanmaya yonelik
faaliyetleri bu agidan degerlendirildiginde yeterli seviyede goriilmemektedir.

Firmalarin yaklasik olarak yarisi (ylizde 48) boylesine bir faaliyette bulundugunu beyan
etmistir. Ancak, bu faaliyetler yeni Grin/hizmet gelistiriimesinden ¢ok, bu yeni
urin/hizmetlerin uretim sureglerinde kullanilmasina odaklanmaktadir. Yeni/gelistirilmis
Urin ya da hizmetin yatinmcilar tarafindan kendi faaliyetlerine entegre edilmesi
¢ogunlukla yeni makine ve ekipman alimi ya da teknik eleman istihdami gibi (sirasiyla
yluzde 24.5 ve 21.1) dis kaynaklarin sirece dahil edilmesiyle olmaktadir (Tablo 13).
Yatirimcilarin ihtiyaclarina yonelik makine-ekipmani tedarikgisiyle birlikte gelistirmesi ya
da firma dahilinde gelistirmesi/uyarlamasi ise sirketler igin, uygulama bakimindan g¢ok
daha alt siralarda kalan alternatiflerdir.



Tablo 13: Yeni iiriin ya da hizmet kullanimi igin izlenen yol (%)

Yeni makine veya ekipman alimi suretiyle 24.5
Teknik eleman istihdamiyla 21.1
Yurtiginden lisans alinarak veya anahtar teslimi teknoloji projesi hizmeti satin alinarak 14.7
Yurtdisindan lisans alinarak veya anahtar teslimi teknoloji projesi hizmeti satin alinarak 13.2
Ekipman veya makine tedarikgisiyle birlikte gelistirilerek 10.3
Firma dahilinde gelistirilerek veya uyarlanarak 8.8
Ana sirketten transfer edilerek 7.4

Kaynak: TEPAV Enerji Yatirimlari Anketi

Firmalarin GrGn/hizmet gelistirmek ya da gelistirilmis Grin/hizmeti kendi Uretim
sureglerinde kullanmak igin ne gibi finansal kaynaklara basvurduklari, s6z konusu
faaliyetlerin strdarilebilirligi acisindan 6nem tasimaktadir. Firmalarin 6nemli bir
kisminin (yizde 43) bu faaliyetleri 6z kaynaklariyla finanse ettigi gorilmektedir (Tablo
14). Oz kaynaklarin vyeterli olmadigi durumlarda ise (yiizde 29) banka kredisi
kullanilmaktadir. Kamu finansmani ve AB/diger dis kaynaklara basvurma orani oldukca
diguktar. Tegviklerle ilgili bilgilendirmenin yeterince yapildigini ve tesviklere basvurma
konusunda cok az sikinti yasadigini distinen yatirimcilarin, yeni
teknolojilerin/hizmetlerin gelistirilmesi/kullaniimasi konusunda da 6zkaynak ya da banka
kredisi gibi gorece daha maliyetli finansman ydntemleri yerine kamu finansman
olanaklarindan daha fazla yararlanmasi, gerek sektor, gerekse sanayi stratejisi agisindan
onemli getirilere olanak saglayabilecektir.

Tablo 14: Yeni teknoloji/siireglerin finansman yéntemi (%)

Sirketin 6z kaynaklariyla 43.1
Banka kredisiyle 29.4
Kamu finansmaniyla/tesvikiyle (TTGV, TGSD, TUBITAK, KOSGEB, Kalkinma Ajansi) 11.8
Diger 11.8
AB ve diger dis kaynaklarla 3.9

Kaynak: TEPAV Enerji Yatirimlari Anketi



Sonuc

Enerji arz ve talebi, tarihsel olarak siliregelen ekonomik ve jeopolitik tartigmalarin
yaninda, Ozellikle son donemde yiikselen iklim degisikligi ile miicadele glindemiyle
birlikte, siirdiiriilebilirlik tartigmalarinin da merkezinde bulunmaktadir. Bu nedenle ulusal
ve uluslararas1 resmi enerji politikalar1 giivenli, erisilebilir ve siirdiiriilebilir enerjinin
temini konusuna yogunlagsmakta, enerji-ekonomi-ekoloji kesisiminde kararlar vermeye
calismaktadir.

Bu acidan degerlendirildiginde Tiirkiye nin enerji politikalarinin her ii¢ bilesende de
oldukc¢a kritik bir pozisyonda oldugu goriilmektedir. Mevcut enerji sepeti bakimindan
disa bagimli yapinin katkida bulundugu yiiksek cari agik rakamlar1 Tiirkiye ekonomisini
oldukca kirilgan bir yapiya sokmakta; ithalatta ise kaynak iilke bagimliligi enerji
konusunun dis politikada 6nemli bir etken olmasina neden olmaktadir. Enerjide ithalat
bagimliligini hafifletmek tlizere Tiirkiye’nin izledigi, komiir agirlikli yerli kaynaklara
yonelim politikas1 ise Ozellikle Paris Anlasmasi siirecinde alinmasi gereken onlemler
acisindan Tiirkiye’yi zor bir pozisyona sokmaktadir. Kiiresel sera gazi emisyonlarinin
yaklagik olarak yiizde 1’ine sahip olan Tiirkiye, Paris Anlagsmasi Oncesinde Birlesmis
Milletler’e sundugu niyet beyaninda ortaya konulan baz patikaya gore sera gazi
emisyonlarin1  2015-2030 yillar1 arasinda 2,5 katina c¢ikarmayr hedeflemektedir.
Tiirkiye’nin ortalama 4,2 GSYH biiyiimeye sahip oldugu 1990-2014 arasindaki 25 yillik
donemde emisyonlarini 2,25 katina ¢ikardigi diistiniildiigiinde, takip eden 15 yil i¢in
hedeflenen seviyenin ne anlama geldigi daha iyi anlagilacaktir.

Oysaki 6zellikle yenilenebilir enerji teknolojilerinde meydana gelen hizli gelismeler,
enerji sepetindeki fosil yakit-yenilenebilir enerji dagilimina iliskin kararlar1 “yiiksek
maliyet” baskisindan kurtarmistir. Uluslararast Enerji  Ajansi’nin  Diinya Enerji
Yatirnmlar1 (2016) raporuna goére, 2008’den 2015 yilina kaynak bazinda enerji
maliyetlerindeki diislis, riizgar enerjisinde ylizde 20’nin, giines enerjisinde ise ylizde



80’in tizerindedir ve bu diisiis egiliminin devam etmesi beklenmektedir. Dogal gaz ve
petrolde ise ancak yiizde 20 seviyesi yakalanabilmistir. Gerek enerji maliyetlerindeki bu
egilim, gerekse wuluslararasi finans piyasast karar mekanizmasinda artan
karbonsuzlagsma/komiirden uzaklagsma kaygisi, yenilenebilir enerji yatirimlariin
hizlanmasin1 saglamis, 2015 yilinda ilk defa yenilenebilir kaynak bazli enerji iiretim
kapasitesindeki artig ayn1 yilin enerji talebini karsilayacak seviyeye ulasmistir.’? Bu ve
benzeri gelismeler her ne kadar gelecek i¢in umut verici olsa da iklim degisikligi ile
miicadelenin siar1 haline gelmis “2°C hedefi” igin gdsterilmesi gereken cabalarin heniiz
oldukca gerisindedir. Paris Anlasmasi 6ncesinde Birlesmis Milletler’e sunulmus olan
INDC’lerin kiiresel 1sinmay1 ancak 2,4-2,7°C araliginda bir noktada simirlayabildigi
goriilmektedir.?

S6z konusu ulusal niyet beyanlarim1 2°C ve hatta ilk defa Paris Anlasmasi metninde de
dile getirildigi gibi 1,5°C’nin altim1 hedefleyen senaryolarla uyumlu hale getirebilmek igin
konuyla ilgili tiim paydaslarin sorumluluk alanlar1 ¢ergevesinde ciddi adimlar atmasi
gerekmektedir. Enerji {ireticileri ile yapilan bu anket calismasi, yenilenebilir enerji
alanindaki kamu politikalarinin, yatirnm ortamini daha oOngoriilebilir hale getirmesi
bakimindan 6nemini bir kez daha vurgulamaktadir. Uzun erimli ve sik degisiklige
ugramayan kamu politikalari, 6zel yatirimlarin bu alana ¢ekilmesi ve Tiirkiye’nin sahip
oldugu yiiksek yenilenebilir enerji potansiyelinin iiretime doniistiiriilmesi agisindan kritik
rol oynamaktadir. Yatirim ortamina iliskin belirsizliklerin ortadan kaldirilmasinda
kamunun saglayacagi katki, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin enerji sepetindeki ithalat ve
kaynak iilke bagimliligina da dogrudan ¢éziim olabilecektir.

Yenilenebilir enerji alaninda kiiciik olgekli sirketlerin daha yogun sekilde faaliyet
gosterdigi géz onlinde bulunduruldugunda, kamunun roliiniin ne kadar hayati oldugu
daha da on plana ¢ikmaktadir. Her ne kadar yenilenebilir enerji yatirimlarindan getiriler
bugiine kadar en az beklentiler seviyesinde gerceklesmis ve gelecekte daha da artmasi
bekleniyor olsa da, yasanabilecek muhtemel bir finansal zorluk karsisinda kiiglik 6l¢ekli
firmalar boylesi bir zorluktan daha fazla etkileneceklerini beyan etmektedirler. So6z
konusu firmalarin sektdrde faaliyetlerine devam edebilmeleri i¢in kamunun enerji
politikalar1 arasinda yenilenebilir enerjinin giiclii ve degismez bir sekilde yer almasi
gerekmektedir.

Biitiinciil bir agidan bakildiginda enerji politikalar1 ayn1 zamanda sanayi politikasinin da
bir parcasi olarak diistiniilmelidir. Tiirkiye ekonomisi, gelismekte olan bir ekonomi olarak
yliksek teknolojili sektorlere artan miktarda yatirnm yapmayi, bdylelikle nitelikli bir

22 Uluslararasi Enerji Ajansi, Diinya Enerji Yatirimlar:1 2016
23 Effect of current policies and pledges on global temperature, Climate Action Tracker.
http://climateactiontracker.org/global.html
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biliylimeyi yakalamay1 hedefleyen bir iilkedir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu “orta gelir
tuzagl” >* ancak sanayi iretiminde gerceklestirilecek bir teknoloji atilimi ile
asilabilecektir. Yenilenebilir enerji alani ise ileri teknoloji igerigi ve nano-teknoloji gibi
teknoloji yayilimini destekleyen yatay uygulamalarin kullanmasi nedeniyle s6z konusu
atilim i¢in uygun bir alan olarak ele alinabilecektir. Yenilenebilir enerji teknolojilerinin
gelistirilmesi, Tiirkiye’de bir sanayi doniisiimiinii tetikleyebilecek bilesenlerden biridir.
Ancak saha ¢aligmasinda goriisiilen firmalarin teknoloji gelistirme egilimlerinin oldukga
zay1f olmasi bu konuda daha fazla adim atilmasi gerektigine isaret etmektedir. Bir yandan
firmalarin bu alandaki kamu tesviklerinden daha fazla yararlanmasi saglanirken, diger
taraftan da Ongoriilebilir politikalarla genisleyen bir yenilenebilir enerji piyasasi,
teknoloji gelistirme alanindaki girisimleri artirabilecektir.




Ek: Tablolar - Saha calismasi

ANKETE KATILAN FiRMALARIN ...

BUYUKLUK DAGILIMI (CALISAN SAYISINA GORE)

<49 calisan %70 (Kiiciik)
=>50 calisan %30 (Orta-Biiyiik)

TURKIYE DISINDA YATIRIMI VAR MI?

Orta-Biiyik Kiiciik
Evet %9 %25 %2
Hayir %91 %75 %98

YENILENEBILIR ENERJIi KAYNAKLARINA YATIRIM YAPIYOR MU?

Orta-Bilyuk Kiiciik
Evet %90 %85 %91
Hayir %10 %15 %9

YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARINDA ETKIiLi OLAN FAKTORLER

Orta-Biyiik Kiiciik
Kamu tesvikleri ve politikalarina iliskin daha %24 %25 %23
ongorilebilir bir ortam
Kurum i¢erisindeki mevcut yenilenebilir enerji %22 %27 %20
yatirimlarinin varhigi (deneyim)
Daha kolay finansman imkani, maddi kaynaklarin %18 %25 %16
yenilenebilir kaynaklara egilimi
Yenilenebilir enerji yatirnmlarina yonelik kapsaml %14 %9 %16
mevzuat calismasinin tamamlanmis olmasi
Diger yatirimcilarla ortaklik imkanlari %12 %5 %14
Potansiyel yatirimlara iliskin daha seffaf bir ortam %9 %5 %11
Uluslararasi partnerin/ortakligin talebi %1 %5 -

YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARININ BUGUNE KADAR GETIRISI

Orta-Biiyiik Kugciik
Beklentilerin tizerinde %16 - %21
Beklentiler seviyesinde %53 %63 %51
Beklentilerin altinda %10 %13 %19

Heniiz bir degerlendirme yapilmadi %21 %25 %19




YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARI IGIN GELECEK 10 YILDAKI GETIRI TAHMINI

Orta-Biiyuk Kiicuk
%10 ve lizeri artis %55 %73 %47
%10 ‘a kadar artis %35 %20 %44
Herhangi bir artis 6ngérmiiyor %5 - %7
%10 ‘a kadar disiis %2 - %2
%10 ve lizeri diisiis %3 %7 -

FINANSMAN KONUSUNDA KISA-ORTA VADEDE ZORLUK BEKLENTIiSi (EVET,

Orta-Biyiik Kiiciik
Kat1 yakitlar %75 %75 %76
Dogal gaz %71 %59 %76
Yenilenebilir kaynaklar %58 %47 %63

YATIRIM KARARINI OLASI FINANSMAN ZORLUKLARI ETKILER Mi? (EVET, %)

Orta-Biiyuk Kiicuk
Kat1 yakitlar %84 %82 %85
Dogal gaz %79 %71 %380
Yenilenebilir kaynaklar %83 %68 %89

YATIRIM KARARLARINI ETKILEYEN RiSK FAKTORLERI (OLDUKGA ETKILIi, %)

Orta-Biiyik Kiicuik

Gelir gider dengesi %85 %87 %84
Faiz riski %80 %73 %83
Kur riski %380 %380 %380
Ayricalikli finansman imkanlari %78 %80 %78
EK tesvikler %76 %80 %76
Belirsiz ve/veya sik sik degisiklige ugrayan %72 %87 %70
mevzuat uygulamalari

Insaat oncesi siireclerde idarelerden kaynakli uzun %72 %60 %79
erimli gecikmeler, zaman kayiplari

Yerli uiretici/tedarikci desteginin yeterli olmamasi %69 %67 %72
Talep artisinin beklenenden/ongoriilerden az %63 %67 %61
diizeyde gerceklesmesi

Toptan alim fiyat1 seviyesi %59 %47 %65
Projenin pozitif degerini diisiirecek cevresel/sosyal %°56 %80 %50
etmenler

Potansiyel karbon fiyat %54 %40 %62
Avrupa Birligi'ne giris siirecindeki direktifler %54 %47 %59

(Endiistriyel Emisyonlar Direktifi vb.)




SON 5 YIL iIiCERISINDE HERHANGI BiR DESTEKTEN YARARLANMA DURUMU

Orta-Biiyiik Kiiciik
Evet %59 %65 %57
Hayir %41 %35 %43

DESTEKLER OLMASA DA YATIRIM YAPIP YAPMAYACAGI (YAPARDIM, %)

Orta-Biyiik Kiiciik
Fosil yakit %53 %58 %50
Yenilenebilir kaynaklar %51 %46 %54

DESTEKLER YETERLI Mi? (EVET-KISMEN, %)

Orta-Biiyuk Kiiciik
Fosil yakit %64 %71 %61
Yenilenebilir kaynaklar %77 %80 %75

YENILENEBILIR ENERJIYE YONELIK TARIFELI ALIM GARANTISi YETERLI Mi?

Orta-Bilyik Kiiciik
Evet %45 %55 %41
Hayir %56 %45 %59

DESTEKLER IHTIYACA YONELIK Mi? (EVET-KISMEN, %)

Orta-Biiyuk Kiiciik
Fosil yakit %70 %53 %76
Yenilenebilir kaynaklar %87 %65 %98

TESVIK BASVURULARI/KULLANIMINDA SORUN YASADI MI?

Orta-Biiyiik Kiiciik
Evet %26 %21 %29
Hayir %74 %79 %71

MAKINE-EKiIPMANI NEREDEN TEMIN EDiYOR?

Orta-Biiyik Kiiciik
Yurtici %36 %29 %40
Yurtdisi %64 %71 %60




MAKINE-EKIMPANI YURTICINDEN TEMIN ETME NEDENLERI

Orta-Biyiik Kiiciik
Daha ucuz olmasi %31 %27 %33
Tesviklerin etkisi %30 %27 %31
Ek tegvikten yararlanma imkani %30 %34 %29
Daha kaliteli olmasi %9 %13 %7

YENi TEKNOLOJILER GELISTIRMEYE/KULLANMAYA YONELIK FAALIYETLERI VAR MI?

Orta-Biiyiik Kiiciik
Evet %43 %70 %30
Hayir %57 %30 %70

YENi URUN/HIZMET KULLANIMI iGiN iZLENEN YOL

Orta-Biiyiik Kiciik

Yeni makine veya ekipman alimi suretiyle %25 %21 %29
Teknik eleman istihdamiyla %21 %12 %29
Yurticinden lisans alinarak veya anahtar teslimi %15 %15 %14
teknoloji projesi hizmeti satin alinarak

Yurtdisindan lisans alinarak veya anahtar teslimi %13 %18 %9
teknoloji projesi hizmeti satin alinarak

Ekipman veya makine tedarikgisiyle birlikte %10 %12 %9
gelistirilerek

Firma dahilinde gelistirilerek veya uyarlanarak %9 %12 %6
Ana sirketten transfer edilerek %7 %9 %6

YENi URUN/SURECIi NASIL FINANSE ETTIGi

Orta-Biiyuk Kiicuk

Sirketin 6z kaynaklariyla %43 %46 %40
Banka kredisiyle %29 %31 %28
Kamu finansmamniyla/tesvikiyle (TTGV, TGSD, %12 %16 %38
TUBITAK, KOSGEB, Kalkinma Ajansi)

Diger %12 %4 %20

AB ve diger dis kaynaklarla %4 %4 %4




Notlar
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