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1. G20 Cin doénemi, 3-4 Eylil'de yapilan
Hangzhou Zirvesi ile sona erdi. 2016 gibi farkh Glkelerdeki
artan terdr olaylari ile glvenlik sorunlarina taniklik ettigimiz,
bunun yani sira Brexit, ABD secim gundemi gibi hem
ekonomik hem siyasi projeksiyon tartismalari ile dolu bir yil
devam ederken, Hangzhou Zirvesi'ne kiresel giindemin ana
meseleleri neler diye bakmakta fayda var. G20 Zirvesi'nde
tim liderlerin mutabakat sagladidi ¢cergcevenin, son dénemde
her Glkenin kendi yogun gindemlerine ragmen ortaya gikmis
kiresel gindemin ortak ana gergevesi oldugunu unutmamak
ve bu agidan degerlendirmek gerekir. Cin Cumhurbagkani Xi
Jinping’in acilis konusmasi ile baslayip Hangzhou Sonug
Bildirgesi ile sona eren Zirve’'nin tim mesajlari, G20’nin bu yil
bir 21.yuzyil platformuna dénisme ¢abasina isaret ediyor.

2. Cin yilinda G20, kendini yeniden icat etme
konusunda 6nemli bir adim atti. Gigcli, dengeli, kapsayici
ve surdurdlebilir kiresel buyime icin yeni bir yaklasim
ihtiyaci, bu yil Zirve’de Gzerinde durulan en énemli konuydu.
Finansal piyasalardaki volatilite, uluslararasi ticaret ve
yatirimlardaki disuk artis oranlari gibi sorunlarin yani sira, en
¢cok isaret edilen sorun yine kiresel buyime oranlarinin
istenenden dusikligu oldu. Kiresel bluyuime ortalamasi hala
2008 krizinden énceki dénemin altinda seyrediyor. G20, 2008
sonrasi her ne kadar kulresel finansal krizin daha fazla
derinlesmesini engellemek i¢in basarili tedbirler almis olsa
da, bugln kiresel bliylimeyi yeniden hizlandirmak yapiimasi
gerekenler G20'nin  buglne kadarki performansindan
niteliksel olarak farkli. Bunun nedeni ise bluyimeyi hizlandiran

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1280/Selin+Arslanhan+Memis
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faktorlerdeki degisim aslinda; buylimenin niteliginin degisiyor olmasi biylime igin
yapilmasi gerekenlerin de niteligini degistirmeyi gerektiriyor. Bu yilki Zirve’de
G20, kuresel buyumeyi yeniden hizlandirmanin yeni bir yaklagim gerektirdiginin
son derece farkinda gortnutyordu. G20’'nin yeni bir strateji ile kiresel biylime
oranlarini yeniden artiracak adimlara éncllik edebilecegi ve bugunun kiresel
meselelerine ¢bzim sunabilecegine isaret eden bir mesaj seti tasarlanmisti.

3. G20’nin yeniden anlam kazanmasi, G20 giindeminin son dénemin kiiresel
egilimleri ile yeniden sekillenmesi ile dogrudan iligkili. Son yillarda teknolojik
dondsim ekonomik blyimeyi hizlandiran faktérlerde degisime yol agarken, bir
yapisal dondsim slrecini de baslatmis oldu. G20’nin  yeniden anlam
kazanmasina yonelik atilan en 6nemli adim da, bu yilin yeni mesajlarinin
inovasyona dayal surdurulebilir blyime etrafinda kurgulanmis olmasiydi. Kiresel
bdyimenin yavaslamasinin yani sira, yaslanma, nlfus artigi gibi klresel
demografik egilimler ile artan ekonomik ve sosyal baskiya yonelik ¢6zim
sunmanin yolunun inovasyona dayall bir yeni yaklagsimdan gectigi yoninde bir
mutabakat vardi. Buylmenin yeni hizlandiricilarinin  (new growth drivers)
belirlenmesi ve inovatif bir kiiresel ekonomi insa etme mutabakati, G20'nin
yeniden anlam kazanabilmesi icin son dénemde atilan en énemli adim oldu.

4. Surduarulebilir kalkinma ve biliyume igin yeni teknolojilerin difuzyonu,
gectigimiz yil Tiirkiye doneminde TEPAV’In onciilik ettigi T20’nin ana
vurgusuydu. inovasyon tartismasi, teknoloji transferi ve diflizyonu odagiyla
baglatiimigt. iklim degisikligi, bulasici hastaliklar gibi kiiresel meselelere ¢dzimin
yani sira kiresel buyime hedefinin tutturulmasi igin teknolojik dénisiime yonelik
mekanizma tasarimi, gerek duzenlenen T20 2015 Berlin ve Antalya inovasyon
toplantilari®® ile gerekse yayimlanan notlar ile giindeme getirilmisti.*> Cin, bu
tartismalari birkac adim ileriye tasidi. inovasyon ve teknoloji giindemi,
teknolojilerin Ulkeler icinde diftizyonu da dahil olmak Uzere, G20’nin ana mesaj
setine yerlesmis oldu. Simdi eksik olan, inovasyonun kuiresel blytime ile kurulan
baglantisinin strdurulebilir kalkinma ile de kurulmasi. G20 Cin déneminde 6ne
¢ikan konulardan biri de, surdurdlebilir kalkinma i¢in 2030 giindemini uygulamaya
baslamakti. Fakat 2016 Zirvesi'nin yeniligi inovasyon c¢ercevesi olurken, en énemli
eksiklik bu cergeve ile surdurilebilir kalkinma arasindaki baglantinin hala zayif
kalmasiydi. Almanya doneminde bu baglantinin da guglendiriimesi ve
somutlagsmasi ile kiresel bliyime ve sirdurilebilir kalkinma icin son derece guglu
ve kapsayici bir gerceve cizilmis olacak.

5. G20 Gin doneminin giktilari, Hangzhou Sonug Bildirgesi dokiimani ile sinirh
kalmadi. Bildirge’'nin yaninda aksiyon planlari ve tematik ¢erceve dokimanlari

2 http://www.t20turkey.org/eng/pages/research/r22.html

3 http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3970

* Selin Arslanhan Memis, “G20 Ulkelerinde Bilim, Teknoloji ve inovasyon”, TEPAV Nisan 2015.
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1428321964-

8.G20 Ulkelerinde Bilim Teknoloji ve Inovasyon.pdf
*http://www.t20turkey.org/images/pdf/Regional%20Seminar%200n%20Innovation%20and%20Technol
00y%20Diffusion.pdf

www.tepav.org.tr 2


http://www.t20turkey.org/eng/pages/research/r22.html
http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3970
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1428321964-8.G20_Ulkelerinde_Bilim__Teknoloji_ve_Inovasyon.pdf
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1428321964-8.G20_Ulkelerinde_Bilim__Teknoloji_ve_Inovasyon.pdf
http://www.t20turkey.org/images/pdf/Regional%20Seminar%20on%20Innovation%20and%20Technology%20Diffusion.pdf
http://www.t20turkey.org/images/pdf/Regional%20Seminar%20on%20Innovation%20and%20Technology%20Diffusion.pdf

G20 HANGZHOU ZIRVESI'NIN ARDINDAN KURESEL GUNDEM: TURKIYE BU GUNDEMIN NERESINDE?

yayimlandi. Bunlardan Hangzhou Aksiyon Plani, kiiresel biylimeyi hizlandirici
yeni strateji kapsaminda atillacak adimlari iceren bir belge olarak tasarlanmis.
Gugcll, dengeli, surdurulebilir ve kapsayici buyume igin yol tarifini igeriyor.
Oncelikle kisa vadeli biiyiime ve istikrar igin atilacak adimlar siralaniyor ki bunlar
son derece kisith denebilir. Daha sonra plan, orta vadeli bliyumeyi tetikleyici bir
yol haritasi sunuyor. Bu boélimin en 6nemli bilesenini ise, Yapisal Reform
Gundemi olusturuyor. Bunun icin ayrica G20 Yapisal Reform Glindemi belgesi de
hazirlanmigti. inovasyondan altyapiya farkli alt baglklarda yapisal reformlar
kapsaminda atilmasi gereken adimlari ve G20 Ulkelerinin tGlke bazinda aksiyonlari
ve taahhtlerini igeriyor. Ornegin inovasyon alt bagliginda, Turkiye’nin gegtigimiz
yil Hazine Mustesarligrnin dizenlemesi ile uygulamaya giren ve erken asama
girisimleri finanse edecek fonlarin olusmasini destekleyen “Fonlarin Fonu”
dizenlemesi yer aliyor. Hem Hangzhou Aksiyon Plani hem de Bildirge’'nin kendisi
ve Zirve slresince verilen mesajlar, surdurilebilir kiiresel blylime igin yapisal
reform gerekliliginin altini Gnemle giziyor.

6. G20 inovasyon Aksiyon Plani ise, G20 iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinma ve
kiresel biyume igin inovasyonun en o6nemli faktorlerden biri oldugu
konusundaki mutabakati ile basliyor. Hazirlanma nedeni, kiresel blylimenin
hizlandiriimasina yeni bir yaklagim ihtiyaci olarak tanimlaniyor. Bu plani Cin
doéneminin sdylem olarak getirdigi yeniligi somut adimlarla yerlestirip G20’nin
kendini yeniden icat etme konusundaki ciddiyeti olarak yorumlamak mimkun.
Gectigimiz yil T20 kapsaminda da gundeme getirdigimiz G20 ulkelerinin
inovasyon politikalarinin paylasildigi, teknolojilerin verimlilik Uzerine etkilerinin
nasil dlgilebilecegine iliskin yontemlerin gelistirildigi ve somut etkilerin paylasilip
degerlendirildigi bir kiresel platform olusturma o6nerisi, Cin déneminde aksiyon
haline déniismiis gériiniiyor.® OECD ve Diinya Bankas’nin énciiliigiinde bu
amacla bir G20 inovasyon Platformu olusturulacagi aksiyonlar icerisinde yer
aliyor. Plan’daki aksiyonlardan bir digeri de, OECD tarafindan deneyimleri
paylasan bir G20 Iinovasyon Raporu hazirlanmasi. Yine gegen yil T20
toplantilarinda ve inovasyon-20 toplantisinda bolca dile getirdigimiz, kamu
tarafindan finanse edilmis arastirma c¢iktilarinin G20 Ulkeleri arasinda paylasimina
yonelik bir veri tabani olusturulmasi ve yeni arastirmalarin bu girisim sonucu
ortaya konacak igbirliginden dogmasi fikri de G20 inovasyon Aksiyon Plan’inda
somut adim olarak tanimlanmis gériniiyor.” Bunlarin yani sira, Planda,
Sirdurtlebilir Kalkinma Hedefleri (SDGs)'ne yodnelik teknoloji gelistirmek ve
yayginlastirmak Uzere farkli paydaslar arasinda isbirligi mekanizmalari
olusturulmasi da yer aliyor. Bunun buyime gindemi ile iligkisinin kurulmasi ve
somutlastiriimasi gerekiyor.

7. Bu plani tamamlayici bir diger aksiyon plani ise, G20 Yeni Sanayi Devrimi
Aksiyon Plani. Dinyanin icinden gectigi teknolojik dénlisime uyum geregi

® Selin Arslanhan Memis, “G20 Ulkelerinde Bilim, Teknoloji ve inovasyon”, TEPAV Nisan 2015.
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1428321964-

8.G20 Ulkelerinde Bilim Teknoloji ve Inovasyon.pdf
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nedeniyle hazirlanmig bu plan, G20’nin 21.ylGzyil platformuna dénlsmesi igin son
derece onemli. Fikri Miulkiyet Haklarinin korunmasindan, standartlara yodnelik
koordinasyona ve yeni sanayi altyapilarina kadar farkl bilesenlerde mekanizma
ve politika adimlari tanimlaniyor. Ayrica inovasyonda oldugu gibi, G20 Yeni
Sanayi Devrimi Raporu da OECD, UNIDO ve UNCTAD igbirliginde yayimlanacak.

8. Gegtigimiz yil Siirduriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDGs) ile birlikte, G20
Tirkiye déoneminde gii¢clenen kalkinma gilindemi, Cin doneminde de énemini
surdirdd. Bunun en énemli gostergesi, G20 Suardurilebilir Kalkinma igin 2030
Gundemi Aksiyon Plan’nin yayimlanmasi oldu. Aksiyon plani; G20 Liderlerinin
Uzerinde mutabakat sagladiklari Ust duzey prensipleri, G20’nin Uzerinde galistigi
temalar ve aksiyonlarinin SDG’lere yo6nelik alt basliklar halinde katkilarini ve
hedeflerini, her Glkenin SDG’lere yonelik ulusal aksiyon planlari igin baglangic
cercevelerini iceriyor. Bu aksiyon planinin bir baglangi¢ oldugu ve hem kapsam
hem de icerik olarak gelistirilebilecegi ifade ediliyor. Aksiyon Planinin amaci,
Sirdurulebilir Kalkinma Hedeflerini de icerecek sekilde 2030 Glindemine ve Addis
Ababa Aksiyon Planinin uygulanmasina yonelik kiresel ¢abalara katki vermek.
G20, surdurulebilir kalkinmanin G¢ boyutuna da (Ekonomik, cevresel ve sosyal)
aldigi ve alacagi aksiyonlar ile katki saglama istedigini ve 2030 gundeminin
uygulanmasina verecegdi katkinin altini giziyor. Sagliktan altyapiya 15 alt baglikta
G20 tema ve aksiyonlarinin hangi SDG’lere nasil katki verebilecegine iliskin bir
cergeve sunuluyor. Ayrica bunun 2017 G20 Zirvesinde daha somut aksiyonlar igin
bir baslangi¢ oldugu ortaya konuluyor. Planda G20 Ulkelerinin SDG’lere yonelik
ulusal plan hazirliklarina iligkin cerceveler de Ulke bazinda yer aliyor. Bunun yani
sira her yil izleme raporu yayimlanacagi da belirtiliyor.

9. G20 Surdurulebilir Kalkinma igin 2030 Glindemi Aksiyon Plani’nda lilkelerin
ulusal planlarina iligkin c¢ercevelerinde beklenen farklilasma heniiz
izlenemese de, G20 iilkelerinin SDG’lerde mevcut durumlarn farkhilasiyor.
Ulkelerin birbirinden ya da bazi llke gruplarindan égrenebilecekleri oldugu gibi,
hedeflere erismek igin yapilmasi gerekenler de birbirinden farkli. Ulusal aksiyon
planlarinin hazirlik asamasinda hangi hedefe ulagsmak icin nasil bir yol haritasi
izlenmesi gerektigini ortaya koymak icin oncelikle mevcut durumu tespit etmek
Onem tasiyor. Bu nedenle gerek BM’nin gerekse OECD gibi uluslararasi
kuruluglarin mevcut durum tespiti ve hedeflere giden yolda gelisimi izlemek lzere
gelistirmeye calistiklar élgim yéntemleri var. Bunlardan biri Temmuz 2016’da
yayimlandi. 17 hedefe yonelik farkli géstergelerle olusturulan SDG Endeks verileri
ile hazirlanan asagidaki grafikte G20 (Ulkelerinin birbirinden farklilastigini
g6zlemek miumkin. Her ne kadar her bir SDG i¢in durum degisebiliyor olsa da,
tim SDG’lere birlikte bakinca en iyi durumda Almanya goériinirken en sonda
Hindistan yer aliyor. Endeks degerlerine gore gelismig Ulkelerle gelismekte olan
Ulkelerin farkhlastigini da séylemek mimkin. G20 Ulkelerinden gelismis olanlarla
gelismekte olanlar arasindaki fark en fazla dért SDG’den kaynaklaniyor. Bunlar:
SDG 3 (Saglik), SDG 4 (Egitim), SDG 9 (Surdurulebilir sanayilesme ve inovasyon)
ve SDG 12 (Atik yonetimi). Bunlardan SDG 3 (Saglik), SDG 4 (Egitim) ve SDG 12
(Atik Yonetimi)'de gelismekte olan Ulkeler de kendi arasinda ayristigi icin aradaki
farka ve izlenecek politikalara iligkin bir genelleme mimkin degdil. Bu iki hedefte
gostergelerin dusukliga Arjantin, Hindistan, Glney Afrika ve Endonezya’dan
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kaynaklaniyor. SDG 9 (Sirdurtlebilir sanayilesme ve inovasyon) icin ise ayni seyi
sdylemek mumkin degil. Orada gelismekte olanlar ve gelismis Ulkeler arasinda
grup olarak bir ayrisma s6z konusu. Yani SDG 9'daki farkin ortadan
kaldirilabilmesi daha kapsayici bir caba gerektiriyor.

Sekil 1. G20 Ulkelerinin SDG Endeks Degerleri
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Kaynak: SDG Index&Dashboards, Global Report, July 2016.

10.

11.

Eyliul 2015’te BM toplantisinda Siirdiirilebilir Kalkinma igin 2030 Gilindemi
kapsaminda tanimlanan 17 SDG, 193 iilkenin imzasi ile kabul edilmisti.
Enerjiden saglida, cevreden Uuretime farkli alanlarda surdurilebilirlige iliskin
hedefler konusunda mutabakat saglanmasi, sirdurulebilirligi kiresel glindemin
ana temasi haline getirdi. Surdurdlebilir kalkinma, 2015 ve 2016 dénemlerinde
G20’nin de glndemine yerlesti ve SDG’lere ydnelik aksiyon planlarinin
hazirlanmasi ve 2030 gundeminin uygulanmaya baslamasina iligkin girisimler
baslatildi. Bunlarin 2017 G20 Almanya déneminde detaylandiriimasi bekleniyor.
Yukarida da bahsettigim gibi bu yilki Cin déneminin en énemli eksidi, teknoloji ve
inovasyon gergevesinin sundugu firsatla surdurulebilir kalkinma ve buylume
arasindaki iliskiyi gliclendirememek oldu. inovasyon ve yeni sanayi devriminin son
derece basarili bir sekilde G20’nin ana temasi haline geldigi ve kuresel buyumeyi
hizlandirmak tzere yeni bir yaklagsim olarak ortaya kondugu bir yilda, kalkinma da
glndemin bir diger oncelikli temasiyken baglanti yeterince gugli bir bigcimde
olusturulamadi. Baslangi¢ i¢in ¢cok ©Onemli adimlarin atildidi géz o6ninde
bulunduruldugunda, G20’nin kendini yeniden icat edebilmesi i¢in Almanya
déneminde bu yeni yaklasimin devaminin getiriimesi gerekiyor. Son yillarda
bircok kuresel egilimin kaynagini olusturan yeni teknolojiler, buyume ve
surdurulebilirlik arasinda pozitif bir iligkiye imkan veriyor.

Daha once sanayilestikce karbon emisyonlari artarken, simdi yeni

teknolojiler hem farkh sektorlerde ayni anda verimlilik artiglar sagliyor hem
de karbon emisyonlarini azaltabiliyorlar. Sadece karbon emisyonlarini da
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azaltmakla kalmiyor, atik yénetimine ve enerji verimliligine de katki sagliyorlar.
Son G20 Zirvesi’nden de gérdugumiz Gzere kiresel gindemde iki ana tema var.
Biri kiresel buyumeyi hizlandirmak, digeri ise surdurulebilir kalkinma gundemini
uygulamaya aktarmak. Diger konular, ortam bilesenleri ve araglar bu iki bashgin
altinda yer ahyor. Kiresel bluyime oranlarinin beklenenin altinda olmasinin temel
nedenlerinden biri verimlilik darbogazi. Farkli Ulkelerde geleneksel sektorleri de
icerecek sekilde farkli sektérlerde verimlilik artiglarini ayni anda saglamak kiiresel
bayumeyi hizlandirmak icin en temel gereklilikler arasinda yer aliyor. Toplam
faktor verimliliginin artiginin ¢ temel kaynagi var. Biri teknolojik yenilenme ile
artis. Digeri, Turkiye’'nin tarimdan sanayi ve hizmetlere gecisle simdiye kadarki
blyumesinin kaynagini olusturan, sektorler arasi isglciu gecisinden kaynakh
verimlilik al’tl§l.8 Sonuncusu ise, kaynaklarin sektérler arasinda daha etkin
dagitimindan kaynaklh verimlilik artisi.’ Hem bu hem de sirketler arasindaki
verimlilik ugurumlari son glnlerde verimlilik tartismalarinin  yodunlastigi
alanlardan.

12. Her ne kadar bu tartismalar devam etse de, birgok lilkede farkli sektorlerde
teknolojik yenilenme ile saglanacak verimlilik artiglan, niteligi degisen
kiiresel biliyimeyi hizlandirici faktorlerin basinda geliyor. Bunun eski
dénemlerden farkl olan tarafi da, yeni sanayi devriminin kaynagini olusturan yeni
teknolojilerin getirdigi verimlilik artiglarina dayali buyimenin surdirulebilirlige olan
olumlu katkisi. Tam da bu nedenle yeni teknolojilerin diflizyonuna odaklanan bir
yaklagimla blyume ve sirdurllebilirlik arasindaki iliskiyi guglendirmek ve
somutlagtirmak gerekiyor. Yeni teknolojilerden kaynaklanan yeni sanayi devrimi
gelismis Ulkelerde gergeklestikge blylime ve surdirilebilirlik arasindaki iliski bu
ulkelerde pozitife donlyor. Bu déonusumu Sekil 2 ve 3'ten izlemek mumkun. Sekil
2, 1980’de kisi basina dusen imalat sanayii katma degeri ile CO, (karbon)
emisyonlari arasindaki iliskiyi gdsteriyor. Farkli (¢ renkteki noktalar gelir
gruplarina gore ulkeleri temsil ediyor. 1980’de dusuk, orta ve yuksek gelirli Ulke
gruplarinin tGg¢lnde de imalat sanayii katma degeri ile karbon emisyonlari arasinda
pozitif bir iligki var. Fakat bu iliskinin en glcli oldugu Ulkeler sanayilesmenin
hizlandig1 orta gelirli Glkeler. Ayni grafigin 1970 yili i¢cin olanina baktigimizda
yiksek gelirli Ulkelerde de imalat sanayii katma degeri ile karbon emisyonlari
arasinda daha guglu bir pozitif iliski gortiyoruz fakat 1970 verilerine ulasilabilen
Ulke sayisi ¢cok daha az oldugundan bunu kullaniyoruz.

® World Bank (2014). Turkey’s Transitions. Washington, D.C.: World Bank Group.
 Nguyen, H., Taskin, T., Yilmaz, A. “Resource Misallocation in Turkey”. World Bank, Policy Research
Working Paper. August 2016.
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Sekil 2. CO, emisyonlari ve imalat Katma Degeri, 1980 (Gelir gruplarina gére (ilke ayrimi)

-

* Yiksek
® Orta
A Disik
*

. %,
= i e ____--Meye
§ ] " ’0
o -
= o o0 ‘. <
E ® ° - N
g -, .0.

o -
2 .:,,""O.n °
) g% 2%
A_.-"h
5 Clee e
o ' 'y
(&) ~a Ve
A
4
ry
<+
T T T T T T
0 2 4 6 8 10

Kigi bagina diigen imalat katma degeri, log(sbt2010%)

Kaynak: WDI, TEPAV Hesaplamalari

13. Simdi Sekil 3’e yani ayni grafigin 2010’daki haline bakarsak, yiiksek gelirli
lilkelerde imalat katma degeri ile emisyonlar arasindaki pozitif iliskinin daha
da zayifladigini goriyoruz. Artik yeni sanayi devrimi ile birlikte imalat sanayiinde
katma deger arttikca emisyonlarda artis olmuyor. Glinumuz verileri ile bu grafigi
¢izmek muUmkin olsaydi bu iligkinin tersine dénmeye basladigini gérmek de
mumkiin olabilirdi. Bunun yani sira 2010’da orta gelirli Glkelerde de emisyonlar ile
katma deger arasindaki iliskinin zayifladigini gériyoruz. Eski teknolojilerle
sanayilesmenin dasik gelirli Ulkelerde gerceklesmesi ile birlikte ise, disuk gelirli
ulkelerde bu pozitif iligki 2010’da 1980’e gore gliglenmis goériyor.

Sekil 3. CO, emisyonlari ve imalat Katma Degeri, 2010 (Gelir gruplarina gére ilke ayrimi)
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Kaynak: WDI, TEPAV Hesaplamalari
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14.20. yuzyillda sanayilestikge c¢evresel siirdiiriulebilirlik zorlasirken, 21.
yuzyilda yeni teknolojilerden kaynakli yeni sanayi devrimi c¢evresel
surdirulebilirligi de kolaylastiriyor. Nedir bu yeni teknolojiler? Diinyada son
dénemdeki gerceklesen teknolojik doénusimul Gg¢ yatay teknoloji platformuna
baglamak mumkin: Biyoteknoloji, Nanoteknoloji ve Bilgi-iletisim Teknolojileri
(BIT). Yeni sanayi politikasi, tekil sektorler yerine farkli sektérleri ayni anda
etkileme potansiyeli tasiyan bu teknolojiler etrafinda tasarlaniyor.® Bu ii¢ teknoloji
platformu da sanayiden hizmetlere, tarimdan enerjiye islerin yapilis bigimlerini
degistiriyor. Bu yeni teknolojilerin eskilerden iki temel farki var. Hem ayni anda
farkli sektorlerde verimlilik artislari saglama potansiyeli tasiyorlar, hem de
emisyonlari azaltma, atik yonetimi ve enerji verimliligine katki saglayabiliyorlar. Bu
teknolojilerin  farkl sektérlerde kullaniminin verimlilik ve karbon emisyonlari
uzerine etkilerine iliskin hesaplar da hizla yayginlasiyor. AB Komisyonu ve OECD
tarafindan yapilan calismalara gore,"**® sanayide geleneksel uygulamalarin
yerini endustriyel biyoteknoloji uygulamalari aldiginda, farkli sektérlerde yizde 10
ile 20 arasinda degisen verimlilik artiglari gerceklesiyor. Bununla birlikte, CO,
emisyonlarinda yiizde 20-40 arasi degisen azalmalar goriliiyor.”*** Benzer
egilimleri diger teknoloji platformlarinda da farkli 6rneklemlerde izlemek mimkun.
Nanoteknolojinin  farkli  sektorlerde ticari uygulamalari yeni yayllmaya
basladigindan birka¢ vyil icerisinde bu tlr hesaplari nanoteknoloji icin de
yapabilmek mimkun olacak.

15. Kuresel biiylimeyi hizlandirmak ve sirdirulebilir kalkinma hedeflerine
ulasabilmek igin uluslararasi kuruluglarin ve Ulkelerin yeni teknolojilerin
transferi ve difiizyonunu odagina almasi gerekiyor. G20'nin de kendisini
yeniden icat edebilmesi ancak bu yil baslattigi yeni yaklagimi sirdurmesi ve
Almanya doneminde somutlagtirmasi ile mumkun olabilir. G20 ulkelerinin bu g
yeni teknoloji platformundaki mevcut durumunu degerlendirmek gelecek ajandasini
olusturmak icin 6nem tasidigindan G20 Turkiye doneminde buna ydnelik bir not
yayimlamistik.*> O nottan Sekil 4, G20 iilkelerinin biyoteknoloji, nanoteknoloji ve
BiT'te teknolojik stinliiklerini karsilastiriyor. Teknolojik Gstinlik, OECD
tarafindan ulkenin ilgili teknoloji alanindaki patentlerinin diinyada toplam patentler
icindeki payinin, Ulkenin toplam patentlerinin diinyadaki toplam patentler igindeki
payina orani bigiminde hesaplaniyor. Ulkelerin bu (¢ teknoloji platformunda
teknolojik ustiinliikleri ve odaklari farklilasmis gibi duruyor. BiTte en yiiksek
teknolojik Ustlnllige sahip Ulke Glney Kore, nanoteknolojide de ikinci sirada yer
alarak benzer bir performans sergiliyor. Fakat benzer bir Ustunligu biyoteknolojide
henlz yakalayamamis. Biyoteknolojide teknolojik Ustlnligin en ylksek oldugu

1% Selin Arslanhan Memis, ‘Teknoloji Platformlari Yaklagimiyla Yeni Sanayi Politikasi’, TEPAV Politika
Notu, 2015.

1 OECD, ‘Industrial Biotechnology and Climate Change: Opportunities and Challenges’, 2011.

2 Ec, Key Enabling Technologies (KETs) Observatory, December 2015.

3 EU, BIO4EU Project, ‘The Biotechnology for Europe Study: Modern Biotechnology in Industrial
Production Processes, energy and the Environment’, 2007.

“ WWF, “GHG Emission Reductions With Industrial Biotechnology”, 2009.

'* Selin Arslanhan Memis, “G20 Ulkelerinde Bilim, Teknoloji ve inovasyon”, TEPAV Nisan 2015.
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1428321964-

8.G20 Ulkelerinde Bilim__Teknoloji_ve_Inovasyon.pdf
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16.

ulkeler ABD ve Avustralya. Nanoteknolojide ise, Rusya o6nemli bir fark atmis
gorundyor.

G20 buyiime ve kalkinma gilindemleri arasindaki iligki icin yeni dénem
onceliklerini dogru belirlemek gerekiyor. G20’de bu yil olugturulan inovasyon,
yeni sanayi devrimi ve surdurilebilir kalkinma gruplarinin yeni odaginin, bu
teknolojilerden hangilerinin ne tir mekanizmalarla hangi Ulkelere transfer edilecegi
ve ulke igerisinde nasil yayilacagi olmasi gerekiyor. Ayni zamanda bu teknolojilerin
kiresel buyume hedefleri ve surdurdlebilir kalkinma hedeflerine nasil etki
edebilecedi hesaplanmali. Bunun karsiliginda teknoloji transferi maliyetlerinin
hesabi yapilmali ve ne tur finansman modelleri ile bu maliyetin kargilanabilecedi de
tasarlanmali.

Sekil 4. G20 Ulkelerinde Biyoteknoloji, Nanoteknoloji ve BIiT'te Teknolojik Ustiinlik
Karsilastirmasi, 2013

m BiyoteknolojiTeknolojik Ustiinliik BiT'te Teknolojik Ustiinliik

® Nanoteknolojide Teknolojik Ustiinliik

Kaynak: OECD, 2015

17.Yeni teknolojilerin bir diger farki da diinyada yayilma hizlarinin eskiye gore

daha yiiksek olmasi. Yeni teknolojiler eskiye oranla daha kisa strede kiresel
ekonomide yayginlik kazaniyor. Bu fark, hem yeni teknolojilerin niteliginden hem
de deger zincirlerinin kiresellesmesinden kaynaklaniyor. Sekil 5, son 200 yildaki
teknolojilere bakildiginda, dunyada yeni teknolojilerin yayilma suresinin giderek
kisaldigini gosteriyor. Gelismis ve kuresel deger zincirlerine entegre lkelerin yeni
teknolojileri Uretim sireclerine katma sureleri daha kisa oluyor. Gelismekte olan
ulkelerin ise kuresel deger zincirlerine entegrasyonu da teknoloji transferi de
ancak yabanci yatirimlar vasitasiyla gelisebiliyor. OECD ve WTO’nun deger zinciri
analizlerine imkan saglayan TiVA veri setinden yapilan TEPAV analizleri yabanci
yatirmlarin teknoloji transferi ve diflzyonu icin dnemini bir kez daha gdsteriyor.
Sekil 6'da, Ulkelerin kuresel deder zincirlerine, farkl Ulkelerin toplam ihracatinda
yarattiklari katma deger ile nasil entegre olduklarini ve yabanci yatirimlarini

www.tepav.org.tr 9
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gériyoruz. Ulkelere gelen yabanci yatirimlar ile tlkelerin kiiresel deger zincirlerine
katkisi arasinda pozitif bir iligki var.

Sekil 5. Teknolojilerin icat yili ve yayillma suresi
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Kaynak: Comin et. al, “An Exploration of Technology Diffusion”, 2008

Sekil 6. imalat Sanayi ihracatinda ileri Baglanti Diizeyi ve Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY)
Stogu
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Kaynak: OECD/WTO TiVA, TEPAV Hesaplamalari
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18.

19.

Hem yabanci yatinmlar vasitasiyla kiiresel deger zincirlerine entegrasyon
hem de G20 tarafindan hedeflere ulagmak lizere tasarlanabilecek teknoloji
transferini hizlandirici mekanizmalar s6z konusu oldugunda, llkelerin yeni
teknolojilerden faydalanabilme (absorbsiyon) kapasitelerinin 6nemi &n
plana cikiyor. Faydalanabilme kapasitesi, tlkenin teknoloji transferine ne kadar
hazirlikli oldugu ile yakindan iligkili. Kurumsal yapinin etkinligi, fikri mulkiyet
haklarinin korunmasi, arastirma ve sanayi altyapisi, beseri sermaye, girisimcilik
kaltara gibi farkh yapisal reform bilesenlerinde Ulkelerin yeterliligi bir Glkenin
faydalanabilme kapasitesini gosteriyor. Faydalanabilme kapasitesi, 6nimuzdeki
dénemde kuresel buyume ve surdurllebilir kalkinma hedeflerine yoénelik olarak
atilacak adimlarin isleyisi ve somut sonuglari i¢cin son derece 6nemli. Bir yandan
hizlandirici mekanizmalar tasarlarken bir yandan da ulkelerin ekosistemlerini
benzer dizeylere cekmek gerekiyor. G20, Cin doneminde hem kiresel biylumeyi
hizlandirici yeni yaklasim icin ilk adimlarini atarken hem de yeni teknolojilere
dayali bu yeni yaklasimin somutlagsmasi igin yapisal reform gindemine de
odaklaniyor.

Farkh ulkelerde ekosistemin mevcut durumunu degerlendiren Kiiresel
inovasyon Endeksi gectigimiz ay agiklandi. Sekil 7, G20 iilkelerinin kiresel
inovasyon endeksindeki yerlerini goésteriyor. Kurumlar, beseri sermaye ve
arastirma, altyapi, pazar sofistikasyonu, is sofistikasyonu, bilgi ve teknoloji ¢iktilari
ve yaratici ¢iktilar seklinde 7 alt bilesenden olugsan endekste 2014’te 143, 2015'te
141, 2016’da ise 128 ulke yer aliyor. Gerek Ulke sayisindaki degisim gerekse
gostergelerin kendileri ve hesap yontemlerindeki degisimlerin de etkisiyle 2016 yili
endeksinde G20 Ulkelerinin siralamasinda genel olarak bir iyilesme oldugunu
sdylemek mimkin. En dikkat ¢ekici sonuglardan biri ise, Cin’'in 2016’da dort sira
ilerleyerek dinyanin en inovatif 25 Ulkesi arasina girmesi oldu. G20 Ulkelerinden
endeks siralamasinda en fazla gelisme saglayan Ulke ise 16 sira iyilesme ile
Tarkiye. Bu yil G20'nin kiresel blyimeyi hizlandirmak amaciyla ¢izdigi yeni
gercevenin sunacagl firsattan faydalanabilmek igin ekosistemdeki iyilesmeleri
artirici yapisal reformlara devam etmek gerekiyor.
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Sekil 7. G20 Ulkelerinin Kiiresel inovasyon Endeksi Sirasi (2014, 2015 ve 2016)
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Kaynak: Global Innovation Index, 2016-2015-2014

20. Tiirkiye’nin 2016 Kiiresel inovasyon Endeksi’nde elde ettigi basarly1 devam
ettirmesi ve kiiresel giindemin iki ana temasi olan kiiresel biiyiime ve
siirduriilebilir kalkinma tartismalarinin disinda kalmamasi gerekiyor. 15
Temmuz darbe girisimi sonrasi gugclenen kendine 6zgl meselelere gomulerek,
kendi icine kapanmis, kiresel gindemden kopuk Ulke imajini acil olarak terk
etmek de buyidk dnem tasiyor. Turkiye, her ne kadar son 30 yilda dnemli bir
ekonomik donlsim gecirmis olsa da, henlz bu doénlisimi tamamlayamadi.
Turkiye ekonomisinin en dnemli buyime kaynagi bugline kadar kirdan kente go¢
ile gerceklesen verimlilik artislari oldu. Gunimizde yluzde 75e yaklasan
sehirlesme orani sonucunda, artik gé¢ ile Tarkiye'yi buyutecek isglcu hareketini
ve dolayisiyla verimlilik artiglarini devam ettirebilmek mumkun degil. Kuresel
blyime oranlarindaki sorun, Turkiye icin de gecerli. Simdi Tarkiye'nin yapisal
doénusum ile sektorel verimlilik artiglarini hedefleyen yeni bir blyime stratejisine
ihtiyaci var, kendi kalkinma ve iktisat politikasi agisindan artik yeni seyler yapmasi
gerekiyor. 1980°’de 1500 dolar olan kisi basina milli geliri 10 bin dolara ulastirmak
icin yapilmasi gerekenlerle, 10 bin dolardan 25 bin dolara ulastirmak igin
yapilmasi gerekenler ayni degil. 15 Temmuz sonrasi artikk normal ekonomi
gindemine doénmek ve teknolojik dénusimu odak alan yeni bir blayume stratejisini
uygulamaya baglamak en dnemli intiyaclar arasinda yer aliyor.

21. Turkiye son donemde yatirnm ortamini iyilestirmeye yonelik birgok adim atti.
Fakat hala bu adimlar bir odak etrafinda toplanamadi. 10. Kalkinma Plani ve
Doéntsum Programlari da iyi bir gergeve ¢izmisti ama yine bir odak problemimiz
vardi ve sonunda onlar da rafa kalkti. Simdi Turkiye’nin kiresel gindemin ve
mevcut durumunun farkinda olarak bir yol haritasi belirlemesi ve hizla
uygulamaya gegirmesi gerekiyor. Hem geleneksel sektorlerini dontstirecek hem
de ileri teknolojili ihracatini artiracak sektor degil, teknoloji odakh bir sanayi

www.tepav.org.tr 12



G20 HANGZHOU ZIRVESI'NIN ARDINDAN KURESEL GUNDEM: TURKIYE BU GUNDEMIN NERESINDE?

22.

politikasi cercevesine ihtiyag var. Sadece sanayi degil, tarim dahil her sektoére
yonelik politikalari yine benzer bir teknolojik doénlisim odagiyla gbzden
gecirmemiz mumkun. Turkiye'nin surddrulebilir kalkinma ve buyume stratejisinin
en 6nemli bileseni, teknolojik sigramayi gerceklestirerek Uretim ve ihracatta niteligi
hizla arttirmak olmali. Bu hem sektor ici verimlilik artiglari ile ekonomik blylime
icin hem de yeni teknolojilerin etkisiyle ‘Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri'ne
ulasabilmek igin 6nem tasiyor.

G20’nin kuresel biiyiume ve sirdiriilebilir kalkinmaya yonelik bu yil
baslattigi yeni yaklasimla kendini yeniden icat etmesi, Turkiye’'nin de
gectigimiz yil katki verdigi bu siirecin disinda kalmamasi gerekiyor. G20'nin
de bu yil odak aldigi teknolojik doénisim vasitasiyla biyime ve kalkinma
cercevesinden faydalanabilmek, her Ulkenin inovasyona dayali buyimeye ne
kadar hazirlikli oldugu ile yakindan iligkili. Turkiye'nin bu yarigta geri kalmamak
icin simdiden nereye odaklanacagina ve kendi blylime ve surdurilebilirlik
gundemleri arasindaki iligkiyi nasil kuracagina karar vermesi gerekiyor. G20, bir
21.yGzyil platformu olma yolunda bu yil attigi adimlarla, bir politika cercevesi
tasarlamak icin son derece uygun olanaklar sunuyor. Bunlardan faydalanarak
Tarkiye'nin bu kez belli bir odak etrafinda kurgulanmis bir yapisal reform
cercevesine ihtiyac var. Yeni teknolojilerden dogan firsati kagirmadan yeni bir
blyume ve kalkinma stratejisini uygulamaya koymak gerekiyor.
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