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Hukuk Calismalari Merkezi

OHAL KARARNAMELERININ MECLIS'TE
GORUSULMESI NEDEN ONEMLIDIR?

Turkiye 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan olaganust
gunler yasiyor. Bu olaganustulik, sadece s6z konusu darbe
girisimine neden olan unsurlari ortadan kaldirmak igin
uygulanan ydnetim usulleri acgisindan degil; ekonomik,
blrokratik ve siyasal yapida yasanan buylk degisim/donistim
agisindan da daha 6nce karsilasmadigimiz, alisik olmadigimiz
uygulamalari beraberinde getiriyor.

Aslinda Turkiye olaganustu yonetim usullerine yabanci degil.
Cok fazla geriye gitmeye gerek yok, 1982 Anayasasi’nin
yururlikte oldugu donemde, kapsami ve alinan tedbirlerin
niteligi zaman icinde degisse de, Turkiye’nin glneydogu
bdlgesindekiler 1987-2002 vyillari arasinda, olaganusti hal
rejimi altinda yasadilar. Bu rejim o zaman da ¢ok tartisiimisti,
tartisilan noktalar farkh olsa da, bugtn yine tartigiliyor. Cunku
Anayasanin olagan maddeleri arasinda uyuyan dev 14 yil
sonra uyandi.

Bugunki  tartismalart  dogru  de@erlendirebilmek igin
olaganisti  hal rejiminin  G¢ 6nemli 6zelligini  bilmemiz
gerekiyor: Birincisi, olaganustu hal suresince Cumhurbaskani
baskanlidinda toplanan Bakanlar Kurulu, yani yuaritme organi
kanun hikminde kararname (OHAL KHK) c¢ikararak tim
vatandaglar igin gecerli olacak genel dizenlemeler yapabiliyor.
Burada yurutme organi TBMM’nin iznine veya cikaracagi yetki
yasasina ihtiyag duymuyor. Oysa olagan doénemlerde
Bakanlar ~ Kurulu'nun  kanun  hikminde  kararname
cikarabilmesi icin TBMM'nin bir yetki yasasi yaparak ona bir
anlamda izin vermesi gerekiyor.

1 http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1279 /Levent+Gonenc +Dr.
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Dolayisiyla, olaganusti hal stiresince Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
TBMM'nin dahli olmaksizin yasa etkisine ve gucune sahip kurallar koyabiliyor. Bu noktada su
soru akla gelebilir: Olaganustu hal ilanina iligkin karar surecin en baginda TBMM’ye sunuluyor
ve TBMM onay veya ret seklinde iradesini beyan ediyor. Bu usul TBMM’nin olagandsti hal
surecine dahil oldugu anlamina gelmez mi? Hemen cavaplayalim: Baslangi¢ta, olagantstu
halin ilanina iligkin ilk asamada, TBMM’nin devrede olmasi, daha sonra olaganusti hal
suresince yapilacak islemlere ve cikarilacak kararnamelere pesinen onay verdigi veya bunlari
kabul ettigi anlamina gelmiyor. Bu nedenle, olaganisti hal slresince cikarilacak
kararnamelerin TBMM’de miizakere edilerek yasalagtiriimasi 6nem kazaniyor. ikincisi,
yuritme organi cikardigl kararnamelerle neredeyse sinirsiz bir dizenleme alanina sahip.
OHAL KHK’leri ile, ¢ekirdek bir alan hari¢ olmak Uzere, Anayasa'da yer alan temel hak ve
Ozgurluklere iliskin guvencelere aykiri tedbirler alinabiliyor. Nihayet Gguncusu, OHAL KHK’leri
Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan denetlenemiyor.

Bu U¢ unsur bir araya getirildiginde karsimiza soyle bir tablo ¢ikiyor; olaganusti hal rejimi
icerisinde yuritme denetimsiz ve neredeyse sinirsiz bir glice sahip olmakta.

Oysa ¢agdas demokrasilerin tanimlayici 6zelliklerinden biri olan ve yururlikteki Anayasamizda
Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan “Hukuk Devleti” ilkesi devlet organlarinin hukukla
bagl olmasini, bu organlarin yaptidi her tirli eylem ve islemin hukuk ¢ergevesinde kalmasini
ve bu organlarin hukuka uygun davranmalarini saglamak icin etkili bir denetim mekanizmasi
kurulmasini gerektirir. Olaganistid hal rejimi hukuk-digi  bir rejim degildir. Yukarida
degindigimiz tzere, Hukuk Devleti ilkesinin en énemli unsurlarindan biri olan denetim ise 1982
Anayasasr’nin 6ngdrdigu olaganisti hal rejiminde olabildigince zayiflatiimistir. iste bugiin
birbiri ardina gelen kanun hidkminde kararnamelerle hukuk sistemimizde ¢ok kokIU
degisiklikler yapilirken bu denetim eksikligi cok daha fazla hissedilmektedir.

1982 Anayasasi’'ni kaleme alanlarin bilingli bir sekilde Anayasa’'ya yerlestirdikleri bu
denetimsiz gucln bir sekilde kontrol altina alinmasi Hukuk Devleti ilkesinin muhafazasi
acgisindan fevkalade buylk bir 6nem tasimaktadir. Bunun yaninda, Turkiye'nin Uyesi oldugu
uluslararasi kuruluslara ve uluslararasi camiaya kendini dogru anlatabilmesi ve 15 Temmuz
sonrasi yapilan islem ve duzenlemeleri mesru kilmasi acisindan bu nokta hayati
gbrinmektedir.

Bu baglamda, sorunun ¢éziminde TBMM'nin kilit bir rol oynayacagini belirterek devam
edelim: Neden TBMM’nin pozisyonu bu kadar énemlidir? Hemen agiklayalim: OHAL KHK’leri
Resmi Gazete'de yayimlandiklari gin TBMM’ye sunulurlar. TBMM bu kararnameleri goragur
ve iradesini; onaylamak, kismen onaylamak veya reddetmek bigiminde aciklar. Bunun bir de
siresi vardir. TBMM lctiizigi'ne gére, TBMM 30 giin icerisinde iradesini ortaya koymalidir.
iste bu siireg, OHAL KHK’leri agisindan mevcut bulunan denetim zafiyetini gidermek igin bize
bir olanak sunmaktadir. Birincisi, TBMM bir OHAL KHK’sini gérustigunde bir anlamda siyasal
bir denetim yapar. Ozellikle gériisme siirecinde muhalefet partilerinin de s6z hakkina sahip
olmasi siyasal anlamda bu dizenlemeleri mutlak denetimsizlikten kurtarir. Hele, 15 Temmuz
sonras! ¢ikarilan KHK’lerle koklu kurumsal degisiklikler yapildigi géz ondne alinirsa, bu
duzenlemelerin, muhalefetin elestiri ve katkilariyla yasa konusu olmasi ¢ok daha yerinde olur.
Bu gériismelerin kamuoyu 6niinde cerayan etmesi de ayrica énemlidir. ikincisi, TBMM bir
OHAL KHK’sini goéristip onayladiginda bu KHK artik bir yasaya donlisecek ve yargisal
denetimin kapisi agilacaktir. Gegmiste AYM gelistirdigi ictihatla, OHAL KHK’lerine iligkin
denetim yasaginin onaylanmadan onceki agsama icin gegerli oldugu sonucuna varmistir. Bir
baska ifadeyle AYM, TBMM tarafindan onaylandiktan sonra yasaya dénisen OHAL KHK’lerini
normal yasalar gibi denetleyebilecektir.
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Burada temel sorun sudur: OHAL KHK’lerinin TBMM’'de gérisulmesine iliskin sire ve usuller
ictiiziik'te belirlenmis olmasina ragmen, bu sire ve usullere uyulmamasi durumunda
kararnamelerin akibetinin ne olacagi belli degildir. Bir baska ifadeyle, hukuk sistemimizde bu
konuda herhangi bir yaptirrm 6éngorilmemistir. Yeri gelmisken not edelim; bu sorun igin
dnerilebilecek en uygun ¢dzim, italyan Anayasas’'nda (m. 77) oldugu gibi, olaganusti
doénemlerde yapilan kararnamelerin, belli bir sure icerisinde (6rnegin 60 gin) parlamento
tarafindan goérisulip yasaya donuastirilmemesi durumunda kendiliginden yurarlikten
kalkacagina dair anayasaya bir hikim koymaktir. Bizim sistemimizde bdéyle bir dizenleme
olmadigina gore OHAL KHK’lerinin yasalagsmasi konusunda asil gorev Hukumete ve
TBMM'’ye dusmektedir.

Nitekim AK Parti, bu konuda muhalefetin de yaptigi elestirileri gz 6nune alarak, OHAL
KHK’lerini TBMM’ye getirme s6zu verdi. Bu baglamda, 19 Agustos 2016 geceyarisindan
sonra, 20 Agustos 2016 glnlnln ilk saatlerinde 667 sayil KHK TBMM'de goérisilimeye
baslandi. Yani s6z konusu kararname ictliziik tarafindan belirlenen 30 glnlik sirenin
bitmesine iki gin kala goéristilmeye baslandi. AKP Grubu adina konusma vyapildi ve
gorusmelere ara verildi. Aranin ardindan ilgili komisyon Genel Kurul Salonu’nda bulunmadigi
icin gorismeler ertelendi ve TBMM 1 Ekim 2016 tarihine kadar tatile girdi.

TBMM igtiizigi’ne gére, slreler tatil sirasinda islemiyor (m. 183). Eger TBMM tatile girmemis
olsaydi; 667, 668 ve 669 sayili KHKler icin 30 gunlik gérisme suresi 22, 26 ve 30 AJustos
tarihlerinde sona erecekti. Ayni sekilde, 17 AgJustos 2016 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan 670 ve 671 sayili KHKler igin 16 Eyliil son tarih olacaktl. igtiiziigiin siireleri kesen
hikmine ragmen, Hikimetin ve TBMMnin OHAL KHK’lerini yasalastirma surecini, her
seyden once Hukuk Devleti ilkesinin bir geregi olarak, bir an dnce tamamlamasi beklenir.
Hatta milletvekillerinin, 1 Ekim’de resmi agilisi beklemeden, 6érnegin dérdinci ve besinci
KHK’lerin Igtiizige gére son gériisme tarihi olan 16 Eylil'de TBMM'yi olaganiistii toplantiya
c¢agirarak sureci tamamlamalari Tlrkiye’nin menfaatine olacaktir.
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