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AB Calismalari Merkezi

_BREXIT’iN_ AB UZERINDEKI ETKILERI:
ILK TAHMINLER

Her ne kadar, Birlesik Krallik (BK) Bagbakani David Cameron
daha 2013 yilinin basinda, bir sonraki secimleri kazandigi
takdirde Ulkesinin AB Uyelidi konusunda bir referandum
yapacagini sdylemis olsa da, 23 Haziran 2016 tarihinde
yapilan referandumun sonucunun AB’den ¢ikma yoninde
olmasi karsisinda, hem kendisinin hem de AB’nin bir sok
gecirdigini sdylemek yanlis olmaz. Cameron’in amagladigi
AB’den cikmak yerine segimleri kazanabilmek amaciyla, AB
konusunda goéris ayriliklari yasayan Muhafazakéar Parti'yi
birlestirebilmek,  guc¢lenmeye baglayan milliyet¢ci populist
Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (UKIP)’ni dizginleyebilmek
ve AB uyeligi konusunda herhangi bir oylama yapilmasini
karsi gikan isci Partisi'ni geri planda birakmakti oysa.

Referandumun sonucu bundan etkilenebilecek tim kesimleri
ciddi bir degerlendirme yapmaya itiyor.

Ayrintili ve saglam bir analiz yapabilmek igin vakit henuz
erken. Bazi analistter BK'nin bu “yanlig”tan geri
ddnebilecedini, bu nedenle referandumun baglayici olmadigi
savunuyorlar. Nihai kararin gogunlugu AB’de kalmaktan yana
olan Parlamento tarafindan alinabilecegine, iskocya ve
Kuzey irlanda Parlamentolarinin AB’den g¢ikma Kkararini
onaylamayabilecegine, daha &nce bagska AB dyelerinin
(Danimarka Maastricht Antlasmasinin, Irlanda ise Lizbon
Antlagmasinin onay  sirecinde) farkli nedenlerle
gerceklestirdikleri referandumlardan olumsuz sonug¢ ¢ikinca
yaptiklari gibi referandumun tekrarlanabilecegine dikkat
cekiyorlar. Bunun igin simdiden 4 milyon imza toplandigini
sbylense de, basta Angela Merkel olmak Uzere AB Uye
devlet liderleri artik referandum sonucundan geri donus
olmayacagini ifade ediyorlar.

Yasanan sokun atlatimaya calisildigi bu dénemde BK
vatandaslari tarafindan verilen kararlarin Ulke Uzerindeki
olumsuz etkileri simdiden gorilmeye basladi bile. BK’'nin para
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birimi Pound’un degeri ciddi bicimde diistii; Londra Borsasi geriledi. iskogya BK'dan ayriima
yoénunde iki yil 6nce yaptigi referandumu tekrarlayacagini soyleyerek, basbakan dizeyinde
AB yetkilileri ile temasa basladi.

S6z konusu referandum sonucunun AB tarihinde bir donim noktasi teskil edecegine siphe
yok. Ancak bu sonucun uzun ve belirsiz bir bosanma stirecinin sadece baslangici oldugunun
da anlasilmasi lazim. Birgok belirsizlige gebe olan bu “ayriima stireci” konusunda net
degerlendirmeler yapabilmek igin, bilinmesi gereken unsurlarin basinda BK’'nin AB’den
ayrilma kosullari geliyor. AB muktesebatina, Lizbon Antlagmasi ile eklenen “ayrilma hukmd”,
Antlasma’nin 50. Maddesinde yer aliyor. Bu maddenin igletiimeye baglamasi igin, ayriimak
isteyen Uye devlet olarak BK’'nin resmen basvuru yapmasi gerekiyor. Bu basvurudan sonra
AB ve BK bir “ayriima anlagmas!” yapabilmek igin miizakereleri baglatabiliyorlar. iki yila
kadar uzayabilecek bu mizakereler i¢in ek sure gerekip gerekmedigine ise, 27 AB Ulkesinin
oybirligi ile karar vermesi gerekiyor.

AB liderlerinin BK’daki referendum sonucunu degerlendirdikleri 28-29 Haziran tarihli zirvede,
BK’nin ¢ikisinin, AB’nin Yunanistan’in ekonomik durumu, mdalteci krizi ve komsu bélgelerdeki
krize karsl politika belirlemeye calistidi bu glnlerde daha fazla belirsizlik ve dolayisiyla
istikrarsizlik yaratmamasi igin, ¢ikis slrecinin bir an dnce baslatilmasi istendi. Bu talebe
karsin BK’'nin AB’den ayrilmasinin bes yil kadar strebilecedi konusuluyor. Ancak bu sireg
tamamlanip BK AB’den resmen ayrildiktan sonra, AB ile BK arasinda bu sefer bir “ortaklik
anlagsmas!” yapilmasi giindeme gelebilecek. S6zkonusu AB zirvesinin sonuglarinda da ifade
edildigi gibi, anlasmanin kosullarinin belirlenmesinde bu kez AB agirligi hissedilecek. Zirve
sonug belgesinin ancak iki sayfa olmasina ragmen, ayrintiya girildi ve BK'ya “AB tek
pazarinin bir pargasi olarak kalmak istiyorsan, Kigilerin serbest dolasimina karsi gikmaman
gerekir’ denildi. Bu vurgunun nedeni, referandum sirecinde, AB’den ayriimak isteyen
kesimlerin en fazla kigilerin serbest dolasimina karsi ¢ikmalari ve AB’den bu tavizi
koparamamis olan Cameron’l basarisizlikla suglamis olmalari...

Bu asamada BK’daki referendum sonucunun AB (zerindeki olasi etkileri konusunda sunlar
soylenebilir:

- AB ve yabanci karsiti milliyet¢i populist partilerin gliclenmesi

BK'da referandum silrecinde, AB’den cikisi destekleyen kampanyada AB bitinlesmesi,
goécmenler ve genelde yabanci karsithdinin (bu baglamda Tirkiye'nin lyeligi “tehlikesi” de
kampanya da koz olarak kullanildi) prim yapmasinin ve referandum sonucunda bu
kampanyanin  “zafere ulasmasi’nin, AB genelinde yabanci dusmanligini koérukleyen
kesimlerin elini guglendirecegini tahmin etmek zor degil. Hemen referandum ertesinde
Fransa'daki Milli Cephe’nin baskani Marine Le Pen ve Hollanda’da Hollanda Ozgirliik Partisi
lideri Geert Wilders'in attigi “zafer ¢igliklar1” bu beklentiyi gtiglendiriyor.

- AB biutiinlesme siurecinin yavaglamasi ve AB’nin iddiali hedefler koymak yerine
halkin sorunlarini gidermeye yonelik pragmatik 6nlemler almasi

BK'daki referandum sonucu, birgok kisi tarafindan, AB Uzerindeki etkisi agisindan 1989
yilinda Berlin Duvarinin yikilmasina benzetiliyor. Ancak Berlin duvarinin yikilmasinin yarattigi
Avrupa’nin birlesmesi ve butlinlesmesi slrecinin hizlanmasinin tam tersi bir etki yaratmasi
bekleniyor. Gériintise gbre, AB’de baris ve birliktelik siyaseti yapanlar degil, nefret siyaseti
yapanlar yikseliste. Bu durum da AB butlinlesme sirecini ve bu slrecin liberal demokratik
degerlerini sallantiya sokuyor. Sonucta AB’nin dagiimasi, baska AB Ulkelerinden AB’den
cikis referandumlari beklenmese bile, Avrupa siyasetinde ulusal faktorler daha agirlikli bir rol
oynayacaga benziyor.
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2009 yilindan beri Avro ve miilteci krizlerinin olumsuz sonuglari ile basa ¢ikilamamasinin da
etkisiyle yikseliste olan AB karsiti milliyetci-popdulist kesimlerin glclenmesi de bu beklentiyi
artirmakta. italya’nin bu yilin sonunda, bdlgelerin Parlamentoda temsil ediimesini saglayacak
olan bir anayasa degisikligini referanduma goétirecek olmasi, 2017 yilinda Fransa'da
baskanlik secimi, Almanya’da ise federal segimlerin yapilacak olmasi, siyasetgilerin
kamuoyunda da yayginlasan AB kargitigini gozardi ederek, daha butunlesmis bir Avrupa
konusunda calismalarini ¢ok zorlastiriyor. Pew Arastirma Merkezinin, 10 AB llkesinde
yaptidi bir kamuoyu yoklamasinin sonuglarina gore Avrupalilarin % 47’si AB konusunda
olumsuz bir gérise sahip. Bu oran Fransa'da % 61, Almanya’'da ise % 48.

Bu nedenle, son AB zirvesinde, BK’'daki olumsuz sonuca “daha fazla AB” diyerek karsi
cikilmasi gerektigi yolundaki, tabir-i caizse hamasi soéylemler dillendirilse de, (bu sdylemler
daha c¢ok Avrupa Komisyonu’ndan geldi) AB artik, en azindan uzunca bir slre, halktan
kopuk bir sekilde karar veremeyecek ve vatandaslarin gincel sorunlarina daha duyarli
olacak. Bu tir sorunlara 6rnek olarak, ugus Ucretlerinin azaltiimasi, dolasim(roaming)
Ucretlerinin kaldiriimasi, diger AB Uye devletlerinde egitim olanaklarinin artiriimasi gibi
hususlar gdosteriliyor.

- Ekonomik ve mali nitelikli sorunlarla karsilagiimasi

BK'nin AB’den c¢ikigi kesinlestigi takdirde, AB bitcesine 6nemli kaynak saglayan bir Uye
devlet olmasi nedeniyle AB butcesinde kaynak sorunlari ile kargilasiimasi bekleniyor. Bu
nedenle, AB bltgesinin yeniden bir reform surecine sokulmasi zorunlulugu ile
karsilagilabilecek. Avrupa Komisyonu bu konudaki énerilerini 30 Haziran’da yayimladi.

Ayrica BK AB’den ayrilarak “tek pazar” disinda kalir, Glke ile AB arasinda yapilacak olasi bir
ortakhk anlagmasi da bu sorunu ¢ézmezse, AB de ciddi buyUklukteki bir ihracat pazarini
kaybedecedi gibi, yaklasik 3 milyon AB vatandasina is olanagi saglayan (800,000 Polonyali)
BK'nin serbest dolasim disinda kalmasi, AB isgucu piyasasi agisindan kigimsenemeyecek
bir kayip olacak.

Ayrica, Avro bdlgesinde olmamasina ragmen mali piyasalardaki hakimiyeti nedeniyle BK’'nin
AB’den ¢ikis surecinin baslamasi bile AB mali piyasalarini sarsabilecek ve bankacilik da
dahil olmak Uzere mali piyasalara iliskin AB mevzuatinin 6zellikle Avro boélgesindeki hakim
Ulkeler olan Almanya ve Fransa tarafindan gdézden geciriimesi gerekecek. Bu nedenle,
Ozellikle bu iki ulkenin Avro bolgesi konusundaki (zor durumdaki (llkelerin kurtariimasi,
bankacilik birligi vb. gibi konularda ) goérus ayriliklarini gidererek siyasi bir uzlagmaya
varmalari bekleniyor. Ayrica, Avro bolgesinde bir dagiima beklenmese de, BK ayrildiktan
sonra sayllari sekize inecek olan Avro sistemi disinda kalan Ulkelerin sisteme girme
konusunda istekli hale getirilebilmesi icin, Avro’nun refahi artirabileceginin kanitlanmasi da
gerekli olabilecek.

- AB’de Almanya’nin agirhginin artmasi ve bunun AB’de gerilim yaratmasi

Son yillarda Fransa’'nin 6zellikle ekonomik agidan zayiflamasi ve BK’nin AB’den “yari kopuk”
olmasi nedeniyle, ikinci diinya savasindan kaynaklanan nedenlerle arzusu hilafina da olsa
Almanya AB’de “dogal lider” niteligi kazanmisti. Avro krizi, milteciler ve Ukrayna konusunda
AB’nin politikalari kaginilmaz olarak Almanya tarafindan belirlendi. BK’nin AB’den g¢ikisi
sonrasinda Almanya’nin hakimiyetinin artmasi olasiligi kuvvetli. Her ne kadar Almanya buna
istekli olmasa ve bu olasi gelismeyi “yukinin artmasi” olarak yorumlasa da, bu durum AB
uye devletleri arasinda gerilimi artirabilecek. 2016’nin ikinci yarisinda AB’nin donusuimli
donem baskanhgini Ustlenecek olan Slovakya Bagbakani Robert Fico’'nun 30 Haziran'da
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yaptigi konusmada “AB’nin énemli kararlarinin az sayida Ulke tarafindan alinmasina karsi
cikmas!” bu gerilimin bir isareti olarak algilanabilir.

- AB ile ABD arasinda miizakereleri siiren Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortakhgi Anlagsmasr’nin gecikmesi

Her ne kadar AB’nin yapacag! ticaret anlasmalarinda Gye devletler degil Avrupa Komisyonu
yetkili olsa da, Avrupa Komisyonu olasi bir BK c¢ikisini mizakere pozisyonuna yansitmak
zorunda kalacagindan ve bu ¢ikis en azindan iki yil sireceginden, AB ve ABD acgisindan ¢ok
O6nemli gorulen bu anlasmanin gergceklesmesi gecikecektir.

BK ciktiktan sonra Ulkenin AB ticaret sistemine ve dolayisi ile ABD ile yapilan anlagsmaya
nasil katilacagi da mulzakere edilecek bir “ortaklik anlasmasi” ile belirleneceginden
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhdi Anlasmasi bir baska bahara kalabilecektir. BK'in
icinde olmadig! bir anlagsma ise, ABD AB’ye yaptigi ihracatin beste birini BK'ya yaptigi,
AB’den yaptigi ithalatin ise sekizde birini BK'dan gergeklestirdigi icin, ekonomik agidan
degerli bir anlasma niteligi tagimayacaktir.

- AB’nin dig ve giivenlik politikasi daha da zayiflamasi, AB’nin uluslararasi
platformdaki gliciiniin azalmasi

AB’nin tam da “Global Strateji"sini yayimladigi bu gunlerde ciddi bir diplomatik ve askeri giice
sahip olan BK’'nin AB’nin disinda kalmasi, AB’nin dis politikada gti¢clendirmeye calistigi elini
iyice zayiflatacak ve AB’nin guvenlik ve savunma alaninda NATO’ya bagimliligini kalici hale
getirecektir.

Ayrica, dis politika ve guvenlik konularinda AB ile ABD arasinda bir “képri” niteligi géren
BK’nin AB’den ayriimasi, AB ile ABD arasinda bazi anlagmazliklara da yol acabilecektir.
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