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TURKIYE’DEKIi SURIYELILER: i$SiZLIK VE SOSYAL
UYUM

Tlrkiye’de  yasayan  Suriyelilerin  emek  piyasasina
entegrasyonu sosyal uyum konusunda riskler
barindirmaktadir. 2014 yil verilerine gore, Turkiye’de 6 yas ve
Uzeri nufusun yuzde 68,8’i ilkodretim ve alti egitim seviyesine
sahiptir.* AFAD 2014 Suriye’den Tiirkiye'ye Nifus Hareketleri
Raporu verisine goére ise 6 yas tUzeri kamp i¢i ve kamp disi
olmak Uzere toplam Orneklemin yizde 79,8'i ortaokul ve alt
egitim seviyesine sahiptir. Benzer egitim setine sahip yerli ve
siginmaci nifusun emek piyasasinda rekabet etmesi olasiligi
vardir. Bu ylzden Suriyelilerin  topluma entegrasyonu
tartisilirken; emek piyasasinda dogacak rekabet ve bunun
yaratabileceqi sosyal catismalar g6z onlnde
bulundurulmahdir. Bu c¢aligmada Suriyeli siginmacilarin
Tarkiye istihdamina olan etkileri, bu etkilerle sekillenen
toplumsal algilar ve bu algilarin sosyal uyum agisindan énemi
tartisiimistir.

1. Emek Piyasasinda Suriyeliler ve Tirkiye Is
Gucune Etkileri

Suriyelilere ¢alisma izni verilmesi ve AB-Turkiye
arasindaki anlasma, emek piyasasinda dengelerin
degisecegine isaret etmektedir. 2011 yilindan itibaren

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1318/Esra+Ozpinar

2 http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1346/Yasemin+Satir+Cilingir

3 http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1335/Aysequl+Tasoz

* TUIK 2014 verilerine gore ilkdgretim ve alti seviyesi; okuma yazma bilmeyen, okuma yazma bilip bir okul
bitirmemis, ilkokul mezunlari, ortaokul veya dengi meslek ortaokulu mezunlari, ilkdgretim mezunlarinin toplamidir.
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Turkiye topraklarina 2,7 milyondan fazla siginmaci® gelmis ve bu siirec icerisinde Tirkiye'de
150 binden fazla Suriyeli bebek dogmustur.® Calisma cagindaki yaklasik 1 milyon Suriyeli, 11
Ocak 2016’da ¢ikarilan yasal calisma izni ile kayit ici ekonomiye katilabilir hale gelmistir.’
Calisma izni kapsaminda, gecici koruma altinda kayitli olunan illerde siginmacilara g¢alisma
hakki verilmis ve buna goére bir igsyerinde mevcut galisan sayisinin yizde 10’'unu agsmayacak
sekilde gecici koruma altindaki isgiiciinden istihdam edilmesi onaylanmistir.® Yiizde 10 kota
sinirlamasinin yerel isglcind korumaya yonelik olmasi fakat gegici koruma altindakilerin de
magdur olmamalari igin, is sahibinin aradigi nitelikteki isgiyi ISKUR'dan 4 hafta iginde
bulamadigini ispatlamasi durumunda kota uygulamasinda esneklik saglanmaktadir.®
Calisma izninin yasal olarak verilmesi ile kayit i¢i ekonomiye dahil olacak siginmaci
sayisinda artis beklenmektedir. Buna ek olarak, 18 Mart 2016’da kacgak yollardan AB'’ye
girmeye calisan Suriyelilerin Tiirkiye'ye geri kabul edilisi icin AB ile prensipte anlasilmistir.’®
Bu anlasma ile yasal olmayan yollardan Avrupa’ya giden Suriyeliler Turkiye'ye geri
gonderilecek ancak geri gonderilen her Suriyeli karsiiginda Avrupa Birligi, Turkiye’'deki
siginma kamplarindan bir siginmaciyi kabul edecektir. Bu durumun, kitle halinde Avrupa’ya
akan go¢ akinini yavaslatmasi beklenmektedir. Dolayisiyla, Turkiye'deki toplam Suriyeli
sayisinda kisa vadede bir azalma yasanmayacaktir. Bir bagska deyisle, Suriye’deki savas
bitip Ulke yeniden yasanabilir hale gelene kadar 2,7 milyon Suriyelinin Tarkiye’den ayriimasi
olasi goérilmemektedir. Bununla birlikte bu slreg igerisinde yaklasik 1 milyon kisinin de emek
piyasasina entegre edilmesi gerekmektedir.

Suriyeli siginmacilarin ekonomiye entegrasyonu, emek piyasasinda rekabeti artirabilir.
Suriyelilerin g¢alisma izni almalar, is yerindeki toplam cgalisan sayisinin yizde 10’unu
gecmemeleri gibi sartlar icerse de yine de mimkundur. Buna karglilik, yapilan arastirmalarda
ortaya c¢ikan sonuglara goére, Suriyeli isgicli sosyoekonomik agidan disik seviyede
seyreden islere ydnelmektedir. ** Bu durum , (i) ortak dil sorunu, (ii) biiyiik bir kisminin egitim
dizeyinin disuk olmasi, egitim seviyelerini kanitlayamamalari (diploma sorunu) ve (iii)
ekonomik acidan ihtiyac sahibi olmalari nedeniyle zor kosullarda ve disuk Ucretlere
calismayi daha kolay kabul etmeleri ile agiklanabilir. Yerel niifuslarina oranla en ¢ok Suriyeli
gécmene ev sahipligi yapan iller, sirasiyla Kilis (ylzde 97), Hatay (yluzde 25), Sanliurfa
(yiizde 20), Gaziantep (yiizde 17) ve Mardin (yiizde 12) olarak listelenmektedir.™® Sekil 1’de
g6zlemlendigi gibi bu iller gogunlukla Turkiye ortalamasinin Uzerinde issizlik oranina sahip
illerdir. Bagka bir deyisle, Turkiye’de issizligin ylksek oldugu yerlerde ikamet eden Suriyeli
siginmacilar, ucuz emek piyasasinda yerel iscilerle ve is arayan insanlarla rekabet
etmektedir.

° Turkiye’'de bulunan Suriyelilerin yasal statlisu “Gegici Koruma Altindaki Yabanci” olarak gegcmektedir. Turkiye’de
multeci olmak icin bireysel bagvuruda bulunmadiklari strece “siginmaci/milteci” statust kitle halinde gelen
Suriyelilere verilmemektedir. Buna karsilik, yazi igerisinde uluslararasi hukuktaki konumlari itibariyle yer yer
“siginmaci” olarak deginilmektedir.
® http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/02/160229 _suriyeli_bebekler 150
718-59 yas araligindaki niifus galisma gaginda kabul edilmistir.

Bkz. 6575 No.u Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yoénetmelik
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20168375.pdf
9 CSGB, UNHCR ve IMPR. “Gegici Koruma Altindaki Yabancilara Calisma Izni Konferansi”. Ankara. 23 Mart
2016.
10 Kaymaz T. 2016. “Dort soruda AB-Turkiye mizakereleri”. TEPAV. http://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/5537
" Diinya Bankasi 2015. “The Impact of Syrian Refugees on the Turkish Labor Market.”
2 Yiizde hesaplari, [Suriyeli niifus + Yerel niifus] olarak hesaplanmistir. Ornegin Kilis'te 100 yerliye karsilik 97
Suriyeli bulunmaktadir.
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Sekil 1. illerdeki issizlik oranlari ve Suriyeli niifus, %, 2015

ye
niifusuna orani

A — *  %1-%5
%5 ve alt %5-%8 %8-%10 %10-%15 & sceass
@ o597

Kaynak: Suriyeli niifus 2 Subat 2016 tarihli Go¢ idaresi istatistiklerinden, Tiirkiye niifusu ve issizlik oranlari
TUIK 2015 istatistiklerinden edinilmis ve TEPAV tarafindan gérsellestirilmistir. Daire bily(kliikleri ildeki Suriyeli
nifusun Turkiye nifusuna oranini temsil etmektedir. Yiizde 1 ve Uizeri oran goérsellestirilmistir.

Calisma izni ile birlikte emek piyasasinda Suriyeli niifusun yerel niifusu ikame edip
etmeyecegi tartisilirken, izin 6ncesi donemde Adiyaman, Gaziantep ve Kilis’te emek
piyasasindaki rekabetin hizla arttigi gozlemlenmistir. 2016 yili 6ncesinde Suriyeli
siginmacilar 6zel durumlar haricinde kayit i¢i istihdam icerisinde yer alamamaktaydi. Bu
durumun, kayit disi istihdamda bir sok etkisi yaratmasi beklenmekteydi.'® Olasi etkileri takip
etmek icin nifusuna oranla en ¢ok Suriyeli barindiran Dizey 2 Bolgesi Gaziantep, Adiyaman
ve Kilis (TR C1) icin isglcu istatistikleri incelenmistir. Bolgedeki issizlik oraninin 2015’te
yaklasik yiizde 25'lik artisla yizde 10,1’e ¢iktigi gézlemlenmistir. issizlik orani bilindigi (izere
issiz sayisinin toplam isglcline (issiz ve galisan toplami) oranlanmasi ile bulunmaktadir. Bu
durumda, igsizlik oraninin artmasinin basitlestiriimis iki nedeni olabilir: igsiz sayisi artmis ya
da toplam isguici azalmig olabilir. Ancak TR C1 Bdlgesi'nde isguiciniin azalmasi s6z konusu
degildir. Bu bdlge igin Turkiye ortalamasina gore hizla artan igsizligin kaynagi incelendiginde,
bdlgede toplam isglicl ylzde 5,3 artarken igsiz sayisinin yizde 30 arttigi gézlemlenmektedir.
Yani bolgede hizla artan issizlik oraninin kaynagi issiz sayisindaki hizh artistir. Ayrica, artan
igsizligin yuzde 44’0 lise alti egitimli erkek iggucundeki igsiz sayisinin artmasindan
kaynaklanmaktadir (bkz. Tablo 1). Bir baska deyisle, boélgede disuk egitimli erkekler
Tarkiye’ye oranla hizla igsiz kalmaktadir. Merkez Bankasi’'nin bir calismasinda da bu bulgular
desteklenmistir.’* Séz konusu calismada, Suriyeli siginmacilarin istihdami ile Tiirkiye'de
issizlik oraninin arttig1 ve yerli istihdamindaki negatif etkinin kadinlar, gencler ve daha az
egitimli gibi dezavantajl gruplar tstinde oldugu gdésterilmistir.

Ozellikle Suriye sinirina yakin illerde kurulan sirket sayilari_incelendiginde, 2011’den
itibaren acilan Suriyeli ortakh sirket sayisinda artis goriilmektedir. Acilan sirketlerde
istihdam edilenlerin etnik kimliklerine iligkin bir veri olmamasina karsilik, ucuz isglcu ve
sosyal dayanisma cergevesinde Suriyeli sirketlerin Suriyelileri istihdam etmesi disundlebilir.
Bu durum, kayit digi ekonomi ile istihdam edilen kisi sayisinda artis ve dolayisiyla kayit ici

'3 Diinya Bankasi, 2015, ibid.
14 Ceritoglu, E. Yincller, H. Torun, H. ve Tumen, S. 2015. “The Impact of Syrian Refugees on Natives’ Labor
Market Outcomes in Turkey: Evidence from a Quasi-Experimental Design.” IZA DP No. 9348
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ekonomide istihdam azalisi gériilmesine neden olabilir. ** Buna karsilik, artan sirket sayilari
ile kendi isini yapan Suriyeliler isglicl artisinda bir paya sahip olabilirler.

Tablo 1. TR C1 Bodlgesi ve Tirkiye igin temel igglicii goOstergelerinin
karsilastiriimasi, 2014-2015

TR C1 Bolgesi

(Gaziantep, Adiyaman, Kilis)
2014 | 2015 | Degisim, % 2015 | Degisim, %

Turkiye

Toplam isgiicii, bin

Issiz, bin

Issizlik oram, %

Lise alt1 egitime sahip erkek issizler, bin
Artan issizlikteki lise alt1 egitimli erkek
issizlerin pay1, %

Kaynak: TUIK, TEPAV hesaplamalari

2. Calisma Hayatinda Yasanan Rekabetin Sosyal Etkileri

Suriyeli niifusun yogun oldugu yerlerde artan igsizlik oranlari, toplumda Suriyelilerin
yerli niifusun elinden islerini aldigina yonelik algilar olugturmaktadir. Nitekim 2014
yilinda yapilan bir ankete'® gére Tiirk halkinin “Suriyeliler islerimizi elimizden almaktadirlar”
onermesine destegi yizde 56,1 olarak gerceklesmistir. Adana, Gaziantep, Hatay, Mardin,
Urfa illerinde ise bu 6nermeye destek verenlerin orani yizde 68,9 olmustur. Ayni ankette
Suriyeli siginmacilara ¢alisma izni verilmesi konusunda Turkiye’nin neredeyse vyarisi
kesinlikle ret cevabi verirken; ylizde 30’u kisith ve gegici ¢alisma iznine destek vermistir.
Suriyelilere g¢alisma izni veren yeni dizenleme ile beraber artacak Suriyeli istihdami
sonrasinda bu algilarin nasil sekillenecegi dikkatle izlenmelidir.

Sosyal rekabetle beraber toplumsal algilarin siginmacilara kargi olumsuz sekillenmesi
veya is bulamayan siginmacilarin su¢a yonelmesi de olasilik dahilindedir. Gaziantep
Valiligi'nin yaptig1 agiklamaya goére 2015 yilindaki adli vakalarin sadece yuzde 1,3’UG Suriyeli
siginmacilarin karistiklari olaylardir.*” Ancak toplumsal algilar, verilerden epeyce farkli
gelismektedir. Yukarida atifta bulunulan anket verilerine gore; Turk toplumunun yilizde 62’si,
Suriyeli siginmacilarin bulunduklari yerlerde siddet, hirsizlik, kagakgilik ve fuhus gibi suglara
bulasarak toplumsal ahlak ve huzuru bozmakta olduguna inanmaktadir. Suriyeli nifusun
yogun oldugu Adana, Gaziantep, Hatay, Mardin, Urfa illerinde ise bu oran ylzde 70’e
yaklagmaktadir. Nitekim toplumsal gerginlikler de gergeklerden ziyade algilarin etrafinda
olusur.

Emek piyasasindaki rekabet ve olumsuz toplumsal algilar sosyal c¢atismalari
beraberinde getirebilir. Ornegin, 2006 yilinda ABD’de yapilan bir ankete gére®®; siyahilerin
yuzde 33’0 Latin Amerika kdkenli gégmenlerin Amerikalilarin iglerini ¢aldigina, Latin kdkenli
gbcmenlerin ylizde 59'u ise siyahilerin tembel ve givensiz olduguna inanmaktadir. DUsuUk

* TEPAV'In Ocak 2016 istihdam izleme Biilteni, 2016 yilh basinda kayit i¢i istihdamda Van hari¢ tim illerde
azalma oldugunu gdstermektedir.

Erdogan M. M. 2014. “Turkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul Ve Uyum” Hacettepe Universitesi Gog ve
Slyaset Arastirma Merkezi.

http /lwww.gaziantepafad.gov.tr/SURIYELI-MISAFIRLERIMIZE-YONELIK-CALISTAY-DUZENLENDI,150
8 pew Research Center. 2007. “Americans and Social Trust: Who, Where and Why.”
http://www.pewsocialtrends.org/2007/02/22/americans-and-social-trust-who-where-and-why/
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gelirli iglerde birbiriyle rekabet eden bu iki grubun birbirleri hakkinda emek piyasasi
bakimindan olumsuz algilari, nefret suclarinda da artisa sebep olmustur. 2006 yilinda Los
Angeles’ta siyahilere karsi islenen nefret suglarinin ylizde 70’inin zanhsi Latin Amerika
koékenli iken Latin Amerika kokenlilere karsi islenen suglarin zanlilari arasinda siyahilerin
orani yiizde 80'dir.*® Diger taraftan, ekonomik anlamda giiglii olmak ve saglikli bir emek
piyasasina sahip olmak da farkl gruplar arasindaki uyumu guglendirerek sosyal ¢atismalari
azaltabilecektir. 2001 yilinda Hindistan’in ¢ok kultarlG sehirlerinde yapilan bir ¢alismada,
ekonomik 6zgurligin ve ise erigsimin farkh etnik gruplar arasindaki siddet egilimini azalttigi
gosterilmistir.?’ Bu gibi drnekler, emek piyasasinin sosyal gatismalar ve uyum agisindan
onemini bizlere bir kez daha hatirlatmaktadir. Tlrkiye’deki mevcut rekabet heniiz alarm
seviyesine ulasmamis olsa da; Suriyelilerin yodun olduklari bélgelerde buna benzer
senaryolarin olusmamasi i¢in simdiden dnlem almak gerekmektedir.

3. Uyumlu Bir istihdam igin Politika Araglar

Glg¢li, uyumlu ve adil bir emek piyasasina sahip olmak sosyal uyumu saglayacak en
onemli kanallardan biridir. Diinya Bankasi** ve OECD? raporlarina gére; is piyasasi, farkli
etnik ve sosyal gruplar arasindaki sosyal iligkileri kuvvetlendirerek sosyal uyuma 6énemli bir
katki saglamaktadir. Glgli ve adil bir emek piyasasi, sosyal katilimi ve entegrasyonu artirir,
kisilerin adalete ulasimini kolaylastirir ve en 6nemlisi insanlara yasamak igin bir amag
verebilir (bkz. Sekil 2). Gugli bir emek piyasasi ile kuvvetlenen sosyal uyum, ekonomik
biiyiimeyi de artiracaktir.?® Ote yandan emek piyasasinda adil olmayan béliisim ve yiiksek
issizlik oranlar farkli sosyal gruplar arasinda catigsmalara neden olabilir. Bu nedenle,
Suriyelilerin Tarkiye istihdamina katilimi konusunda, politika yapicilar, sosyal uyum dengesini
g6z 6niinde bulundurmak zorundadirlar.

Suriyelilerin ~ yogunluklu  olduklari
yerlerdeki is kapasite ve olanaklarini
artirmaya yonelik uygulamalarin
yayginlastiriimasi gerekmektedir.
Halihazirda piyasada is yapmakta olan
KOBI'lerin o6lgek atlamasina  yonelik
tesviklerin  genigletilmesi;  girisimcilere
destek olunmasi ve daha kolay ise
baslamalari icin mentorlik hizmetlerinin m

saglanmasi; civardaki Universitelerdeki Ekonomik biiylime ve network olusumu
akademisyenler ile isbirligine gidilerek /
bilgi ve becerilerin gelistiriimesine yonelik

gabalarin olusturulmasi; is piyasasinda Kaynak: Wietzke, F. B. (2014), TEPAV gérsellestirmesi
eksik olan alanlarin belirlenmesi ve buna

yonelik eleman yetistiriminin  mesleki

egitim kurslari aracilhgiyla saglanmasi, vb.

Sekil 2. Biliyiime modelinde emek piyasasi ve
sosyal uyum dengesi
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19 http:/Avww.economist.com/node/9587776

20 Varshney, A. 2002. “Ethnic Conflict and Civic Life: Hindus and Muslims in India.” New Haven, CT: Yale
University Press.

2 Wietzke, F. B. 2014. “Pathways from Jobs to Social Cohesion”, World Bank.

2 Jones, R. S. and Urasawa S. 2013. “Labour Market Policies to Promote Growth and Social Cohesion in Korea”,
OECD Economics Department Working Papers, No. 1068, OECD Publishing.

2 Cilingir, Y.S. 2016. “Buylmek icin Sosyal Uyum” TEPAV. http://www.tepav.org.tr/upload/files/1458830335-
3.Social_Cohesion_for_Economic_Growth.pdf
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aktiviteler istihdami artiracaktir. Ekonomiye dahil olan bireylerin kendilerini daha gtivende
hissetmeleri ve gelecege dair umut duymalari topluma entegrasyonlarini hizlandiracagi gibi
toplumun cgesitli katmanlari arasindaki sosyal uyumu da olumlu etkileyecektir.

Sonug olarak, Suriyelilerin sosyal ve ekonomik entegrasyonunun basarili olabilmesi
icin rekabetin yaratacagi ekonomik gatigmalar g6z oniinde bulundurulmalidir. Ucuz
emek piyasasinda artan rekabetin yaratacagi sosyal ¢atismalardan kaginmak i¢in en basarili
¢6zim yeni istihdam olanaklarinin yaratiimasidir. Bu nedenle, yeni istihdam kapilari agacak
projelerin desteklenmesi siginmacilarin emek piyasasina adil ve givenli bir sekilde danhil
edilmeleri igin gereklidir. is piyasasi toplumu sadece ekonomik agidan beslemeyen, bireyleri
topluma entegre eden, adaleti ve demokrasiyi glglendiren, insanlara yagsama amaci veren bir
mekanizmadir. Ayrica ige sahip olan kisilerin sosyal katilimlarinin ve guven duygularinin
daha yiiksek oldugu gériilmistiir.?* Bu anlamda, Suriyeli istihdamin yol acacadi ek ihracat
talebini belirginlestirecek, Suriyeli istihdaminin yerli isglcu istihdamina sagladigi faydayi éne
cikartacak somut projeler araciligiyla ve bu projelerin yaygin tanitimi ile sosyal uyum
guclendirilebilir. Ornegin, Tlrkiye’de yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi ve bu alanlarda
hem Tirkiyeli hem Suriyelilerin caligmasina imkan veren projeler gelistirilebilir. Uretimin
ihracata ek kaynak olusturmasi ve Turkiye ekonomisine katkida bulunmasi ise istihdam
edilen kesimin kendisini hem ekonomik hem de sosyal entegrasyon bakimindan daha faydali
ve glivende hissetmesini saglayacaktir. Ozellikle savas sonrasi sendromlarin gézlemlendigi
Suriyelilerin topluma ve emek piyasasina entegre edilmesi yukarida deginilen acilardan
Onem arz etmektedir. Aksi halde, bireylerin psikolojik durumlarinin toplumu sug¢ kanaliyla
etkileme riski mevcuttur.

2 world Bank. 2013. “World Development Report: Jobs” Chapter 4. Pp:126-151
http://siteresources.worldbank.org/EXTNWDR2013/Resources/8258024-1320950747192/8260293-
1322665883147/Chapter-4.pdf
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