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ONSOZ

Tirkiye, Diinya Ekonomi Forumu’nun tanimina goére verimlilik odakl bir ekonomiden yenilikgilik
odakh bir ekonomiye dogru dénisim gecirmektedir. Verimlilik odakli ekonomiler maliyetleri
disirerek rekabet ederken, yenilikcilik odakl ekonomiler kiiresel seviyede 6zgiin katma deger
yaratarak buyurler. Fikri mulkiyet haklari, yenilikgilik odakh bir ekonominin 6n kosuludur. Taklit
Urlnler Greten firmalar, fiyat Gzerinden rekabet edebilseler de yenilikgilik odakli bir ekonomiye gegisi
saglayamazlar.

Turkiye 2023 yilinda ihracatini 500 milyar dolara ulastirmayi, diinya ihracatindan aldigi payi ise ylizde
1,5’e ylkselterek uluslararasi ticarette onct llkelerden biri olmayi hedeflemektedir. Ancak kiiresel
ticaretin cehresi degismektedir. Nitekim Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) cercevesinde siirdiiriilen, 2001
yilinda baslatilmis Doha Kalkinma Turu’nda yasanan tikaniklik nedeniyle kiiresel ticaretin yeterince
serbestlestiriimesine yonelik beklentiler karsilanamamistir. Bu durum, (lkeleri bolgesel ve ikili serbest
ticaret anlasmalari mizakere etmeye tesvik etmistir.

Bu anlasmalar arasinda en dikkat ¢ekici olani, AB ve ABD arasinda muizakereleri sirdirilen Trans
Atlantik Yatirim ve Ticaret Ortakhgi Anlasmasi’dir (TTIP). Diinya ticaretinin lgte birini, diinya milli
gelirinin ise ylizde 47’sini kapsayan bu yeni girisim, uluslararasi ticarette dengeleri degistirecektir.
Fakat bu anlasmanin olasi etkilerini degerlendirirken iki Glke arasinda uygulanan tarifelerin yalnizca
ylzde 3 civarinda oldugu da g6z 6ntinde bulundurulmahdir. Bu nedenle TTIP Anlagsmasi’nin ana
hedefi, aslinda ¢ok tarafli sistemde Uizerinde mutabakata varilamamis olan yeni oyun kurallarini
uygulamaya gecirmektir. Bu yeni kurallarin en 6nemlilerini yatirimlar, standartlar, bitki ve hayvan
saghgl, hammadde ve enerji, kamu alimlari, yatirrmci devlet anlasmazliklarinin ¢6ziim KOB/’ler ve Fikri
Mulkiyet Haklari alanlari ile ilgilidir.

TTIP nin fikri milkiyet bashgi, gerek AB gerekse ABD igin biyik 6nem tasimaktadir. Bu bashk altinda
yasal yazilim kullanimina yénelik hikiimlerin bulunmasi beklenmektedir. Tirkiye’nin bu alandaki yeni
oyun kurallarina uyum saglayamamasi halinde AB ve ABD pazarlarina erisimde engellerle karsilasma
riski bulunmaktadir. Ote yandan, korsana karsi daha giiclii ve uluslararasi standartlarla uyumlu
onlemlerin alinmasi, Tlrkiye ekonomisine fayda saglayacaktir. Fikri mulkiyet haklarini gliclendirecek
onlemler alinirsa hem Tirkiye'nin 6zel sektéri daha rekabetci hale gelecek, hem de uluslararasi
alanda sikc¢a giindeme getirilen fikri mlkiyet haklarinin korunmasi konusundaki zafiyetlerin
giderilmesi yolunda 6nemli bir adim atilmis olacaktir.

TEPAV’In hazirladig “Lisanssiz Yazilim Kullaniminin Ekonomiye Etkileri ve ihracata Yonelik Risklerinin
Oniine Gegcilmesi” bashkli bu raporda, Tiirkiye’de fikri miilkiyet haklari ve korsan yazilim kullaniminin
mevcut durumu incelenmekte ve bu durumun ekonomiye olan etkileri Gizerinde durulmaktadir. Rapor
kapsaminda, korsan yazilim kiiresel agidan ve Tiirkiye 6zelinde irdelenmekte, konuya iliskin mevcut
yerli ve uluslararasi mevzuata deginilmekte ve ayrica Tiirkiye’nin fikri milkiyet alanindaki uluslararasi
taahhtleri de ele alinmaktadir. Raporda korsan yazilim kullaniminin altinda yatan sebepler
arastirilarak, yasal altyapimizin gelistiriimesinden farkindalik kampanyalari yiritilmesine kadar, bu
sorunu ¢cozmeye yonelik bir dizi somut éneri de sunulmaktadir.



Calismanin yasal yazilim kullaniminin 6nemine dikkat gekmeye vesile olmasini, bu yolla korsan
yazilima karsi alinan énlemlerin fikri milkiyet politikamizin oldugu kadar ekonomi politikamizin da bir
parcasi olarak ele alinmasini iimit ediyoruz.

Hazirlayanlar: Ussal Sahbaz, Ali Sékmen, Merve Begiim Akincioglu, Can itez



YONETICI OZETi

Raporun birinci bélimiinde yazilim ve korsanlik tiirleri tanimlanmaktadir. Yazilimlar, ticari ve ticari
olmayan olarak ikiye ayrilir. Ticari yazilimlarda, lisans kullanimi zorunlulugu aranmaktadir. Yazihm
korsanligi ise son kullanici korsanhigi, sunucunun asiri kullanimi, internet korsanligi, sabit diske
ylikleme ve yazilim sahtekarligi olmak (izere bese ayrilmaktadir. Tirkiye’nin de icinde bulundugu
gelismekte olan tlkelerde bilgisayar kullaniminin artmasiyla birlikte, lisanssiz yazilimin yeni alinan
bilgisayara yukli olarak tiiketicinin kullanimina sunulmasina imkan taniyan “sabit diske yikleme
korsanligl”, yazihm korsanligi agisindan kaygi uyandirmakta ve kiiresel boyutta gergeklesen bu artisin
Onemli sebeplerinden biri olarak gosterilmektedir.

ikinci béliimde korsan yaziimin diinyadaki ve Tiirkiye’deki mevcut durumu ve ekonomiye olan etkileri
incelenmektedir. Diinya genelinde korsan yazilim kullanim orani ylizde 42 seviyesindedir. Bu oran
gelismekte olan lkelerde genelde daha yliksekken, gelismis llkelerde ise daha diistktiir. Tlrkiye’'de
korsan yazilim kullanimi ylizde 62 seviyesinde olup, alinan yasal 6nlemlere ragmen diisme egilimi
gostermemektedir. Korsan yazilim, ekonomik etkileri agisindan Ug¢ gruba ayrilarak incelenebilir.
Kullanici sirketler icin glivenlik, glincelleme ve servis alamama gibi sorunlar yaratan korsan yazilim,
Ar-Ge yatinimlarina alinan geri doniisi azalttig icin yerli yazihm endustrisinin gelisimini de
kisitlamaktadir. Ekonominin geneline bakildiginda ise korsan yazilim verimlilik, Giretim, vergi ve
istihdam kayiplarina neden olmaktadir. Yapilan arastirmalar, korsan yazilim yiziinden Tirkiye
ekonomisinin 1 milyar dolar zarara ugradigini gostermektedir. Eger Tlrkiye’de korsan yazilim
kullanim orani, 2023 hedefleri kapsaminda ulasmak istedigimiz 25.000 dolar seviyesindeki tlkelerin
ortalamasi olan yiizde 49 seviyesine inerse bunun ekonomiye fazladan 3 milyar dolarlk katkisi
olacaktir.

Ugtincii béliimde Tiirkiye’de ve diinyada korsan yazilimi ilgilendiren mevzuat ile anlasmalara ve
dnemli raporlara deginilmektedir. Ulkemizdeki mevcut mevzuat korsan yazilimla miicadele igin yeterli
bir altyapiya sahip oldugu halde uygulanmasinda sorunlar yasanmaktadir. Tirkiye’'nin taraf oldugu
Ticaret ile ilgili Fikri Miilkiyet Anlasmasi (TRIPS), fikri miilkiyet haklarinin korunmasi icin tlkemize baz
yuakamlalukler getirmektedir. Fikri mulkiyet ve ticaret konusunda son zamanlarda dikkat ¢eken bir
gelisme ise ABD’de eyalet seviyesinde gikarilan kanunlar gergevesinde, korsan yazilim kullanarak
Uretim yapan yabanci tedarikgilere cezalar kesilmeye baslanmis olmasidir. Son olarak, mizakere
strecinde olan TTIP’de fikri milkiyet haklarinin korunmasi amaciyla, korsan yazilim kullanan
sirketlere, lisans sahiplerine ilaveten, rakipleri tarafindan da dava agma hakki taninmasi
gindemdedir. Bu hikkmin yirirlige girmesi durumunda Turkiye’nin Avrupa ve ABD ile ticaretinin
olumsuz etkilenme riski bulunmaktadir.

Dordiinci boliimde korsan yazilim kullaniminin altinda yatan sebepler gelir seviyesi, yonetisim
kalitesi ve resmi olmayan kurumlar basliklari altinda incelenmektedir. Kiiresel 6l¢cekte bakildiginda
korsan yazilim kullaniminin gelir seviyesi ylikseldik¢e azaldigi gozlemlenmektedir. Buna karsin, ayni
gelir seviyesindeki llkeler ve boélgelerin korsan yazilim kullanim oraninin biyiik farkhliklar gésteriyor
olmasi, yonetisimsel faktorlerin dnemine isaret etmektedir. Nitekim seffaflik, ekonomik ve siyasi
ozgulrlakler, kural hakimiyeti gibi etkenler, korsan yazilimin yayginhgini belirlemede oldukca
onemlidir. Son olarak, cevre, sosyal sermaye, bireyler arasi gliven gibi etkenlerin de lisanssiz yazilim
kullaniminda belirleyici rol oynadigi goriilmektedir.



Besinci bolimde korsan yazilimla miicadelede basarili olmus tlke 6rneklerine ve 6nceki bélimde
deginilen korsan yazilim kullaniminin altinda yatan sebeplere dayanarak Tirkiye icin ¢6ziim 6nerileri
gelistirilmektedir. Rusya ve Yunanistan gibi korsan yazilimla miicadelede basarili olmus Ulkelerin,
kapsamli mevzuat degisikliklerini uygulama organlarinin kapasitelerini gliglendirip toplumu
bilinglendirerek destekledikleri gértilmektedir.

Korsan yazilim kullanimini azaltmak igin Tirkiye’de uygulanabilecek bir dizi politika bulunmaktadir:

o Mevzuat degisiklikleri: Fikri milkiyet haklarini diizenleyen 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu’nda yapilacak olan degisikliklerin, cezalarin caydiricihigi arttirilarak bir an 6nce hayata
gecirilmesi 6nemlidir.

e Uygulamada etkinligin arttirilmasi: Fikri milkiyet mevzuatinin hayata gecirilmesinde en
dnemli rolli oynayan Fikri Miilkiyet Haklari ihtisas Mahkemeleri’nin sayisinin ve kapasitesinin
arttirihp, burada calisan personel icin egitim programlarinin giincel ve diizenli hale getirilmesi
faydali olacaktir.

e Kamunun 6rnek tegkil edecek uygulamalari: Kamu alimlarinda ihale edilen Griin ve
hizmetlerin Gretiminde tamamen lisansli yazihm kullanma sarti getirilmesi, kamunun énemli
bir tedarikgisi olan 6zel sektori korsan yazilimdan uzaklasmaya tesvik edecektir.

e Farkindaligi arttirma ¢alismalari: Ozellikle genclere yonelik, katilimci ve yaratici
kampanyalarin diizenlenmesi, toplumda korsan yazilima karsi bilincin gliglenmesine katki
saglayacaktir.

e Devlet tesvikleri: ihracatci firmalarin tasarim ve iiretim siirecinde kullandiklari yazilimlarin
lisans bedellerinin kamu tesvikleri yolu ile paylasiimasi, korsan yazilim kaynakl ticari riskleri
azaltmaya yardimci olacaktir. 30 milyon dolarlik bir lisansli kurumsal yazilim tesvik paketiyle
korsan yazilim kullanimindan kaynaklanan ticaret risklerinin 6niine gegilebilir. Buna ek olarak,
bulut bilisim kullaniminin yayginlastiriimasina yonelik tesviklerin gelistirilmesi de ¢evrimigi
lisanslama yoluyla korsan yazilim kullanimini azaltmaya katki saglayacaktir.
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GIRIS

Yazilim korsanhgi, lisansli bir yazilimin lisans alinmadan veya lisansta belirlenen kisitlara uyulmayarak
kullaniimasidir. Glinim{izde kiresel boyutta bir soruna dénisen yazilim korsanhginin Turkiye’de de
uzun siredir yaygin oldugunu ve alinan yasal 6nlemlere ragmen korsan yazilim kullanim oranlarinda
Onemli bir azalma olmadigini gérmekteyiz. Korsan yazilimin, dogurdugu tehlikeler sebebiyle
kullanicilara, Ar-Ge yatirimlarina geri donilist azalttig icin yerel yazilim sektoriine ve yarattig
verimlilik ve tretim kaybi nedeniyle de llke ekonomisinin geneline olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Son yillarda bu zararlara dis ticaret kaynakli riskler de eklenmistir. ABD’de, tiretim sirecinde korsan
yazilim kullanildigi tespit edilen ithal Girlinlerin Ureticilerine haksiz rekabet olusturduklari gerekcgesiyle
davalar acilmaya baslanmistir. Korsan yazilima karsi alinan 6nlemler ¢ercevesinde, AB ve ABD
arasinda imzalanmasi planlanan Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi anlasmasinin lisanssiz
yazilimla uUretilmis Grlinlerin ticaretinin engellenmesi hilkmiini de icerme olasiligi bulunmaktadir.
Ozel sektérde korsan yazilim kullanilarak iiretimin oldukga yaygin oldugu Tirkiye icin bu durumun, AB
ve ABD pazarlarina erisimde ciddi bir engel teskil etmesi muhtemeldir. Bu riski dnlemek icin 6zellikle
sanayi sektorlerinde lisanslh yazilim kullaniminin yayginlasmasini saglayacak hizli adimlarin atilmasi
gerekmektedir.

Bu calismanin amaci, Turkiye’de lisanssiz yazilim kullaniminin yayginhigindan kaynaklanan sorun ve
risklere dikkat cekmek ve bu konuda ¢6ziim 6nerileri sunmaktir. Raporun ilk béliminde korsan
yazilim kiiresel boyutta ele alinmakta, ikinci bélimde korsan yazilimin Tirkiye’deki durumu ve etkileri
incelenmekte, lGglinct bolimde Tirkiye'nin bu alandaki mevzuati ve uluslararasi anlasma ve
raporlardaki durumu degerlendirilmekte, dérdinci bolimde korsan yazilim kullaniminin altinda
yatan sebepler irdelenmekte, besinci bélimde ise bu alanda ¢6ziim 6nerileri gelistiriimektedir.

Raporun icerigi gelistirilirken (ic asamali bir metodoloji kullanilmistir. ilk olarak, hukuk biirolari, AB ve
ABD diplomatik temsilcileri ve ihracatci firmalar ile derinlemesine miilakatlar diizenlenerek mevzuat
ve ictihat taramalari yapilmistir. ikinci asamada, tilkemizin fikri milkiyet alanindaki durumunu
degerlendirmek amaciyla uluslararasi raporlar incelenmis, yerli ve yabanci yazilim sirketleri ile
goriismeler gerceklestirilmistir. Ugilincii olarak ise, bu durumun tilkemiz igin olusturdugu riski
belirlemek ve ¢dziim 6nerilerinde bulunmak amaciyla Ekonomi Bakanligi ve AB Delegasyonu ile
toplantilar diizenlenmis, Tirkiye'nin farkl illerindeki yazihm kullanicisi firmalarla sektérlerindeki
korsan yazilim kullanimi hakkinda mulakatlar yapiimistir.

Yapilan calismalar sonucunda, fikri milkiyet haklarinin korunmasina yénelik gerekli yasal ve kurumsal
onlemlerin alinmamasi durumunda Tirkiye’yi bekleyen risk ortaya ¢ikmistir. Nitekim gerek yerel
yazilim endistrisinde gerekse uluslararasi ticarette Tirkiye 6nemli firsatlar kagirilabilir, Gretkenligini
ve rekabet avantajlarini kaybedebilir. ilgili paydaslar ile diizenlenen gériismelerin ve yapilan
arastirmalarin giktilari bu rapor kapsaminda bes bolim altinda sunulmaktadir.



1. BOLUM - Kiiresel Bir Sorun Olarak Korsan Yazilim

Korsan yazilim, boyutlari tGlkeden iilkeye degismekle birlikte kiiresel bir sorundur. Bir (ilkede korsan
yazilim kullaniminin hem lisans haklari ¢ignenen fikri mulkiyet haklari sahipleri igin, hem o llkedeki
yazilim sanayii ve dolayl olarak ekonominin biitlin icin, hem vergi kaynaklari bakimindan devlet igin,
hem de glivenlik ve kullanim tecriibesi acisindan kullanicilar icin zararlari bulunmaktadir. Yazilim
korsanligiyla miicadele etmek icin yasalar ¢cikarmak gerekli bir adim olmakla birlikte, bu yasalarin
etkin bir sekilde uygulanmasi icin toplumun korsan yazilima bakis agisinin degismesi ve hikiimetlerin
lisansli yazilm kullaniminda 6rnek bir rol oynayarak degisime dnayak olmasi gerekmektedir. Bu
bolimde kullanim haklari ve lisans gesitlerine gére yazilim ve yazilim korsanliginin farkli tirleri
incelenmektedir.

1.1.Yazilimlar ve Tiirleri

Yazihm, bilgisayar ve elektronik aletlerde kullanilan programlarin genel adidir. Yaziimlar, hem
bilgisayarin sabit disk, ekran ve siirticiler gibi parcalarini olusturan donanimlarinin yénetimi icin, hem
de kullanicilarin islemlerini gerceklestirebilmeleri icin gerekli olan komutlar toplulugudur. Elle
tutulabilir olan donanimlarin aksine yazilimlar gérinir degildir. Buna karsin, yazihmlar kullanicilar ile
donanimlar arasindaki ara yilizi olusturarak bilgisayar, akilli telefon gibi aletleri kullanilabilir hale
getirir.

Yazihmlar kullanim amaglari ve kullanim haklarina gore siniflandirilir. Kullanim amaclarina gore
yazilimlar Uge ayrilir:

o lsletim sistemleri: En yaygin yazilim tiiriidir. isletim sistemleri bilgisayar agik oldugu siirece
aciktir ve belleklerin kullanimini diizenleyip donanimlar ile iletisimi saglar. Ornek olarak,
Windows, MacOS ve Linux gibi isletim sistemleri verilebilir. isletim sistemleri ayni zamanda
baska uygulamalarin galistiriimasini saglar.

e Uygulama yazilimlan: Belirli amaglarda kullanilmak igin programlanmis yazilimlardir. Miizik
veya video calmak, yazi yazmak, internete girmek gibi amaclara yarayan uygulama yazilimlari
isletim sistemleri icin 6zel olarak gelistirilir.

e  Programlama yazilimlari: Baska yazilimlarin gelistiriimesine yarayan, kullanicilarinin
komutlarini makine diline ¢eviren programlardir. Programlama dilleri olarak da bilinirler.

Kullanim haklarina gore yazilimlar lisans tirlerine bagh olarak siniflandirilsa da, lisans tirlerine sadik
kalinarak, daha genel anlamda ticari, ticari olmayan ve her iki kosulun da var oldugu yazilimlar olarak
Gge ayrilabilir:

e Ucretsiz yazilim olarak da bilinen ticari olmayan yazilimlar, kullanim igin kullanicilardan
herhangi bir licret talep etmez. Buna ek olarak bireyler bu yazilimlari ticari amagla
satmadiklari miuddetce kopyalayabilir, dagitabilir, eger kullaniciya agiksa kaynak kodunu
degistirebilir ve bu yazilimlari temel alan yeni lcretsiz yazilimlar programlayabilir.



e Ticari yazilhmlar bilgisayara yiiklemeden dnce bir lisans bedeli ddenerek kullanim hakkinin
satin alinmasi gereken yazilimlardir. Paylasimli yazilim (shareware) gibi bazi ticari yazihmlar
kullanicilara gegcici bir stire boyunca tcretsiz kullanim hakki taniyip bu slirenin sonunda lisans
ticreti talep eder.’

e Bunlarin yaninda tamamen lisans kosullarina bagl olarak yazilimin kopyalanmasi, dagitilmasi
veya kaynak kodunun degistirilmesi mimkin olan/olmayan ve dogrudan ticari ya da ticari
olmayan siniflamasina sokulmamasi daha uygun olabilecek yazilimlar da mevcuttur. Ucret
6denmeden alinmis bir yazilim, lisans sartlarina gore ticari bir amagla diger kullanicilara
saglanabilir.

Buna 6rnek olarak bazi agik kaynak kodlu yazilimlar (AKKY) verilebilir. Bilgisayar yazilimlarinin dnemli
bir kismini olusturan ticari yazihmlarin dort lisans tiri bulunmaktadir:

e Kutu lisanslama: Yazilim satan magazadan alinan drinle birlikte gelen lisanslamadir. Bu tir
lisanslarin anahtar kodlari, satilan Giriinin kutusunun icinden ciktigi icin bunlara kutu
lisanslama denilmektedir.

e Original Equipment Manufacturer (OEM) lisanslama: Bilgisayar, tablet vs. lireticisi firmalarin
sattigl Grlinlerin icinde kullanima hazir lisansli yazilim bulunmasidir. Markali bilgisayarlar ve
actk kaynak kullanmayan akilli telefonlar genelde OEM lisansli olarak gelse de her (reticinin
driinleri icin OEM lisansi almasi gerekmemektedir. icinde yazilim kurulu olmayan
bilgisayarlarin satilmasinda hukuksal bir engel yoktur.

e Hacimli lisanslama (volume licensing): Son kullaniciya verilen Griinlerin toplu olarak
lisanslanmasidir. Sirketler, cok sayida bilgisayarda kullanacaklari bir yazilim icin her
bilgisayara ayri lisans almak yerine yazihm firmasindan lisanslari toplu olarak alabilirler. Bu
lisanslama tlrindn iki alt tipi vardir. Agik lisans, 5 ile 250 arasinda kullanici igin yapilan
lisanslamadir. 250 kullanicidan fazlasi icin alinan lisans tiri ise kurumsal lisanstir. Bu tir
lisanslar, firmalar igin fiyat avantaji saglamakla birlikte kuruma teknik destek ve giincelleme
imkani gibi ilave hizmetler de sunmaktadir.

e Cevrimigi lisanslama: Diger lisans tlrlerine gére daha yeni olup, bulut bilisim kullanicilari igin
lisanslamanin internet {izerinden yapilmasi anlamina gelmektedir. Bulut bilisim
uygulamalarinin misterileri, bir uygulamanin lisansini satin alip bilgisayarlarina kurmak
yerine programa internet lizerinden erisip ihtiyaglar oldugu kadar kullanirlar. Bu amagla
odedikleri “kiralama” Ucretinin icerisinde yazilimin sadece internet (izerinden kullanimiyla
sinirh lisansinin Gcreti de bulunur.

e AKKY lisanslama’: Kaynak kodlari acik yazilimlar genel itibariyle ticari olmayan yazilimlarin
altinda sayilsalar da, kaynak kodun Gstiine gelistirilen tiirev yazilimin ticari olarak satilmasi
varsa kullanmak zorunda oldugu lisanslar ve gelistiricinin inisiyatifindedir.

! Marshall, 2006
2 Open Source Initiative, www.opensource.org
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1.2.Korsan Yazilim ve Cesitleri

Yazilimlar, O ve 1’lerden olusan ikili sistemde hazirlanmis dijital kodlardan olusur. Dijital verinin
sayllardan olusan yapisi nedeniyle kopyalanmasi ¢ok kolaydir. Bu 6zellik, yazilimin ¢ogaltilmasi ve
dagitimi acisindan blyuk bir avantaj olmakla beraber, kimin tarafindan ve ne amacla kopyalanip
kullanildigini kontrol etmeyi zorlastirdigi icin miilkiyet haklari agcisindan 6nemli bir problem de
olusturmaktadir. Telif hakki kanunlari tarafindan korunan lisanslh yazilimlarin izinsiz kullanilmasina,

="

kopyalanmasina ve dagitilmasina “yaziim korsanhg1” denir.
Yazilim korsanliginin bes cesidi bulundugu soylenebilir®:

e Son kullanici korsanhgi: Yazilimi kullanan kurum veya hane icindeki bir ¢alisanin lisansli bir
yazilimi izinsiz olarak kopyalayip firmadaki diger kullanicilara sunmasidir. Son kullanici
korsanliginin degisik formlari olabilir. Ornegin, tek bir lisansh program birden fazla
bilgisayarda kurulabilir veya programin bulundugu diskler kopyalanabilir. Orijinal programin
yasal kopyasi olmadan siriim yukseltilmesi ile 68renciler gibi kisitli kullanici gruplarina
yonelik lisanslanmis yazilimlarin baskalari tarafindan kullanilmasi da son kullanici korsanhgina
girer.

e Sunucunun agirt kullanimi: Yerel agda izin verilenden ok fazla sayidaki kullanicinin ayni anda
bir programin merkezi bir kopyasini kullanmasidir. Yerel aglara kullanim amaciyla
programlarin yiiklenmesi yasal olmakla birlikte, bir yazilimin lisansinda o yazilimin ayni anda
en fazla kac kisi tarafindan kullanilabilecegi belirtilir. Bu sayinin asiimasi durumunda asiri
kullanim gergeklesir.

o internet korsanhgi: Bir yazilimin lisans almadan internet’ten indirilmesidir. internet’ten
yapilan alisverislere perakende yoluyla yapilan alisverislere benzer hukuki hiikiimler
uygulanir. Bu sebeple lisansli bir yazilima internetten Ucretsiz olarak erisilebilmesi yazilim
korsanligidir. internet korsanligi cesitli yollarla gerceklesebilir. Yazilimlar internet
sayfalarindan Uicretsiz olarak indirilmeye acilabilir, internet’teki acik arttirma sitelerinde -kimi
zaman lisansli gibi gosterilen- korsan yazilim satilabilir veya bilgisayarlari bir program
Gzerinden birbirine baglayan aglarda (P2P aglar) lisansli programlarin izinsiz transferi
gerceklesebilir.

e Sabit diske yiikleme: Yeni bilgisayarlar satan bir isletmenin, sattigi bilgisayarlarin degerini
arttirmak icin onlara izinsiz yiiklenmis lisansh yazilmlar koymasi ile gerceklesir. Ozellikle
“toplama” bilgisayarlar satan firmalar, masraflardan tasarruf edebilmek icin kullanicilarin
bilgisi dahilinde olmadan da olsa sattiklari bilgisayarlara korsan yazilim yikleyebilir.

e Yazilim sahtekarhgi: Telif haklari olan bir yazilimin, orijinal rlinii dogrudan taklit etme
amaciyla yasa disi olarak kopyalanmasi ve satiimasidir. Ornegin, kutulu yazilimlarin anahtar
kodlari, kullanim kilavuzlari ve bazi diger ek yazilimlarla CD’lere kopyalanip satilmasi yazilim
sahtekarhgidir.

3 Zangana, et al., 2013
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Sekil 1: Yazilim ve Korsanlik Turleri
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2. BOLUM - Tiirkiye Yazilim Piyasasi ve Korsan Yazilim

2.1.Diinyada Yazilim Sektorii ve Korsan Yazilim

Gegtigimiz on yilda diinyada yazilim sektori blyik bir atihm yapmistir. Her ne kadar ilk yazilimlar
1949’larda programlanip, ilk yazilim patenti 1981 yilinda alindiysa da yazilimlarin ekonomiyi kiiresel
Olcekte ve derinden donistirebilmesini saglayan hizli ve ucuz internet gibi teknolojik gelismeler
gectigimiz on yilda gergeklesmistir. Bugiin tarimdan ulusal savunmaya, her gecen giin daha fazla Griin
ve hizmet, yazilim kullanilarak, hatta yazilim olarak saglanmaktadir. Saglik ve egitim gibi alanlarda ise
heniz yazilmin sundugu potansiyele tam olarak ulasilamadigi séylenebilir. Sonug olarak, kiresel
boyutta yazilima dayal buyuk bir teknolojik ve ekonomik dénisiimiin icinde bulunmaktayiz.

2013 ile 2017 arasindaki donemde yazilim sektoriindeki ortalama yillik biiyiimenin yiizde 6,3 olacagi
tahmin edilmektedir. Bu donemde gelismekte olan tlkelerin sektérel blylime hizinin yizde 8,8,
gelismis tlkelerinkinin ise ylzde 5 olmasi beklenmektedir.” Yazilim programlama sektériniin 2022
yilina kadar sadece ABD’de 608 bin yeni istihdam olusturacagi 6ngorilmektedir. Sektor, bu ozelligi ile
ABD’nin en hizli istihdam yaratan besinci sektérii olacaktir.”

Bugtin yazilim sektoriiniin en bliytk firmalarinin cogunlukla ABD’den ¢ikmasi tesadif degildir. Bunda
ABD’deki saygin arastirma Universiteleri, finansman imkanlari ve girisimcilik kultirQ kadar ihtilaflari
¢6zmede ve korsan yazilim kullanimini engellemede basarili olan diizenleyici gercevenin de etkisi
vardir.® Nitekim ABD, yiizde 19 ile diinyada yazilim korsanligi oraninin en diisiik oldugu tlkedir.

Dinyada yasal olarak kullanilan her PC yazilimina karsi yaklasik olarak bir izinsiz kopyanin bulundugu
dustnilmektedir.” Dinya genelinde korsan yazilim kullanicilarinin toplama orani 2007 yilinda yiizde
38’den 2011 yilinda yiizde 42 seviyesine ylkselmistir. Lisanssiz olarak kullanilan yazilimin diinya
genelinde toplam piyasa degerinin 63,4 milyar dolar seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir.?

Korsan yazilim kullanim orani bolgeden bolgeye ve tlkeden lilkeye 6nemli farkliliklar gostermektedir.
Bati Avrupa’da bu oran ortalama yizde 32 olup, bolgenin en disik degeri ylzde 23 ile Avusturya’da,
en ylksek degeri ylizde 61 ile Yunanistan’da gorilmektedir. Diinya genelinde ABD yiizde 19 ile en
disik, Zimbabwe ise ylizde 92 ile en yilksek orana sahiptir.

Korsan yazilim kullaniminin cografi dagiliminin belli bélgelerde yogunlastigi gérilmektedir. Kuzey
Amerika’da ortalama ylizde 19, Bati Avrupa’da yiizde 32 seviyesinde olan korsan yazilim kullanim
orani, bu iki bolge disindaki tim bolgelerde ortalama yiizde 60 civarindadir (Tablo 1). Korsan yazilim

kullanimi bolgeler icinde de degisim gostermektedir. Asya-Pasifik bolgesinde en az lisanssiz yazilim
kullanilan tlke olan Japonya’da korsan yazilim kullanim orani yiizde 21’ken, Banglades’te ylzde
90’dir. Lisanssiz kullanilan yazilimin piyasa degerine bakildiginda, Asya-Pasifik bolgesinin diinyadaki
toplam korsan yazilim piyasasinin t¢te birini olusturdugu gorilmektedir.

*1DC, 2013
> Bureau of Labor Statistics, 2013

6 Andreessen, 2011
7

A.g.e.
¥ BSA, 2012
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Tablo 1: Cografi Bélgelere Gore Korsan Yazilim Kullanim Orani, 2011

Korsan Yazilim Korsan Yazilim Piyasa
Bolge Kullanim Orani Degeri (M $)
Asya-Pasifik %60 20.998
Orta ve Dogu Avrupa %62 6.133
Latin Amerika %61 7.459
Orta Dogu ve Afrika %58 4.159
Kuzey Amerika %19 10.958
Bati Avrupa %32 13.749
Diinya %42 63.456

Kaynak: Business Software Alliance (BSA)

Orta ve alt gelir grubuna dahil Glkeler ilk kez 2011 yilinda diinyadaki yeni PC satislarinin
cogunlugunun yapildigi yerler haline gelmistir. Gelismekte olan bu llkelerin yeni PC pazarindaki payi
ylzde 56’ya ¢cikmis, gelismis tlkelerin de payi ylizde 44’e inmistir. Sabit diske ylikleme yoluyla yapilan
korsanligin yaygin olmasinin, artan PC satislariyla birlikte bu Glkelerdeki korsan yazilim kullanimini
arttirdigi séylenebilir. Kiiresel korsan yazilimin gogalmasinda gelismekte olan Glkelerdeki hizla artan
bilgisayar satislari da rol oynamaktadir. Nitekim gelismekte olan (lkelerde toplam korsan yazilim
kullanim orani yiizde 68, gelismis lilkelerde ise bu oran yiizde 24 seviyesindedir. Ornegin, Cin’de
kullanilan korsan yazilimin toplam piyasa degerinin 9 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. Buna
karsilik, Cin’in toplam yasal yazilim piyasasinin blyiklGgi 3 milyar dolardir. ABD’de ise bu rakamlar
yasal yazilim igin 42 milyar dolar, yasa disi yazilim igin 10 milyar dolardir.’

Ulkelerin gelir seviyesi, korsan yazilim kullanimini belirlemede cok giiclii bir rol oynasa da, ayni gelir
seviyesindeki llkeler arasinda korsan yazilm kullaniminda buyuk farkhliklar olabilmektedir. Bu
farkhliklar yonetisimsel ve kiltiirel faktorlere dayanmaktadir. Tlrkiye'de korsan yazilim kullanim
orani, gelir seviyesi, yonetisim gostergeleri ve kiltlrel arastirmalardaki sonuglardan beklenen
seviyededir. Korsan yazilim kullaniminin altinda yatan nedenler ve Tirkiye’nin konumu Bélim 4’te
detayli olarak ele alinmistir.

2.2.Turkiye Yazilim Sektortii ve Korsan Yazilim

Yazilim sektord, bilgi ve iletisim sektoriiniin alt sektorlerinden biridir. Bilgi ve iletisim sektori, oldukca
genis bir kapsama sahip olup, toplam 61 milyar TL liretim degeri ile Tlrkiye ekonomisinin ylizde 3’lnd
olusturmaktadir. Sektér kapsaminda yayimcilik, sinema filmi, video ve televizyon programlari
yapimcihigl, ses kaydi ve mizik yayimlama, programcilik ve yayincilik, telekomiinikasyon, bilgi hizmet
faaliyetleri, bilgisayar programlama, danismanlik ve ilgili faaliyetler bulunmaktadir. Tiirkiye’de yazilim
sektori 2013 yilinda 4,9 milyar TL biyukligiine ulasmistir.® Bu cerceveden bakildiginda bilgisayar
programlama (yazilim) sektérd, bilisim sektoriinin yizde 8'ini olusturmaktadir. Sektér bu noktaya

BSA, 2012
1 T(JBISAD Verileri
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2003 yilinda yizde 3 seviyesinden yikselmistir. Ayni siire icerisinde yazilim firmalarinin sagladigi
istihdam, bilisim sektérindeki toplam istihdamin yiizde 4’inden yiizde 17’sine ulasmistir. Yazilim
firmalari, bilgi ve iletisim sektori icindeki toplam firma sayisinin yiizde 8'ini olusturmaktadir.™

Yazilim sektoriinde aktif olan yaklasik 2.400 firma ve 26.000 calisan vardir. " Sektérdeki firmalarin
yariya yakini teknoparklarda yer almaktadir. Sektérdeki sirketlerin yiizde 46’si istanbul’da, yiizde 20si
Ankara’dadir. istanbul’daki firmalar mobil yazilimlar, uygulamalar ve sistem yazilimi alaninda
yogunlasirken, kamunun musteri olarak 6neminin daha fazla oldugu Ankara’daki firmalar savunma ve
saglk gibi alanlarda galismaktadir.

Yerel pazara baktigimizda misteriler arasinda kamu sekt6ri ve imalat sanayii firmalarinin toplam
talebin yarisini olusturdugu gérilmektedir. 27 kamu kurumu toplam 223 hizmeti e-devlet
kapsaminda sunmaktadir.” Savunma sektériinde siber giivenlik, imalat sanayiinde de otomasyon ve
Uretim yazilimlari 6ne ¢ikmaktadir. Kamu sektoériiniin 6nlimizdeki donemde yazilim talebini
arttiracak biiyiik projeleri mevcuttur. Bunlar egitimde FATIH projesi, e-devletin yayginlasmasi,
saglikta ilag takip sistemi, savunma sektoriinde ise milli tank ve flize projeleri olarak siralanabilir.
Yazihm icin talep yaratan diger 6nemli sektorler arasinda telekomiinikasyon, eneriji, finans, sigortacilik
ve muhasebe bulunmakta; turizm, saglik ve egitim yazilimi alanlari ise hizla gelismektedir.

Teknoloji kullanimi, sirketlerin yurt disindaki rakiplerinin 6niine gecmesi icin 6nemli bir firsattir.
Kiresel Ekonomi Forumu’nun degerlendirmesine gore Tiirkiye'de 6zel sektoriin teknoloji kullanimi,
bulundugu gelir seviyesine gore iyi bir konumda olmakla beraber 148 iilke arasinda 37. siradadir.™
Turkiye’deki girisimlerin ylzde 92'si bilgisayar kullanmakta, ylizde 91’inin internete erisimi
bulunmakta ve yiizde 52’sinin web sitesi bulunmaktadir.”® Ozel sektérde KOBI’lerin hizla yiikselen
teknoloji kullanimi, yazilima olan talebi arttirmaktadir. Ornegin, 2011 yilinda Tiirkiye’deki KOBi’lerin
ylzde 9’u misteriler igin ¢evrimici portala, ylizde 11’'i mobil uygulamalara sahipken, 2014 yilinda bu
oran sirasiyla yiizde 19 ve yiizde 20’ye cikmistir.'® Yaklasik 50 milyon internet kullanici sayisi ve
potansiyel yazilim kullanicisi 1,5 milyon KOBI ile Tiirkiye, Avrupa’da yazilim pazarinin en yiiksek
biiylime potansiyeline sahip oldugu tilkelerden biridir."’

Ozel sektér, yerli bilisim sektdri icin &nemli bir miisteri olmakla beraber bilisimin sundugu
firsatlardan tam olarak faydalanmamaktadir. Ornegin, 2013 yilinda niifusumuzun®® yiizde 49’u
internet kullanmasina karsin, e-ticaret araciligiyla yapilan alisverisin toptan ve perakende ticarete
orani yiizde 1’den azdir. Bu oran, Kore’de yiizde 7, ABD’de yiizde 5, ingiltere’de ise ylizde 14tiir.”
Turkiye’deki firmalarin e-ticaret gibi bilisim uygulamalarindan daha fazla faydalanmasi, hem

Uretkenlik artisi saglayacak, hem de yerli yazilm sektoriiniin gelismesine katkida bulunacaktir.

' TUBISAD, 2012

210K Veritabani

B Dijital Turkiye Platformu, 2013
% World Economic Forum, 2013
> TUIK. Bilgi Toplumu istatistikleri
*ips0os Verileri

7 Boston Consulting Group, 2013
10K Verileri

* Boston Consulting Group, 2012
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Turkiye yazihm sektérlindn satislarinin ylizde 15’i dis pazaradir. 2013 yilinda 721 milyon dolar ihracat
yapan sektor, 2015 yilinda 1 milyar dolara ulasmayi hedeflemektedir.” Yazilim alaninda 70’ten fazla
Ulkeye ihracat yapan Tirkiye’nin en énemli ihracat pazarlari Almanya ve ABD’dir. Bu Ulkelere
ihracatta, gomuli yazilim ve mobil uygulamalar 6ne gikmaktadir. 2023 yili igin 10 milyar dolar ihracat
hedefleyen sektoriin dnimizdeki donemde 6zellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da artan talebin de
etkisiyle blyimesi beklenmektedir. Bilgi ve iletisim sektoriiniin toplam ihracati ise 1,4 milyar dolar
olup Tiirkiye’nin toplam hizmet ihracatinin yizde 3’line denk gelmektedir. Bu miktarin kiiclklGglni
bilisim ihracatinin Rusya’da 20 milyar dolar, Brezilya’da 22 milyar dolar, Kore’de 24 milyar dolar,
Hindistan’da ise 95 milyar dolar olmasina bakarak anlayabiliriz. Hindistan’da bilisim hizmetleri
ihracati, toplam hizmet ihracatinin yiizde 65’ seviyesindedir.”*

Tablo 2: Tiirk Yazilim ihracatinda Hedef Ulkelerin Paylari, 2012

Almanya %12.0
ABD %11.9
BAE %8.5
Libya %7.6
ingiltere %7.4
Azerbaycan %5.7
isvicre %4.0
Diger %42

Kaynak: YASAD

Yakin gegmiste hizl bir bliylime gosteren Tirkiye yazilim pazari, 2002-2012 yillari arasinda yuzde
14’lGk bir yilhik bilesik biyime orani yakalamistir. Nitekim uluslararasi danismanlik firmasi Deloitte’in
Avrupa ve Orta Dogu’nun en hizli biylyen 500 teknoloji firmasini belirledigi Fast 500 EMEA listesinde
ikisi ilk 10’da olmak Gizere 30 Tiirk firmasi bulunmaktadir. 2008 yilinda ayni listede sadece 20 Tirk
firmasi bulunmaktaydi. AllWorld Network’lin dizenledigi AllWorld Turkiye 100’e gére Turkiye’nin en
hizli blytiyen 100 sirketinin 18’inin yazilim firmasi olmasi ve en hizli biiyliyen firmanin bir yazilim
sirketi olmasi, yazilim sektoérinin Tirkiye’deki bliylime potansiyeline isaret etmektedir (Kutu 2). Bu
potansiyelin daha iyi degerlendirilmesi durumunda Tirkiye’den daha fazla “yildiz” sirket ¢cikmasi
beklenebilir.

 TUBISAD Verileri
2 Diinya Bankasi. World Developmen Indicators Veritabani
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Kutu 1: AllWorld Tiirkiye

AllWorld, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve TEPAV isbirligiyle belirlenen
Turkiye'nin en hizh biylyen 100 sirketi siralamasinda bu sene, bir teknoloji firmasi olan
Reysastech (Reysas Teknoloji Depolama Tasimacilik ve Tic. A.S.), yizde 7,417 bliyiimeyle
birinci sirada yerini almistir. AllWorld, sistematik olarak Arabistan, Afrika, Asya, Avrasya ve
Latin Amerika’nin en hizli biiyliyen 500 sirketini, Ttrkiye'nin de en hizli bliyliyen 100
sirketini belirleyen bir kurulustur. Reysastech firmasi, tiiketicilere inovatif coziimler
getirmek amaciyla teknoloji ve lojistigi bir araya getiren bircok mal ve hizmet sunmaktadir.
Su anda Turkiye’de 6 subesi vardir ve 22 tilkeden musterileri bulunmaktadir. Reysastech
teknoloji bolim{, siparise 6zel inovatif teknoloji platformlari tasarlayip uygulamakta ve
pazar-spesifik yazilim ¢oézimleri gelistirmektedir. Firmanin sundugu mal ve hizmetler soyle

siralanabilir:

e Siparise gore sirket yazilimlari

e Sirketler icin mobil uygulamalar

e Son kullanicilar igin mobil uygulamalar
e Teknoloji danismanligi

e Perakendecilik sektériinde entegre tedarik zinciri uygulamalari

Ayrica, Reysastech’e ek olarak Turkiye’nin en hizh biyiyen 100 sirketinden 18 tanesi yazilim

alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Tirkiye Bilisim Sanayicileri Dernegi (TUBISAD) tarafindan Tiirkiye’nin yazilim sektériiniin gelecekteki
blyuklGgu ile ilgili yapilan projeksiyonlar, sektoriin 2023 yilinda 19,3 milyar dolar blytklige ulasma
potansiyeline sahip oldugunu géstermektedir. Buna karsin, eger insan kaynagi, altyapi, mevzuat gibi
alanlarda gerekli reformlar yapilmazsa sektoriin biylklGginin 4,9 milyar dolar ile sinirh kalacagi da
belirtilmistir.?> Bu senaryolardan olumlu olanin gerceklesmesi igin sektoriin dniindeki kisitlarin
kaldirilmasi gerekmektedir. Korsan yazihmin Tlrkiye'de yaygin olarak kullanilmasi, bu kisitlardan
onemli bir tanesidir.

Turkiye’de korsan yazilim kullanimi, kendi gelir grubundaki tilkelere kiyasla normal olmakla birlikte
gelismis Ulkelerle karsilastirildiginda oldukga yaygindir. Bunun 6tesinde, korsan yazilima karsi alinan
Oonlemlere ragmen kullanim oranlarinda 6nemli bir diislis gérilmemektedir. Bu bélimde Turkiye’de
korsan yazilimin mevcut durumui ile kullanicilara, yerli yazilm sektoriine ve ekonominin geneline olan
etkileri incelenecektir.

2 TUBISAD, 2012
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Dinyanin en biiylk yazilim sirketlerinin ortaklasa kurdugu, diinya genelinde lisanssiz yazilim ile
miicadele eden bir platform olan Business Software Alliance’in (BSA), dlinya genelinde lisanssiz
yazilim kullanimiyla ilgili hazirladigi diizenli rapora gore, Turkiye’de kullanilan her 100 yazilimdan 62’si
korsan yazilimdir. Bu oran, diinya genelinde yiizde 43, AB’de ylizde 36, Japonya’da ylizde 21, ABD’de
ise ylzde 19 seviyesindedir. Tlrkiye’de korsan yazilim kullanim orani yapilan diizenlemelere ragmen
gectigimiz yillarda yiizde 62 ile 65 arasinda kalmistir. Tiirkiye’de kullanilan lisansh yazilimlarin 2011
yili itibariyle toplam piyasa degeri 322 milyon dolarken, korsan yazilimin piyasa degeri 526 milyon
dolar seviyesindedir.”

Turkiye’nin icinde bulundugu Orta Dogu ve Afrika Ulkeleri grubunda ortalama korsan yazilim kullanim
orani ylizde 58 ile Turkiye'nin altindadir. Bu grupta korsan yazilimin en az oldugu tlkeler ylizde 31 ile
israil, yiizde 35 ile Giiney Afrika ve yiizde 37 ile Birlesik Arap Emirlikleri’dir. Yiizde 92 ile Zimbabwe ve
yiizde 90 ile Libya, grubun en yogun olarak korsan yazilim kullanilan tilkeleridir.** Tiirkiye, korsan
yazilim toplam piyasa biliytkligi agisindan Orta Dogu ve Afrika’da, Gliney Afrika’dan sonra en biyik
ikinci Glkedir. GUney Afrika’nin daha diisik korsanlk oranina ragmen daha blyiik bir korsan yazilim
piyasasina sahip olmasinin nedeni, toplam yazilim piyasasinin daha buyiik olmasidir.

Tablo 3: Korsan yazilim kullanim orani Tiirkiye’ye yakin olan iilkeler

Yazilimda Korsan

Siralama Ulke Orani

51 Rusya %63

52 Romanya %63

53 Hindistan %63

54 Turkiye %62

55 Umman %61

56 Yunanistan | %61

57 Sili %61

Kaynak: BSA

Ayni arastirma kapsaminda yapilan ankette Tirkiye’de korsan yazilim kullananlarin ylizde 39'u,
devamli olarak ve siklikla, ylizde 37’si ise nadiren korsan yazilim edindiklerini belirtmistir. Biitiin
bilgisayar kullanicilari arasinda, yakalanma riskinin korsan yazilm almamak icin gecerli bir neden
oldugunu belirtenlerin orani ylizde 25, korsan yazilimin yasa disi olmasini gecerli bir neden olarak
gorenlerin orani ylizde 45'tir (Sekil 2). Dlinya ortalamasiyla kiyaslandiginda devamli ve sikca yeni
korsan yazilm edinenlerin toplam PC kullanicilarina orani Tiirkiye’de daha fazladir. Bu oran, diinyada
ortalama yiizde 14 iken Turkiye’de yiizde 18'dir.

> BSA, 2012
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Sekil 2: Turkiye'de Korsan Yazilim Edinme Sikligi Anket Cevaplari

Bazen

Asla

Nadiren

Kaynak: BSA

Turkiye’de lisanssiz yazilim kullaniminin 6zellikle sirketler kesiminde yaygin oldugu ve ekonomik
aktivitelerin yiiksek oldugu istanbul, Ankara ve izmir gibi kentlerde daha fazla yogunlastig
gorilmektedir. Yazihm korsanhginin sebeplerinden biri de yeni bilgisayarda “sabit diske yilikleme”
korsanliginin yaygin olmasidir. internet korsanligi da Tiirkiye’deki son kullanicilar arasinda yaygindir.
Uluslararasi bir bilgisayar oyunu Ureticileri dernegi olan Entertainment Software Association (ESA),
Turkiye’nin, 2012 yilinda segilmis oyun yazilimlarinin P2P*® platformlarinda en fazla izinsiz paylasimini
yapan 13. tlke oldugunu belirtmistir. Trkiye bu siraya 2010 yilindaki 21. siradan yikselmistir. *’

2.3.Korsan Yazilimin Ekonomik Etkileri

Korsan yazilim, yol actigi riskler, verimlilik ve tGretkenlik kaybi gibi nedenlerden dolayi ekonomiyi
olumsuz etkilemektedir. Bu bolimde korsan yazilimin zararlari sirayla sirketler, ekonominin geneli ve
yerli yazilim sektoru icin incelenmektedir.

Sirketlerin is stireglerinde kullandiklari yazihmlar yatirim olarak degerlendirilebilir. Yazilim yatirimlari,
ic ve dis iletisimi gliclendirerek, bilginin akisini ve degerlendirilmesini hizlandirarak ve verimlilik artisi
saglayarak sirketlere katki yapar. Bu katkinin lisansli yazihmlarda korsan yazilima gore daha fazla
oldugu gorilmektedir. Lisansh yazilim, korsan yazilima gore daha az isletim sorunu ¢ikarir, daha
glvenlidir ve kullanicilara stirim ylikseltme, servis destegi ve egitim gibi katma degerli hizmetler

sunar.

?® peer to Peer: kullanicilar arasinda dogrudan dosya paylasimina izin veren yazihm platformlari
*” International Intellectual Property Alliance (IIPA), 2013
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Lisansh yazilimla kiyaslaninca korsan yazilimin sirketler agisindan gesitli dezavantajlari bulunmaktadir.
Bunlardan 6nemli bir tanesi glivenlik riskidir. Korsan yazilim kullanicilari kimlik hirsizligi ve sistem
cokmesi kaynakli bilgi kaybi riski ile karsi karsiyadir. Bu riskin dnemli bir sebebi, korsan yazilimi
saglayan kimselerin yazilim paketinin igcine malware? gibi zararl yazilimlar koyabilmesidir. Piyasadaki
her iki korsan yazilimdan birinde bu tiir zararl yaziimlarin bulundugu tahmin edilmektedir.” Korsan
yazilim kullanim oraninin yliksek oldugu Ulkelerde bu tir zararl yazihmlarin daha yaygin olarak
bilgisayarlari etkiledigi gorilmektedir. Trkiye’de 2013 yili sonu itibariyle PC’lerde tehlike arz eden
yazilim bulunma orani yiizde 44,8'dir. Bu oran, gelismis llkelerde ytizde 10 ile 30 arasinda olup,
diinya genelinde ortalama yiizde 21 seviyesindedir.*

Korsan yazilimlarin sirketler icin bir diger dezavantaji, isletme ve kullanislilik sorunlaridir. internet’ten
indirilen lisanssiz yazilimlarin kalitesi genellikle orijinal yazilimin altindadir. Bu sebeple korsan yazilim
kullanicilari, tam randimanli calisamama ve diger programlarla uyumsuzluk gibi sorunlarla
karsilasmakta, yazilimlara gelen glincellemelerden de faydalanamamaktadirlar. Ayrica program
¢Okmesi ve sakl verilerin kaybedilmesi riski, kullanici icin fazladan bir maliyet unsurudur. Korsan
yazilim kullanicilari teknik destekten yararlanamadiklari icin sorunlari cozmeye daha fazla vakit ve
kaynak harcamak zorunda kalirlar.**

Korsan yazilim sahipliginin bir baska boyutu, kullanicilarinin karsilasabilecegi itibar kaybidir.
Turkiye’de her sektorde ve 6lgekte firmalara denetim yapilmakta, bu denetimlerde korsan yazilim
kullanicilarina blylik cezalar kesilmektedir. Bir firmanin denetimler sirasinda korsan yazilim
kullandiginin ortaya ¢ikmasi, o firmanin imajini zedeler ve 6zellikle yurt disindaki musterilerine karsi
itibar kaybetmesine yol acar. Blylik Britanya’da yapilan bir arastirmaya gore firmalarin ylizde 42’si,
korsan yazilim kullandiklarini bilmeleri durumunda mdsterilerinin onlarla is yapmaya daha az istekli
olacaklarini belirtmistir.*

Sirketler Gzerine olumsuz etkisi olan korsan yazilim kullanimi, dolayh olarak ekonominin geneline de
zarar vermektedir. Lisansli ve korsan yazilimin ekonomiye katkisini ve yatirima geri dénisini ayri
olarak hesaplayan bir calismada yazilimlar, girdi yontemiyle gayri safi milli hasila (GSMH) hesabi
bilesenlerinden biri olarak hesaplanmistir. Calismada ulke gelir gruplarina gére toplam GSMH’nin
korsan ve lisansli yazihm kullanimina gosterdigi esneklik, yani bu iki tirde yazihm kullanimindaki
artislarin ekonomiye katkisi elde edilmistir. Ayni calismada yatirima geri dénis orani da
hesaplanmistir. Yatirima geri donis orani, bir yatirimin yatirimciya zaman icinde getirdigi karin o
yatirimin yapildig1 glindeki toplam bedeline oranidir. Calismada yatirima geri dondis, yazilim
kullaniminda ylzde 1’lik bir artisin bir Glke ekonomisine sagladigl toplam katkinin o llkedeki yazilim
piyasasinin biyukliginiin yizde 1’ine boliinmesi ile hesaplanmistir.®

Lisanssiz yazilim kullanmanin ekonomik olarak lisansli yazilima gére daha faydali oldugu argiimani
yaygin olarak kullanilmaktadir. Her ne kadar bir yazilimi korsan olarak kullanmak, hicbir yazilim

*® Malware: Kétii niyetle hazirlanmis yazilim. Bilgisayarlara zarar vermek ve bilgi ¢calmak gibi amaclarla
hazirlanmis yazihmlara genel olarak verilen ad. Virisler, trojanlar (truva atlar), solucanlar gibi zararli
yazilimlarin geneline verilen addir.

2 Gantz, et al., 2006

** Microsoft, 2014

*1 BSA, 2007

32 A.g.e.

** INSEAD, 2013
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kullanmamakla karsilastirildiginda daha ekonomik olsa da lisansli yazilim kullanmanin ekonominin
geneline olan faydalari korsan yazilima nazaran daha fazladir. Kiiresel olarak korsan yazilim
kullanimini ylizde 1 oraninda arttirmak 20 milyar dolarlik bir ekonomik deger retirken lisansli yazilim
kullaniminin ayni oranda artmasi durumunda fayda 73 milyar dolara ulasmaktadir.**

Lisansh yaziimin ekonomik faydasi, gelismekte olan tlkelerde gelismis Ulkelere kiyasla daha fazladir.
Gelir seviyesi acisindan dinya tlkeleri t¢ gruba ayrilirsa, yiksek gelirli Glkeler lisansli yazilima
harcadiklari her 1 dolar karsiliginda yatirimlarina 117 dolarhk geri doniis almaktayken diistk gelirli
Ulkelerde geri donis 437 dolardir (Sekil 3). Korsan yazilimda ise 1 dolarlik yatirima geri donis ylksek
gelirli Glkelerde 42 dolar, dislik gelirli tlkelerde ise 35 dolardir. Orta gelirli ilkeler i¢in lisansli yazihma
yatirima geri donis 1’e 140, korsan yazilima geri donis 1’e 28 seviyesindedir. Bu rakamlar
gostermektedir ki genel inanisin tersine, lisansli yazilim kullanmak ekonomik olarak en fazla gelismis
tlkeler igin degil, gelismekte olan dlkeler igin faydalidir.®®

Turkiye’de lisansli yazihm kullaniminin yizde 1 oraninda artmasi durumunda bunun GSMH’ye katkisi
464 milyon dolar olarak tahmin edilmektedir. Buna karsilik, korsan yazilim kullaniminin yiizde 1
artmasi yalnizca 232 milyon dolar katki saglayacaktir. Yatirima geri donis acgisindan da benzer bir
durum bulunmaktadir. Tirkiye’de lisansli yazilima yapilan 1 dolarlik yatirim, 144 dolarlik geri donus
saglarken, korsan yazilim icin geri doniis 44 dolar dizeyinde kalmaktadir (Sekil 3).*

Sekil 3: Farkl Ulke Gelir Gruplarinda ve Tiirkiye’de 1 Dolar Yazilim Yatirimina Geri Doniis

437

- Korsan Yazihm
- Lisansh Yazihm

Dusuk gelirli Orta gelirli Yiksek gelirli Tarkiye
ulkeler ulkeler ulkeler
Kaynak: BSA
3 A.g.e.
» A.g.e.
% A.g.e.
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Sahte ve taklit trinlerin bir diger olumsuz etkisi, o trinleri yasal yollardan liretenlere zarar
vermesidir. Korsan ve taklitgilik, yenilikcilige ve trin gelistirmeye yapilan yatirima geri dénisi
azaltarak katma degeri ylksek bir yerli endiistrinin gelismesini engeller. Bu durum, dogrudan gelir
kaybina, dolayli olarak da vergi ve istihdam kaybina yol acar.

Yerel yazilim endustrisi gelismemis olan tlkelerde fikri milkiyet haklari igin alinan koruma dnlemleri,
gelismis yazilim endustrisi olan tlkelere gore zayiftir.*” Ayrica kullanicilar ile yazilim sirketi arasinda
esitlik¢i olmayan bir iliski olmasi ve aradaki uzaklik, kisilerin hissettigi sugluluk duygusunu azaltir. Bu
durum ise yasal olmayan yazilim kullanimini kolaylastirir.

Ulkelerin yerel yazilim endustrilerini gelistirme istegi, korsanliga karsi gerekli tedbirleri almalari
yoninde nemli bir motivasyon olabilir.*® Yazilim sektorii gelismis tlkeler, fikri miilkiyet kanunlari
tarafindan desteklenen ¢ok sayida triine sahip olup, yazilim sektorlerini gliclt glivenlik sistemleriyle
korumaktadir.*® Gelisme yolundaki tilkelerin uygulama konusundaki eksiklikleri bu altyapiya sahip
olmamalarindan kaynaklanir.

Korsan yazilim, Ar-Ge faaliyetlerinden beklenen getiriyi dislirerek firmalarin bu alana kaynak
ayirmasini zorlastirmaktadir. Ar-Ge, firmalar i¢in oldukga maliyetli ve zaman alan bir siirectir. Yazilim
firmalari bu kapsamda yaptiklari harcamalarin geri donlisiini sattiklari lisanslar yolu ile alirlar. Yiksek
maliyetle Uretilen yazilimlarin lisanssiz kopyalarinin kullanilmasi, yaziim firmalarinin satislarini ve Ar-
Ge yatirimlarina geri doniisii disirir. Bu durumda korsan yazilim, ekonominin geneline biiyik fayda
saglayan ve nitelikli istihdam yaratan yazilim sektoriiniin gelisimini sekteye ugratir. Korsan yazilim
kullaniminin yarattigi bir baska sorun ise firmalarin korsan yazilim kullanmasi sonucunda dogan haksiz
rekabettir. Korsan yazilim kullanan firmalar, rakiplerine karsi bir maliyet avantaji elde edebilir.

Korsan yazilimin Tlrkiye yazilim sektoriine olan zararinin 2011 yilinda 526 milyon dolar oldugu
tahmin edilmektedir.*® Vergiler ve sosyal harcamalar gibi dolayli etkiler de hesaba katilirsa bu
miktarin ekonomiye olan genel zarari 1 milyar dolara kadar ¢ikabilmektedir. Korsan yazilimla
miicadelenin hem yazilim sektériine, hem de ekonominin geneline dnemli faydalari olacaktir. 2008
yilinda yapilan bir calismaya gore, Tiirkiye’de korsan yazilim kullanim oraninin yizde 64’ten 54’e
dismesiyle 4 senede toplam 80 milyon dolar ek vergi geliri, 1900 civarinda ek bilisim sektor
istihdami ve ekonomiye 624 milyon dolarlik bir katki saglanabilecegi 6ngériulmistir.*!

Korsan yazilimin ekonominin genelinden son kullaniciya kadar her seviyede zarari bulunmaktadir.
Korsan yazilimin son kullaniciya verdigi dogrudan zararlar, glivenlik sorunlari ve gesitli hizmetlerden
faydalanilamamasidir. Ekonomiye verdigi dolayl zararlar ise yazilim sektoriiniin gelisememesi,
toplanamayan vergiler ve kisitli kalan istihdam olarak siralanabilir. Korsan yazilim, tretkenligi en
ylksek sektorlerden biri olan yazilim sektériinde Ar-Ge’ye yapilan yatirimlarin geri dontsini
azaltmakta, yerli yazihm firmalarinin yabanci rakipler karsisinda direnmesini zorlastirmaktadir.

% Braithwaite & Drahos, 2002
38 Gopal & Sanders, 1998

* Oksanen & Vallimaki, 2006
0 BSA, 2012

*'1DC, 2008
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2.4.Genel Degerlendirme

Yazilim sektori, yazilimlarin son 10 sene igerisinde ekonominin ve hayatin her alaninda artan
kullanimiyla birlikte hem diinyada hem de Tiirkiye’de dnemli bir gelisim gdstermistir. Lisansli yazihm
kullaniminin verimliligi arttiran etkisi sayesinde imalattan perakendeye ¢ok sayida sektdr doniisiim
gecirmeye baslamistir. Bir ilkede yazilim sektoriintin gelisebilmesi icin fikri milkiyet haklarinin gigli
olmasi gerekmektedir. Tirkiye’'nin sahip oldugu fikri milkiyet haklari cercevesi ve mevcut mevzuatin
uygulamasi son yillarda gelismis olsa da, korsan yazilim kullanim oraninda kayda deger bir diisis
gorilmemistir.

Korsan yazilim, Ar-Ge yatirimlarina geri donilsu azalttigi icin yazihm sektord, givenlik sorunlari
sebebiyle kullanicilar, yol actigi vergi, istihdam ve liretkenlik kaybi nedeniyle de ekonominin geneli
icin bir tehdit olusturmaktadir. Hizmetler ihracatinda ¢ok kiictik bir yer tutan yerli yazilim sektorinin
gelisememesi, bu alandaki ihracati kisitlayip yazilim ihtiyacinin disaridan karsilanmasina yol acarak
cari acigl arttirabilir. Bu sebeple korsan yazilimla micadeleye 6ncelik vermek son derece 6nemlidir.

Sekil 4: Korsan Yazilimin Ekonomik Etkileri

Korsan Yazilimin Ekonomik Etkileri

Kullanici Sirketlere

Yerli Yazilim Endiistrisine

Diinya Genelinde

*Glvenliksorunlar
*Yakalanma riski
sisletme ve kullanighlik
problemleri

*63 milyardolar
degerinde korsan
yazilhm

*Vergi ve istihdam
kayiplari

*Ar-Ge yatirnmlarina
geridoniisiin azalmasi
*Haksiz rekabet
kaynakli rekabet glici
kaybi

Tiirkiye'de

sihracatta engellerle
kargilagma riski
*Yatirima geri doniiste
1’'e 100°liik kayip

*1 Milyardolarlk
Uretim ve vergi kaybi
+1900 dogrudan
nitelikliistihdamkaybi

*526 milyon dolarhk
kayip pazar
*Yazilimlarin ¢alisanlar
tarafindan kopyalanmasi
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3. BOLUM -Diinyada ve Tiirkiye’de Korsan Yazilimla ilgili Yasal
Diizenlemeler

3.1.Diinyada Fikri Miilkiyet Haklar1

3.1.1 Cok Tarafl1 Anlagsmalar

Fikri mulkiyet haklarina yonelik uygulanan korumalar giderek 6nem kazanmakta ve 6nemli ticaret
anlasmalarina konu olmaktadir. Bu amacla asagida ABD’de yirirlGge giren yeni kanunlar ve ¢ok
tarafli ticaret anlasmalari incelenmektedir.

3.1.1.1 TRIPS Ticaret ile ilgili Fikri Miilkiyet Anlasmasi

GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)* Uruguay Turu sonucunda 1994 yilinda
imzalanan TRIPS Ticarete iliskin Fikri Milkiyet Haklarinin korunmasi ve uygulanmasi konusunda asgari
standartlar olusturmaktadir. Artan kiiresellesme karsisinda fikri milkiyet haklarinda uygulanan
dizenlemelerin standartlastiriimasi ve ayni ¢ati altinda toplanmasi amaciyla 1 Ocak 1995 tarihinde
TRIPS Anlasmasi ylrirlige girmistir.

TRIPS, mal ticaretini diizenleyen GATT Anlasmasi ve hizmet ticaretini dizenleyen General Agreement
on Trade in Services (GATS) Anlasmasi ile birlikte Diinya Ticaret Orgiti’niin (DTO) kiiresel ticarete
yon veren (¢ temel anlagmasindan biridir. TRIPS, DTO iyesi iilkelerde hak sahiplerinin adli veya idari
makamlara basvurarak telif haklarini ihlal eden mallarin dolagiminin durdurulmasini saglayan bir
slirecin uygulamasina imkan tanimaktadir.

Anlasma kapsamina alinan haklar arasinda telif hakki ve ilgili haklar, hizmet markalari da dahil olmak
Uzere ticari markalar, mense adlari, cografi isaretler, endlstriyel tasarimlar, bitki ¢esitlerinin
korunmasina dair patentler, entegre devrelerin diizen tasarimlari ile kamuya agiklanmamis ticari
sirlar da dahil olmak Uzere bilgi ve test verileri bulunmaktadir. TRIPS, fikri mulkiyet kanunlari alaninda
yapilmis en kapsamli ¢ok tarafli anlasmadir.

TRIPS Anlasmasi, bilgisayar programlarini “edebi eser” sayarak koruma altina almakta ve Bern
Sozlesmesi kapsaminda degerlendirmektedir.*® Bu ayni zamanda, genelde uygulanan 50 yillik koruma
slresinin bilgisayar programlari icin de gecerli oldugu anlamina gelmektedir. Bu hiikiim, bilgisayar
programlarinin telif haklari ile korunmasi gerektigini ve programin tasindigi formatin korunma hakki
Gzerinde etkisi olmadigini ifade etmektedir. Anlasmada korsan mallar, telif haklarini ihlal eden mallar
olarak tanimlanmaktadir.** Korsan mallar, hak sahibi veya yetkili kisinin rizasi olmadan kopyalanan
veya kopyalanmis trin iceren Urlinlerdir.

* General Agreement on Tarifs and Trade
** Bkz. Hata! Basvuru kaynagi bulunamadi.
* Trade Related Intellectual Property Rights Anlasmasi 52. madde (b) hiikmii
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TRIPS, korsan ve sahte mallarla miicadele kapsaminda izlenecek prosediir ve yaptirimlara yénelik
kurallar belirlemekte ve liye devletlerin sinir dnlemleri almalarini 6ngérmektedir.

TRIPS’i 6nemli kilan bir diger husus, bircok ikili ve coklu Serbest Ticaret Anlasmasi’nin (STA) TRIPS
Anlagmasi’na atifta bulunmasi ve TRIPS'in sinir 6nlemleri hikiimlerinin diger anlagmalara birebir dahil
edilmesidir. Buna 6rnek olarak Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA*) ve ABD’nin Sili,
Avustralya ve Fas ile olan serbest ticaret anlasmalari verilebilir.

3.1.1.2 ACTA Sahtecilik Karsit1 Serbest Ticaret Anlasmasi (Yiiriirliige Girmemistir)

Sahtecilik Karsiti Serbest Ticaret Anlasmasi - Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA), TRIPS
tarafindan ortaya konulmus fikri milkiyet koruma mekanizmalarini modernize etmek amaciyla
Avusturalya, Kanada, Japonya, Giiney Kore, Meksika, Fas, Yeni Zelanda, Singapur, Isvicre, ABD ve AB
arasinda goristlmeye baslanmis bir anlasmadir. Haziran 2005'te G8 zirvesi sirasinda gayri resmi
olarak Japonya tarafindan glindeme getirilen TRIPS Anlasmasi'nin devami niteligindeki
dizenlemelerle taklit ve korsan sorununa yonelik tepkileri degerlendirmeyi ve bu dogrultuda
degisiklikler yapmayi amaglamistir.

ACTA’nin iki béliimden olustugu séylenebilir. ilk béliimde taklit ve korsana karsi liye (ilkelerce
kullanilan micadele araclarinin uyumlu hale getirilmesi amaclanmistir. Bu kapsamda, ilk olarak telif
haklari alanindaki hasari onarmak igin verilen tazminat hakkina "ek" tazminat 6denmesine imkan

saglamaktadir. Boylece, ABD'de yaygin olarak uygulanan “cezalandirici tazminat”*°

uygulamasinin bir
benzerini dngérmektedir. Hak sahibine ihlalcinin bahse konu faaliyetten elde ettigi mallara el koyma
hakkini tanimaktadir.*’” ACTA, taraflar arasinda isbirligi icin mekanizmalar 6ngérmekte, boylelikle
yetkili makamlar arasinda gizli nitelikteki bilgi alisverisi ve kisisel veri degisimine imkan vermektedir.
Anlasmada ayrica sinirda uygulanacak tedbir hikiimleri de yer almaktadir. Bu hiikimler, 6rnegin

ticari 6zellikte kiiclik sevkiyatlarla gonderilen mallara (ithalat-ihracat) uygulanilacak niteliktedir.

Anlasmanin ikinci bolimii dijital ortamda fikri milkiyet kanunlarinin uygulanmasi konusuna
odaklanmaktadir. Ornegin, hizmet sunucularini, yetkili makamlarin talebi tizerine, hesabi fikri
miilkiyet haklariniihlal etmek icin kullanilan abonenin hak sahibine ifsa etmesini saglayan
mekanizmalarin uygulanmasini 6ngérmistir.*®

ACTA 1 Ekim 2011 tarihinde Avustralya, Kanada, Japonya, Giiney Kore, Yeni Zelanda, Singapur, Fas ve
ABD, 26 Ocak 2012 tarihinde ise AB tarafindan Tokyo’da imzalanmistir. Anlasma, 4 Temmuz 2012
tarihinde AB Parlamentosu’nun reddetmesi nedeniyle yirirliige girememistir. Bununla birlikte
uluslararasi planda basat agirlikta olan gelismis ekonomilerin fikri milkiyet konularina ne sekilde
yaklastiklarini géstermesi ve bu alaninin gelecekte nasil diizenlenecegine iliskin ipuglari icermesi
bakimindan 6nemsenmektedir. ACTA'nin internet 6zgirligini kisitlama riski bulunan kati hikimler

* NAFTA, n.d.

*® Cezalandirici tazminat, kusurlu davranisiyla bir baskasina zarar veren kisinin cezalandirilmasi amaciyla kisinin
zararin maliyetini asan bir meblagi zarar gérene 6demesiyle sonuglanan bir tazminat tiirtdur

Y ACTA Anlasmasi 25.madde

% ACTA Anlasmasi 27.madde
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icermesi ve yoruma acik maddeler bulundurmasi kamuoyunun biiyik tepkisini cekmis ve anlasmanin
ret edilmesine sebep olmustur.

3.1.2 Amerika Birlesik Devletleri'nde Durum

Yasa disi yazilim kullanimindaki artis nedeniyle ABD’de bazi eyaletlerde, fikri milkiyet hak sahiplerine
oldugu gibi bilgi teknolojilerini hukuka uygun olarak kullanan rakip sirketlere de dava agma hakki
taninmaya baslanmustir.

3.1.2.1 Eyaletler Diizeyinde Haksiz Rekabet Kanunu

Hukuka aykiri sekilde kullanilan bilisim teknolojilerinin neden oldugu haksiz rekabet lstiinligline
deginen ilk kanun, Louisiana eyaleti tarafindan 2010 yilinda cikartilan “Haksiz Ticari Uygulamalar ve
Tuketiciyi Koruma Kanunu”dur. Kanun uyarinca “ Bilisim teknolojilerini hukuka aykiri sekilde
kullanarak (korsan yazilim dahil) imal edilen riinlerin satilmasi veya hizmetlerin sunulmasi”
yasaklanmistir. Louisiana eyaleti bu konuda 6zel bir yasal diizenleme yapan ilk eyalet olmustur®.

Haziran 2011’de, ABD’deki ticarete dayali eyaletlerden biri olan Washington’da, bilisim
teknolojilerinin hukuka aykiri kullanimindan kaynaklanan haksiz rekabeti 6nlemek amaciyla Haksiz
Rekabet Kanunu gikartiimistir. Kanun, donanim ve yazilimlari haksiz rekabet kapsamina alarak, bilisim
teknolojileri kavramini genis bir sekilde tanimlamaktadir.

Kanun ile bir sirket, eger Uretim sirecinde bilisim teknolojilerini hukuka aykiri sekilde kullaniyorsa,
tiretim yerinin Washington eyaleti olup olmadigina bakilmaksizin sorumlu tutulmaktadir. Uretim yeri
tiim deger zincirini icerecek sekilde genis bir bicimde tanimlanmakta ve uretim, dagitim, pazarlama
veya muhasebe gibi faaliyetlerin tamaminda kullanilan her tirlt yazihmi kapsamaktadir. Kanunun
ihlali durumunda, sulh hukuk davasi agma hakki eyalet bassavcisina ve ihlalcinin ayni mallari ayni
eyalette bilisim teknolojilerini hukuka uygun sekilde kullanarak lireten ve satan rakiplerine
taninmaktadir.

Haksiz Rekabet Kanunu’nun getirdigi bir diger yenilik ise, Gi¢linci taraflara karsi da dava agma hakki
tanimis olmasidir. Bilisim teknolojilerini hukuka aykiri sekilde kullanan Ureticiye karsi a¢ilmis bir dava
oldugunda, “dolayl ihlalci”, yani bilisim teknolojilerinin hukuka aykiri sekilde kullanilarak tretildigi
mal ve hizmetleri satan veya kendi liretiminde bir bilesen olarak yararlanan ikincil Ureticiye de dava
acilabilmektedir. Uretimlerinde korsan yazilim kullanilarak imal edilen mallardan yararlanan
Ureticilere karsi dava agma hakki taninmis, yasal yazilim kullanim zorunlulugu deger zincirinin tim
asamalarini kapsayacak sekilde genis tutulmustur. Bu durumda dogrudan ihlalci ile dolayli ihlalci
arasinda bir s6zlesme bulunmasi sart kosulmaktadir. Ayrica uyum yikimlilGginin deger zincirinin
timiini kapsayacak seklide genisletildigi de gériilmektedir. Bir ihlalciye karsi agilan dava kazanilirsa,
mahkeme Urlnlerin Washington eyaletinde satisini sinirlayabilmekte ve ihlalciyi maddi hasarin
tazminatini (6rnegin, rakip firmanin ekonomik zarari) veya hukuka aykiri sekilde kullanilan bilisim
teknolojilerinin piyasa fiyatini ddemekle yiikiiml{ tutulabilmektedir. Ceza belirleme konusunda
mahkemelere genis bir takdir yetkisi taninmaktadir.

9 Hamilton, 2012
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Washington eyaletinin yani sira, Kaliforniya, Connecticut, lllinois, Indiana, Kentucky, Louisiana,
Massachusetts, Missouri, New York, North Carolina, Oregon ve Utah eyaletleri de haksiz rekabeti
diizenlemek i¢in “Baby FTC (Federal Trade Commission) Act” olarak bilinen kendi eyalet kanunlarini
¢ikartmislardir. Bu kanunlar da tiiketiciyi koruma amaciyla haksiz ve aldatici ticari uygulamalari
yasaklamakta ve ihlalciye karsi magdur durumda olan rakibe dava agma hakki tanimaktadir.

18 Ekim 2012 tarihinde Taylandli bir deniz mamulleri Ureticisi hakkinda, Gretim ve isleme
asamalarinda lisanssiz yazilim kullanmasi ve bu suretle haksiz rekabete yol agmasi gerekgesiyle
Massachusetts Bassavciligl tarafindan sorusturma baslatilmistir. Sirket uzlasmaya gitmeyi tercih
etmis, ithal edilecek olan iriinlerde yasal olmayan yazilim kullanmamayi ve 10.000 USD 6demeyi
kabul etmistir.”

Kaliforniya Bassavciligi tarafindan korsan yazilim kullanan iki yabanci tekstil ireticisine karsi acilan bir
diger dava da “haksiz rekabet, yasa disi, haksiz, hileli is yontemleri ve uygulamalarinin timana”
icerdigi belirtilerek® yasa disi yazilimlar kapsamina alinmistir.

Yabanci sirketler tarafindan giderek artan haksiz ve hukuka aykiri bilisim teknolojileri kullaniminin
online gecmek icin haksiz rekabet kanunlarinin kullanimi yayginlasmaktadir. Haksiz Rekabet Kanunu
federal diizeyde bir kanun olmamasina ragmen Amerika’nin genel ticaret ilkeleri arasinda yer
bulmaya baslamistir.

3.1.2.2 ABD Federal Diizey

Federal seviyede haksiz rekabet, Federal Ticaret Komisyonu (Federal Trade Commision) tarafindan
diizenlenmektedir. 1914 yilinda yirirlige giren Federal Ticaret Komisyonu Kanunu’nda yasa disi
bilisim teknolojileri kullanimindan dolayi haksiz rekabet avantaji elde eden Ureticilere karsi 6zel bir
yasal diizenleme yoktur. Federal Ticaret Komisyonu Kanunu’nun 5. Bolimi ticareti etkileyen haksiz
veya aldatici davranis ve uygulamalari yasaklamakta ve bu ihlallere yonelik Federal Ticaret
Komisyonu’na genis bir yetki tanimaktadir. Bu dogrultuda komisyon tazminat talep edebilir, ihtiyati
tedbirler alabilir. Ancak Federal Ticaret Komisyonu bilgi teknolojilerinin hukuka aykiri sekilde
kullanimini 6nlemek amaciyla 5.b6lim altinda kendisine taninan yetkileri heniiz kullanmamustir.
Federal Ticaret Komisyonu Kanunu’ndaki 6nemli bir diger nokta ise dava agma yetkisinin sadece
kamu gorevlilerine taninmasidir.

Ekim 2011’de, 36 ABD eyaletinin bassavcilari Federal Ticaret Komisyonu’na bir mektup géndermis ve
bu tiir haksiz rekabetin dniine gegmek icin federal diizeyde yasal diizenlemeler yapilmasi talebinde
bulunmuslardir. Bu girisim ABD Senatosu Kiigiik isletmeler ve Girisimcilik Komitesi ile Kiigiik
isletmeler Temsilciler Meclisi tarafindan desteklenmistir. Ancak federal diizeyde 6zel bir kanun heniiz
cikmamistir.

Federal diizeyde basvurulabilecek bir diger kanun ise 1930 Tarife Yasasi’'nin 337. bolimiddr. (1930
Tariff Act Section 337) Bu hiikiim, Amerikan Uluslararasi Ticaret Komisyonu’na, USITC, ithalati yapilan

0 Fennimore, 2012
>t Kapos, 2013
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Urlnlerin Amerikan Fikri Milkiyet Haklari’niihlal edip etmedigi konusunda sorusturma baslatma ve
ihlal tespit ettigi durumlarda yaptirimda bulunma yetkisi tanimaktadir.

Bahse konu trtinler hakkindaki sorusturma, Komisyon tarafindan acilabilmekte veya rakip firmalar ya
da fikri milkiyet hak sahipleri gibi bu durumdan etkilenen 6zel kisilerin sikayetleri Gizerine
baslatilabilmektedir. Bir ihlal tespit edilmesi durumunda komisyona herhangi bir Girliniin ithalatini
engelleme yetkisi taninmaktadir. Bu engellemeler ihlale konu {riinle sinirli olabilecegi gibi, genel
nitelikte olup belirli bir kategori triiniin timiini kapsayabilmektedir. ihlaller hakkinda giinliik
100.000 USD ‘den az olmamak (izere veya ithalata konu olan triin degerinin iki katina kadar para
cezasli verilebilmektedir.

3.1.2.3 ABD’nin Taraf Oldugu Serbest Ticaret Anlagmalari

DTO gibi coklu ticaret platformlarinda fikri miilkiyet haklarina yénelik gelismelerin hizl
ilerleyememesi sebebiyle ABD, fikri mulkiyet haklari alaninda ticaret ortaklariyla yaptigi ikili
anlasmalarda yeni ve genisletilmis taahhiitler olusturmayi amaglamaktadir. Ozellikle yakin
zamanlarda imzalamis oldugu ikili veya bolgesel ticaret anlasmalari TRIPS standartlarinin 6tesine
gecen fikri milkiyet hukuku maddeleri icermektedir. Bu STA’lar katilimci Glkelerin ulusal
mevzuatlarinda degisiklikler yapmalarini da gerektirmektedir.

ABD-Kolombiya Serbest Ticaret Anlagmasi

Bu konuda giincel bir 6rnek, Kolombiya ve ABD arasinda yakin zamanda imzalanan ve 5 Mayis 2012
tarihinde yirirluge giren STA’nin diizenlemeleridir. Bu anlasma dijital ortamda telif eserlerin
korunmasi igin dnemli hiikiimler icermektedir. Telif eserler icin genisletilmis koruma sartlari arasinda
uydu televizyon programlarina yonelik korsanligi dnlemek icin “sifreli uydu sinyalleri kurallar” ve
“telif hakki ihlali durumunda internet servis saglayicilarinin yikimliligtine yonelik hikimler” gibi
diizenlemeler yer almaktadir.

Anlasma kapsaminda, ticari marka korumasinda internet alan adlarindaki anlagmazliklari ¢gzmek igin
bir diizenleme yapilmasi, ticari markalarin kaydi ve bakimi icin cevrimigi bir sistem olusturulmasi ile
arama yapilabilir veri tabani ve ticari mal kaydi icin seffaf prosedirlerin olmasi hilkkme baglanmistir.
Kolombiya “telif hakki korsanhgl” ve “marka sahteciligi”ne karsi sert ve caydirici para cezalari
uygulamayi taahht etmistir.

ABD-Kolombiya STA’sI, yaptirim yontemlerini gliclendirmek icin, korsan mallarin ve bunlarin
Uretimlerinde kullanilan donanimlarin haczine, el konulmasina ve imhasina yetki vermektedir. Ayrica
glmriik calisanlarina ve savcilara, hak sahiplerinden resmf bir sikdyet gelmeden hukuksal yaptirim
uygulama imkani tanimaktadir. Anlasma bunlara ek olarak, serbest ticaret bolgelerinin veya
limanlarin korsan veya sahte mallarin ticaretinde kullanilmamasi igin transit mallara glimruk
muhafazasi saglamaktadir.

ABD-Kore Serbest Ticaret Anlagsmasi (KORUS)
Fikri mulkiyet hukuku agisindan énemli olan bir diger anlasma ise, ABD ve Kore arasinda imzalanmis

ve 2011 yilinda yirirliige girmis olan KORUS Serbest Ticaret Anlasmasi’dir. STA kapsaminda her iki
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Ulkeye, karsi tarafin fikri mulkiyet hak sahiplerine ulusal muamele uygulanmasi, fikri milkiyet hukuku

ile ilgili olan kanun ve yonetmeliklerin yayinlanarak seffaflik saglanmasi, korsanhga karsi kullanilan
malzemelerin telif hakkinin korunmasi, korsan ve sahte mallara el konulmasi, imha edilmesi ile sug

ortaklarina uygulanacak cezalar gibi yakimlaltGkler verilmistir.

KORUS STA’nin, ABD’nin fikri mulkiyet hukuku konusundaki 6ncelliklerini yansittigini séylemek
mimkindir. Nitekim Fikri Milkiyet Haklarinin uygulanmasi, dijital icerigin korunmasi, patent
uygulamalari gibi basliklar Gzerinde durulmustur. Anlasma, uzmanlar tarafindan “ABD Hukuk ve

Korumalarinin ihracati” olarak da tanimlanmaktadir.

Kutu 2: KORUS STA

ABD ve AB, TTIP anlagsmasinin miizakereleri sirasinda sablon olarak bu konuda halen
yururliikte olan en kapsaml ve en giincel ticaret anlasmalarini kullanacaklardir. 15
Mart 2012 tarihinde yiiriirliige giren KORUS STA ABD’nin tamamlanmis bir diger en
kapsaml ticaret anlagmasidir. Giiney Kore ABD'nin yedinci ve ABD ise Gliney
Kore'nin tg¢lincti blyiik ticaret ortagidir. KORUS ticaret ve yatirim konularinda
yenilikei hiikiimler barindirmaktadir.

Yatirim:

Yatirim alaninda kapsamli bir korunma saglayan hiikiimlere yer verilirken yatirimci
ve devlet arasinda ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimi icin 6zel bir
mekanizma ve prosediirler 6ngorilmiistiir.

Hizmet Sektorleri:

Hizmet ticareti liberalizasyonu i¢in negatif liste yaklasimi benimsenmis, listede
belirtilenler disindaki tim hizmet sektorleri rekabete acilmis, diger bir deyisle
kapsamlar genis tutulmustur.

Hayvan ve Bitki Saghg Onlemleri:

Hayvan ve Bitki Sagligi alaninda daimi bir komitenin kurulmasi 6ngoriilmiis, bu
konuda karsilasilacak mevzuat uyusmazliklarinin karsilikli diizenleyici kurumlar
tarafindan ytriitiilen ve belirlenen “bilimsel risk analizi” ydntemiyle ¢6ziime
kavusturulmasi konusunda karar verilmistir.

Kamu Alimlar::

Coklu Devlet Alimlar1 Anlasmasi temel olarak kabul edilmis ve merkezi hiikiimetin
kamu alimlarina erisim olanaklar iyilestirilmistir. Ayrica ihalelerde uygulanan esik
deger dusiirtlerek, rekabet artirici bir ortam saglanmasi hedeflenmistir.
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3.1.2.4 Avrupa Birligi ve Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi Anlagmasi (TTIP) Altinda Fikri
Miilkiyet

Avrupa Birligi’'nde fikri mulkiyet kanun ve yaptirimlarinin gercevesi Birlik diizeyinde bir direktif ile
¢izilmis, dlizenleme ve yaptirimlar tye devletlerin yetki alaninda birakilmistir. Dolayisiyla mevzuat ve
uygulama bir tlkeden digerine farklilik gostermektedir.

Ancak 2009/24/EC Direktifi’'nin bilgisayar programlarinin yasal korunmasina iliskin 7. madde (1) (b)
hikmiinde ticari amaglar icin izinsiz yazilim kullanimi AB hukuku kapsaminda yasaklanmistir. Direktif,
Gye devletleri kendi ulusal mevzuatlarina uygun olarak gerekli diizenlemeleri yapmakla yikimlu
kilmaktadir. Avrupa Adalet Divani, 2011 yilinda verdigi I'Oréal kararinda® ise tciincii taraflarin
kendileri islemedikleri halde fikri milkiyet haklarinin ihlallerinden sorumlu tutulabileceklerine
hikmetmistir. Bu kapsamda fikri mlkiyet hukukunu ihlal eden mallarin ticaretini yapmama veya
ticaretini yapmaya yardimci olmama sorumlulugu getirilmektedir.

=0

AB ve ABD arasinda “cok kapsamli ticaret ve yatirim ortakhgl” mizakerelerinin basladigi, 13 Subat
2013 tarihinde kamuoyuna duyurulmustur. Bugiine kadar baslatiimis en iddiali cok tarafl ticaret
anlasmasi girisimi olarak gorilen TTIP’de alti miizakere turu tamamlanmistir. 7'nci turun ise Eyll

ayinda yapilmasi kararlastinlmistir.

AB ve ABD’nin 6zellikle sanayi mallarinda birbirlerine karsi uyguladiklari glimrik tarifeleri oldukca
disuk seviyelerdedir. Bu nedenle TTIP Anlasmasi’nin daha ziyade tarife-disi engeller Gzerinde
yogunlasmasi ve sinirda diizenlemenin 6tesinde gegerek “sinir ardi” yeni kurallara emsal teskil
edecegi 6ngorilmektedir. AB ve ABD global hasilanin % 46,7’sini dlinya ticaretinin ise yaklasik licte
birini teskil etmektedir. Bu nedenle AB-ABD’nin ortak normlar ile hareket etmeleri diinyanin geri
kalani icin oldukga 6nemli olacak; fiili olarak kiiresel norm koyucu konumlariile kiiresel kural ve
standartlari belirleyeceklerdir.

AB'nin fikri mulkiyet hukuku konusunda goéreceli olarak daha esnek tutumunun bu sirec icinde
degisecegine kesin goziyle bakilmaktadir. Zira ABD ve AB arasinda miizakereleri Temmuz 2013
tarihinde baslamis olan TTIP Anlagmasi kapsaminda ele alinacak basliklardan biri olarak belirlenmistir.
TTIP daha 6nce uluslararasi platformda lizerinde mutabakata varilamamis ya da yeterli ilerlemenin
kaydedilemedigi pek ¢ok alanda “ileri diizenlemeler” yapmak suretiyle bir anlamda kiresel kurallari
yeniden tanimlamasi beklenmektedir. DTO biinyesinde siirdiiriilen Doha Kalkinma Turu
miizakerelerinin agmaza girmesi ve beklentileri karsilayamamasi sonucunda AB ve ABD’nin
destekledigi yeni dliizenlemeler yirirlige girememistir. Ancak TTIP kapsaminda basta fikri mlkiyet
haklari olmak iizere, rekabet politikasi, yatinmlar, hayvan ve bitki saghgi gibi pek cok alanda DTO
dizenlemelerinin ¢ok 6tesine gecen yeni kurallarin olusturulmasina kesin goéziyle bakilmaktadir. Bu
hedefler arasinda “ABD tarafindan muzakere edilen fikri milkiyet haklarini diizenleyen ikili veya ¢ok
tarafli ticaret anlagsmalarinin ABD Hukuku’nun sagladigl standarda benzer bir koruma” ve “Ticarete
iliskin Fikr? Mlkiyet Anlasmasi (TRIPS) ve Saglik Deklarasyonu’na uyumlu olmasinin” saglanmasi
geregi Gizerinde durulmaktadir. TRIPS yikimlilukleri Gizerine getirilen bu ek standartlar yukarida
bahsedildigi tizere ABD tarafindan yapilan ikili anlasmalara tasinmaktadir. Bu prensiplerin TTIP’e de
yansitilmasi muhtemeldir.

> ’Oréal SA and Others v eBay International AG and Others, 2011
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ABD ve AB arasinda muzakereleri stirdirilen Transatlantik Yatirim ve Ticaret Ortaklhigl’'nin tizerinde
duracagi konular arasinda fikri mlkiyet kanunlarinin olmasi beklenebilir. Amerikan Kongresi, ikili
ticaret anlasmalari mizakerelerinde “Fikri Milkiyet” bashgi ile ilgili hedeflerini belirlemistir.

ABD’nin yeni yaklasimi ¢ercevesinde fikri milkiyet kanununda 6nemli paradigma degisiklikleri
gerceklestirilmekte ve korsan yazilim kullanan sirketlere rakipleri tarafindan dava agma hakki
taninmaktadir. Bir taraftan fikri mulkiyet hak sahiplerine oldugu gibi rakip firmalara da dava agma
hakki taninmakta, diger taraftan ise fikri mlkiyet kanunlarina uyumluluk esasi ithalat¢inin sorumlugu
altina girmektedir. Mizakereleri siirdiirtilen TTIP Anlasmasi ile bu hilkiimler yayginlasabilir ve yasal
bilisim teknolojileri kullanma zorunlulugu tarife disi engele donusebilir. Bu degisimin diger Ulkeleri
oldugu gibi Turkiye'yi de etkileyecegi konusunda ise hig¢ kusku yoktur. Korsan yazilima iliskin ortaya
¢ikan bu yeni durum, yasal yazilim kullandiklarini kanitlayamayan Uretici ve ihracatcilarimizin AB ve
ABD pazarlarina erisimini engelleyebilir, ayrica kiiresel deger zincirinin disinda kalma riskini ortaya
cikarabilir.

3.1.2.5 Trans-Pacific Partnership Anlagsmasi ve Fikri Miilkiyet Bolimidi

Pasifik-Asya bolgesinde ekonomik bitiinlesme, yatirim ve ticareti tesvik etmek amaciyla 2005 yillinda
miizakereleri baslatiimis olan Pasifik Otesi isbirligi Anlasmasi’nda (Trans-Pacific Partnership
Agreement-TPP) 20. tur tamamlanmistir. Mizakereler ABD, Japonya, Sili, Yeni Zelanda, Singapur,
Brunei, Avustralya, Vietnam, Peru, Malezya, Kanada ve Meksika arasinda surdirilmekte, Gliney
Kore’nin ise yakin zamanda bu lkelerin arasina dahil olmasi beklenmektedir.

TPP Uye tilkelerinin milli gelirlerinin toplami kiiresel gelirin yaklasik %40’ini temsil etmektedir®>.
ABD’nin 2013 yilinda gergeklestirdigi mal ihracatinin %44’in{, tarimsal Grin ihracatinin ise %85’ini
TPP (lkelerine yaptigl goz 6nliinde bulundurulursa, Amerika i¢in olduk¢a 6nemli bir ihracat pazari
olusturduklari séylenebilir”,

TPP Anlasmasi, yeni nesil derin ve kapsamli serbest ticaret anlasmasi sinifina girmektedir. Ancak
tarife ve tarife disi engelleri ortadan kaldirmak haricinde TPP (ye Ulkeleri arasinda bélgesel tedarik
zinciri olusturmayi ve gelistirmeyi de hedefledigi icin bolgesel boyutu 6ne ¢ikmaktadir. Gériismeleri
gizli olarak strdirilen bu anlasmanin fikri mulkiyet haklari ve ¢evre béliimlerinin taslak hali kamuya
sizmistir’>. Taslak olarak hazirlanmis olan fikri miilkiyet bolimii incelendiginde bir kag nokta dikkat
cekmektedir.

Oncelikle TPP Anlasmasi’nda korsan mallar, iretim iilkelerinde hak sahibinin rizasi olmadan, ithal
edildigi tGlkenin kanunlari uyarinca telif hakki ihlali teskil edecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak
bir maldan Uretilen kopyalar olarak tanimlanmaktadir. Bir baska deyisle “korsan mallar” ihrag edilen
Ulkenin telif haklari kanunlarina goére degerlendirilmektedir. Buna ek olarak TPP Anlasmasi kasith
olarak gerceklestirilen sahte mal ve korsan (rin ticaretini acik bir sekilde sug faaliyeti olarak
siniflandirmaktadir. Korsan mal ticaretinin tanimi oldukga genis tutularak; maddi kazang amaciyla
veya maddi kazan¢ amaci olmadan gerceklestirilen kanun ihlalleri olarak aciklanmaktadir.

> http://www.dfat.gov.au/fta/tpp/
>* http://www.ustr.gov/tpp/overview-of-the-TPP
> https://wikileaks.org/tpp/
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Ayrica taslakta, caydirici bir etki yaratmasi icin tye Ulkelerin bu ihlallere karsi yiksek para cezalari ve
hapis cezalari uygulamalari 6ngoérilmektedir. Bu cezalarin, yargi makamlari tarafindan “gercekten”
uygulanmasi icin tye Ulkelerin bu yonde politikalar olusturmasi, yonetmelikler hazirlamasi gerektigi

belirtilmektedir. Tim sahte, korsan mallara el konulmasi ve imha edilmeleri 6ngorilmektedir.

ABD’nin bilgisayar programlarinin patent kapsami altina alinabilmesini saglayacak bir madde
Onermesi ancak bu maddenin diger tim Ulkeler tarafindan reddedilmis olmasi dikkat ceken bir diger

unsurdur.

ABD tarafindan miizakereleri stirdlrilen TPP ve TTIP anlagmalarini kiyasladigimizda TPP’ nin Amerika
Birlesik Devletleri’nin fikri sinal haklar alanindaki glincel yaklasimini yansittigini ancak TTIP
Anlasmasi’nin bir adim daha ileri giderek daha yuksek standartlar olusturmayi hedefledigini

belirtebiliriz.

Sekil 5: ABD’de Durum

Amerika Birlesik Devletleri’nde Durum

Washington Eyalet

Kanunu

Federal Ticaret

Kanunu

Diger Eyalet Kanunlari

Baby FTC Act

*Bilisim
Teknolojilerinin
Hukuka Aykiri
Kullanimi

*Ticareti Etkileyen
Haksiz veya Aldatici
Uygulamalar

*Tiketiciyi
Koruma/Haksiz ve
Aldatici Ticari
Uygulamalar

Dava Acma Hakki

*Kamu Yetkilileri
veya Rakip
Sirketlere

* Kamu Yetkililerine

*Kamu Yetkilileri
veya Rakip
Sirketlere

+Uriinlerin satisini
yasaklamakve
Tazminat Hakki

*Tedbirve/veya
Tazminat

*Tedbirve/veya
Tazminat
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3.2.Turkiye’de Fikri Miilkiyet Haklar:

Ulkemizde gerceklesen fikri miilkiyet hakki ihlalleri cercevesinde korsan yazilimi incelemek faydali
olacaktir. Bu amacla asagida mevzuatimiz, taraf oldugumuz uluslararasi anlasmalar ve bu alanda
yayinlanan baslica uluslararasi raporlar incelenmektedir.

3.2.1. Anlasmalar ve Kanunlar

Turkiye, Uruguay Turu sonucu ortaya c¢ikan ve fikri haklar alaninda uluslararasi bir standart saglamayi
amaglayan DTO Kurulus Anlagmasi eki TRIPS’i 1995 yilinda kabul etmistir. TRIPS Anlagsmasi, Uruguay
Turu sonrasinda 1995 yilinda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii'niin (ic temel anlasmasindan biridir.
Onceki bélimde belirtildigi gibi cok tarafli bir anlasma olan TRIPS, fikri miilkiyet haklarini tim
yonleriyle kapsayan ilk anlasmadir. TRIPS Anlasmasi fikri mulkiyet alaninda asgari standartlar
belirlemekte ve Uye iilkelere isterlerse daha genis koruma uygulama olanag tanimaktadir. Uye
Ulkeler kendi hukuk sistemleri ve uygulamalari kapsaminda anlasmanin yikiamliliklerini yerine
getirmek icin gerekli yéntemi segme konusunda serbest birakilmistir.

12.06.1995 tarih ve 22311 sayili Resmi Gazete' de yayinlanan 4110 sayili "5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu”nun bazi maddelerinin degistirilmesine iliskin kanun" ile bilgisayar yazilimlari, Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu'nun (FSEK) korumasi altina alinmistir. Bu dogrultuda Tirkiye’de yazihmlar,
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (FSEK) hiikiimlerince “eser” olarak kabul edilip telif haklari
ile korunmaktadir. Tarkiye'de yazilimlar ticari amacla ve lGretimde kullaniliyor olmalarina ragmen,
sanat eserleri ile ayni kanunlar tarafindan korunmaktadir. Yazilima yonelik haklari belirleyen ayri bir
kanun bulunmamaktadir.

Kanun uyarinca lisansi alinmamis kopya yazilim kullanimi, lisanssiz kopya yazilim satisi, lisanssiz kopya
yazilimlarinin ticari amacla elde bulundurulmasi, bedelsiz dagitiimasi, kiraya verilmesi ve yasal
kullanim hakkina sahip olunmadigi halde yazilimin lisansta izin verilenden fazla ¢cogaltiimasi, bu
kopyalarin kiralanmasi, satilmasi, dagitilmasi ya da bedelli bedelsiz baskasina verilmesi veya sair
surette lisans s6zlesmesine aykiri davranilmasi fiilleri sug teskil etmektedir. Kanun, ayrica islenen
sugun tlriine gore, bir yildan bes yila kadar hapis veya adli para cezasi 6ngérmektedir.

FSEK i¢in, AB uyum sirecini hizlandiracak ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalara
uyumunu arttiracak bir dizi degisikligin bulundugu bir kanun tasarisi ilgili TBMM komisyonundadir. Bu
kanun tasarisi, hak sahiplerinin haklarini iyilestirmek, cesitli kuruluslara yonelik istisnalari revize
etmek, sahibine ulasilamayan eserleri topluma kazandirmak, toplu hak yonetim sistemini kurmak ve
dijital hak ihlallerini engellemek hedefleriyle hazirlanmistir. Tasari, geliskileri giderici maddelerle
beraber bir dizi yenilik getirmektedir. ilgili yasalarda yapilan degisiklikler sayesinde korsan iriinlerin
Uretim, dagitim ve satisina kolluk giiclerinin dogrudan miidahalesine olanak verilmektedir. Hak
sahipliginin daha net ve etkin bir sekilde belirlenebilmesini saglayan yasa, bu amacla dijital bir veri
tabani da olusturmaktadir.

Fikri milkiyet haklarina iliskin heniiz yasalasmamis bir diger yeni diizenleme de Patent Haklarinin
Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi’dir. TBMM’de genel kurul glindeminde
yasalasmayi bekleyen bu degisiklikler, patent ve sinal milkiyet mevzuatinin Tlrkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi anlagmalar ile uyumunu saglamak, uygulamalari iyilestirmek, sinai milkiyet mevzuatini
Tirk Ceza Kanunu’na entegre etmek ve Tiirk Patent Enstitlisi’niin kurumsal kapasitesini
glclendirmek amacini giitmektedir. Mevcut patent kanununda da, tasarida da yazilimlarin patentle
korunmasina dair bir hiikiim bulunmamasi hukuki bir tartisma konusudur (B6lim 1/Hata! Basvuru
kaynagi bulunamadi.).

3.2.2. Tiirkiye’'nin Baslica Uluslararasi Raporlardaki Durumu

Cesitli yabanci ve uluslararasi kuruluslar Turkiye’deki fikri milkiyet haklari sorunlarina dikkat ceken
raporlar yayinlamistir. Tlrkiye’nin fikri mulkiyet haklarina daha ¢ok 6nem vererek yaptirim ve
uygulamalarini gliclendirmesi gerektigi diislincesine yer veren énemli yayinlar arasinda ABD’nin
Special 301 Raporu, AB ilerleme Raporlari ve Uluslararasi Ticaret Odasi’nin BASCAP Raporu sayilabilir.

Special 301 Raporu 1989 yilindan beri diizenli olarak Amerikan Ticaret Temsilciligi Ofisi (USTR)
tarafindan hazirlanmaktadir. Bu raporun amaci, ABD ile ticaret yapan llkelerin Amerikan sirketlerinin
fikri milkiyet haklarini ne derecede korudugunu degerlendirmektir. Raporun bir diger amaci ise fikri
mulkiyet haklari acisindan basarisiz veya gevsek politikalar izleyen llkelere yonelen yatirimcilari
uyarmaktir. Rapor, bu tlkelerdeki fikri milkiyet haklarina yonelik uygulamalari 1974 yili Amerikan
Ticaret Yasasi, ABD’nin 1988 tarihli Ticaret ve Rekabet Uzerine Kanunu ve DTO TRIPS Anlagmasi’nin
gelistirdigi standartlara gore degerlendirmektedir.

Special 301 Raporu, bir taraftan uluslararasi alanda fikri milkiyet haklari konusunda bir durum
degerlendirmesi islevi gorirken, diger taraftan fikri milkiyet haklari alaninda bolgesel ve uluslararasi
taahhiitlerini dikkate almayan (lkelerle yapilan ekonomik miizakerelerin glindemlerini belirlemede
etkili olabilmektedir. Sili, Cin, Hindistan, Endonezya, Tayland ve Tirkiye dahil birgok tlke, raporun
yayinlanmaya basladigi tarihten bugiline kadar her yil “Watch List” yani izleme listesinde yer almistir.

2014 yilinda yayinlanan son Special 301 Raporu’nda, korsan yazilimlarin giderek 6nem kazanan bir
sorun oldugu ve yazilimlara yasa disi bir sekilde ulasmak amaciyla kullanilan ekipmanlara erisimin
kolayhgi tGizerinde durulmus, konuyla ilgili olarak yasa disi yazilim yliklenmis sekilde satisa sunulan
bilgisayarlar 6rnek verilmistir. Tiirkiye’nin FMH alaninda “yeterli, seffaf ve etkin uygulama” eksikligine
deginen rapor, adli gecikmeler, caydirici yaptirim eksikligi ve kolluk gliclerine yeterli diizeyde re’sen
yetki taninmamis olmasina da dikkat cekmektedir. Bunlara ek olarak, raporda fikri ve sinai mulkiyet
haklarina yénelik korumalari arttirmayi amaclayan 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Taslagi’nin heniiz yasalastirilmamis oldugu belirtilmistir.

Raporda ayrica, uygulanan tercihli tarifelerin tlkelerin ulusal diizenleme ve uygulamalarini
degistirmek icin yetersiz olduguna dikkat ¢ekilmistir. S6z konusu sistem ¢ercgevesine yalnizca bazi
Urlnler, belirlenen limitleri asmamasi kaydiyla dahil edilmektedir. Ancak s6z konusu faydalanici Grin
listesinde, lGlkemiz geleneksel ihrag Uriinleri olan tekstil ve giyim Grinleri ile deri giyim Grinleri
kapsam disinda tutulmustur.

% Froman, 2014
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Special 301 Raporu kapsaminda, Oncelikli izleme Listesi’ne alinan iilkeler icin ABD, Generalized
System of Preference - Genellestirilmis Tercihler Sistemi- (GSP) uygulamasini askiya alabilmektedir.
GSP, ABD’nin gelismekte olan Ulkelere tanidigi bir ayricalik uygulamasidir. GSP uygulamasi
kapsaminda bazi kalem mallarda ABD’ye sifir gimriik tarifesi ile giris yapma imkani saglanmaktadir.
Bu imkan tlkelerin fikri milkiyet alanindaki siciline baglanmistir. Ornegin, 2012 yilinda Banglades ve
Arjantin’e uygulanan GSP durdurulmustur. En ayricalikl Glke kuralina bir istisna olarak gelisme
yolundaki iilkelere taninan bu ayricalik tartisma konusudur. Ote yandan, DTO’niin TRIPS Anlasmasi ve
Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi’ni bir tarafa atarak, siyasi bir baski unsuru olarak kullanildigi iddia
edilen raporun, ABD’nin “tek tarafliligi” olarak degerlendirildigine®, 1990'larin sonlarinda Special 301
Raporu'nun mesruiyetine karsi Avrupa Birligi tarafindan yiritilen ve Kanada ve Brezilya gibi
Ulkelerce desteklenen bir davanin sonucunda ticari yaptirimlarin ancak son gare olarak uygulanmasi

gerektigine karar verildigine isaret etmek gerekir®®.

Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan 2013 ilerleme Raporu’nda da Tiirkiye’nin FMH cercevesini AB
miiktesebati ile uyumlastiracak olan 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Taslag’'nin heniz kabul edilmedigi vurgulanmaktadir. Patent Haklarinin
Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi’nin yasalasmamis olmasi da raporda
belirtilmistir. Yarginin kapasitesinin gliclendirilmesi izerinde duran rapor, fikri ve sinai haklar
mahkemelerinin sayisinin 22’ye ¢ikarilmasi ve mahkemelerin ortalama karar alma siiresinin
kisalmasina ragmen bu alanda ilerlemelerin siirdiiriilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Fikri mulkiyet haklari konusunda uzmanlasmis polis birimleri tarafindan taklitcilere ve korsanlara karsi
diizenlenen genis kapsamli operasyonlarin etkili olduguna dikkat ceken rapor, korsanla miicadele igin
il diizeyinde olusturulan denetim komisyonlarinin da tamamlayici roli Gstiinde durmustur. Raporda,
gUmriikler ve hak sahipleri arasindaki isbirliginin arttirilmasi, Glimriik ve Ticaret Bakanligi'na
elektronik ortamda sikayette bulunma imkaninin saglanmasi, gimrik gorevlilerinin farkindaliginin
arttirilmasi ve re’sen yapilan gimriik kontrolleri uygulamalarina devam edilmesi olumlu gelismeler
olarak siralanmistir. Bu ilerlemelerin yeterli olmadigina dikkat ceken raporda, Tlrkiye'nin “fikri
mulkiyet haklari ihlali stiphesi bulunan mallarin AB’ye giris yaptig baslica tlkelerden biri” olmayi
surdiirdigu belirtilmistir.>

Uluslararasi Ticaret Odasi’nin bir kurulusu olan BASCAP® tarafindan taklit ve korsan Griinlerin
ekonomik ve sosyal etkileri hakkinda hazirlanan raporda Turkiye, telif hakki ihlali ve sahtecilik gibi
konularda koti bir karneye sahiptir. Bu rapora gore Tirkiye, AB pazarinda ele gegirilen taklit
Urlinlerde mensei agisindan ilk bes lilkeden biri, gida gibi bazi sektorlerde de birincidir. Korsan ve
taklit Grinlerin Turkiye ekonomisi icerisindeki blyikliglinlin yaklasik 10,6 milyar dolar oldugu tahmin
edilmekte olup, bunun 3,5 ile 4,4 milyar dolar arasindaki bélimnn ithal Girtinlerden kaynaklandigi

> Siroen, n.d.

8 Chambovey, 1996

> Avrupa Komisiyonu, 2013

% BASCAP (Business Action to Stop Counterfeiting and Piracy - Sahtecilik ve Korsani Durdurma Eylemi)
Uluslararasi Ticaret Odasi (ICC) uye Ullkelerinde bulunan ve bircok sektorde faaliyet gésteren sirketler ve
dernekler tarafindan olusturulan bir koalisyondur. BASCAP fikri mulkiyet haklarini korumak ve sahte mallarin
cogalmasini durdurmak icin tasarlanmis bir dizi proje ylritmektedir.

35



disinilmektedir. Yaziima ek olarak mizik, film gibi sanat eserlerini de igeren dijital korsanligin bu
pasta icindeki payinin 400 milyon ile 1 milyar dolar arasinda oldugu da 6ngérilmektedir. &

Raporda korsan ve taklit tirlinlerin Tirkiye’de kamuyu dogrudan 2,4 milyar dolar zarara ugrattigi,
60.000'i uzun dénemli olmak tizere 135.000 kisilik istihdam kaybina yol acgtigi tespit edilmistir. Telif
haklarinin ihlalinin 6lgtlemeyen diger zararlari ise yliksek katma degerli, Ar-Ge’ye dayali iretim igin
yapilan yatirimlarin geri donlisiini azaltarak girisimcileri bu alanlardan caydirmasi ve dogrudan
yabanci yatirimi azaltmasidir. Fikri mulkiyet haklarini uluslararasi karsilastirmali olarak 6lgen Ginarte-
Park Patent Haklar1 Endeksi’ne gore, Turkiye’'nin fikri milkiyet haklari puani 5 izerinden 4.01’dir.
Turkiye’nin endeks puanindaki her yizde 1'lik iyilesme, 1,9 milyar dolarlik dogrudan yabanci yatirim,
1 milyar dolar ihracat, 15.000 yeni istihdam ve Gayri Safi Yurtici Hasila’ya (GSYiH) 440 milyon dolarhk
katki anlamina gelmektedir.*

3.3.Degerlendirme

Turkiye’de korsan yazilim kullanimina karsi hazirlanmis mevzuat bulunmakla beraber basta uygulama
kaynakl nedenlerle korsan yazilim kullanimi yliksek seviyelerde olup kayda deger bir azalma egilimi
gostermemektedir. Buna karsin ABD basta olmak lizere diinyadaki gelismeler, fikri mulkiyet
haklarinin uluslararasi ticarette gittikce daha fazla 6nem kazandigina isaret etmektedir. Bu degisimin
diger ulkeleri oldugu gibi Tirkiye'yi etkileyecegi konusunda ise kusku yoktur. Bu sebeple korsan
yazilima iliskin ortaya ¢ikan bu yeni durum, yasal yazilim kullandiklarini kanitlayamayan uretici ve
ihracatcilarimizin AB ve ABD pazarlarina erisimini engelleyebilir, ayrica kiresel deger zincirinin disinda
kalma riskini ortaya cikabilir.

Turkiye, TTIP muizakereleri disinda yer almaktadir. Ancak AB ve Turkiye arasindaki Glimrik Birligi
Anlasmasi nedeniyle TTIP yiriirlige girdiginde, ABD’de Uretilen mallar AB lzerinden Tirkiye'ye
glimriiksiiz bir sekilde girebilecektir. Ote yandan, Tiirk mallarina ABD pazarinda uygulanan giimriik
vergilerinde bir azalma olmayacaktir. Bu durumun Tirkiye aleyhine bir ticaret sapmasina neden
olmasi beklenmektedir.®® Daha onemlisi Tiirkiye, uluslararasi ticaretin tabii olacagi yeni temel
“kurallar”da olmasi beklenen degisikliklere Turkiye‘nin ivedi olarak uyum gosterebilmesi dis ticarette
sagladigi yeri muhafaza edebilmesi amaciyla AB_ABD arasinda olusacak Ortakliga katilmayi
amagladigini agiklamistir. Bu amagla ABD ile Tirkiye arasinda en st diizeyde kararlastirilmis olan
siyasi seviyede bir ¢alisma grubu da kurulmustur. Bu sorunu ¢ézmek icin Turkiye’nin anlasmaya dahil
olmasi veya ABD ile ayri bir STA’nin imzalanmasi gibi segenekler tizerinde durulmaktadir. Bu
durumda ihracatgilarin korsan yazilim kullanimini azaltmadan bu tiir anlagsmalardan da tam olarak
faydalanabilmek mimkiin olmayacaktir. Bu sebeple korsan yazilim kullaniminin altinda yatan
sebeplerin incelenip ¢6ziim onerilerinin ivedi olarak gelistirilmesi gerekmektedir.

® Frontier Economics Ltd., 2011
62

A.g.e.
% world Bank, 2014
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4. BOLUM - Korsan Yazilim Kullaniminin Altinda Yatan Nedenler

Korsan yazilimi azaltmaya yonelik politikalar gelistirebilmek igin korsan yazilim kullaniminin
nedenlerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenleri ekonomik, yonetisimsel ve kiltlrel olarak
ayirmak mimkindir. Korsan yazilim kullaniminin ekonomik nedenlerini anlamak icin gelir seviyesine,
kurumsal sebeplerini anlamak igin seffaflik diizeyine, kiiltirel belirleyicilerini anlamak iginse bireyler
arasindaki iliskilerin niteligine bakilabilir. Onceki béliimde, korsan yazilimin diinyadaki ve Tiirkiye’deki
durumu ve yol actigi sonuglar, bu bolimde ise, sonraki bolimde gelistirilecek ¢6ziim 6nerilerine yol
gostermek Uzere, korsan yazilim kullaniminin altinda yatan sebepler uluslararasi karsilagtirmalar
yapan akademik ¢alismalar 1s1ginda gesitli alt basliklarda incelenmektedir. Bu bolimde ayrica Onuncu
Kalkinma Plani’'nda belirtilen, Turkiye’nin 2023 hedefleri kapsaminda ulasmayi amacladigi kisi basi
milli gelir olan 25.000 dolar gelir seviyesinde bulunan {lkelerin korsan yazilim kullanim oranlari ve
bunlari etkileyebilecek faktorleri gésteren endekslerdeki performanslari incelenmistir.

4.1.Gelir Seviyesi

Korsan yazilim kullaniminin nedenleriyle ilgili calismalarda gelir seviyesi ile korsan yazilim kullanim
yayginhgi iliskisi yogun olarak incelenmistir. Korsan yazilim kullaniminin nedenleriyle ilgili cogu
arastirma, ekonomik durumun 6énemli bir etken oldugunu ortaya koymustur. Farkli tlkeler
karsilastirildiginda gelir seviyesi yiikseldikge korsan yazilim kullaniminin azaldigi goriilmektedir. ** Ayni
lke icinde dahi gelir seviyesindeki bolgesel farkliliklar korsan yazilim kullanimini etkilemektedir.
Ornegin, ABD’de bir eyaletin gelir seviyesi, vergi oranlari ve ekonomik dzgiirligii ne kadar fazla ise o
eyalette korsan yazilim kullaniminin o kadar azaldigi tespit edilmistir.*

Sekil 6’da, 110 llkenin dolar cinsinden kisi basi milli gelirleri ile o tlkelerdeki korsan yazilim kullanim
oranlari karsilastirilmaktadir. Ulkeler, Diinya Bankasi’nin gelir grubu siniflandirmasina gére alt, orta-
alt, orta-ust ve Ust olarak dort gelir grubuna ayrilip renklendirilmistir. Tlrkiye’nin konumu da ayrica
belirtilmistir.

® Marron & Steel, 2000
% Bezmen & Depken, 2006

37



Sekil 6: Diinya Ulkelerinin Gelir Gruplarina Gére Korsan Yazilim Kullanim Orani

95

A
90 -ap
85 {*

Disiik Gelir
Orta-Alt Gelir
Orta-Ust Gelir
Ust Gelir

e & & 0

80 -}.::
75 A
70 ~
65
60
55
50 +

45 |

Yazilimda Kor san Orani, %

40 -

35 +

30 ~

25 ~

20

0 T T T T T T T f,rJl T

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 100.000 110.000

Kisi Bagi Milli Gelir, $,2012
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Sekil 6‘ya bakildiginda gelir seviyesi arttik¢a korsan yazilim kullaniminda bir disme egilimi
gorilmektedir. Fakat bu iliskinin her zaman dogrusal olmadigi, 6zellikle kisi basi milli geliri 15.000
dolarin altinda bulunan alt ve orta gelir gruplarinda benzer gelir seviyelerine sahip olup da korsan
yazilim kullanim orani biytk farkhliklar gésteren tlkelerin bulundugu gézlemlenmektedir. Yiksek
gelir grubunda olup da korsan yazilim kullanim orani ylizde 50’nin Gstiinde olan ¢ok sayida (lke
bulunmaktadir.

Turkiye’de korsan yazilim kullanimi, kendi gelir seviyesindeki Brezilya, Meksika, Arjantin gibi tilkelerin
ortalamasina (%66) yakindir (Tablo 4a). Tiirkiye'nin 2023 Hedefleri dogrultusunda ulasmayi
amacladigi kisi basi milli gelir olan 25.000 dolar seviyesinde bulunan tlkelere bakildiginda ise, korsan
yazilim kullaniminin yiizde 37 ile 61 arasinda degistigi, ortalamada ise ylizde 49 seviyesinde oldugu
gorilmektedir (Tablo 4b).
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Tablo 4: Kisi basi milli geliri Turkiye’ye yakin olan ve 25.000 dolara yakin olan iilkelerde korsan
yazilim kullanimi

4a: Kisi basi milli geliri Tiirkiye'ye yakin 4b: Kisi basi milli geliri 25.000 dolara yakin olan
tlkeler tilkeler
Kisi Bagi Milli | Korsan Yazilim Kisi Bagi Milli | Korsan Yazilim

Ulke Gelir, $,2012 | Kullanim Orani Ulke Gelir, $,2012 | Kullanim Orani
Kazakistan 12.121 %76 Tayvan 31.900 %37
Arjantin 11.573 %69 ispanya 28.292 %44
Brezilya 11.340 %53 Umman 23.570 %61
Tirkiye 10.666 %62 Bahreyn 23.040 %54
Libya 10.455 %90 G. Kore 22.590 %40
Malezya 10.432 %55 Yunanistan 22.456 %61
Meksika 9.749 %57 Slovenya 22.011 %46

Kaynak: Dinya Bankasl, BSA

4.2.Yonetisim Kalitesi

Gelir seviyesi Ulkeler arasindaki korsan yazilim kullanimi farklarini agiklamak igin tek basina yeterli
degildir. Nitekim korsan yazilim kullaniminin arkasinda gelir seviyesi haricinde yonetisim faktorlerinin
de etkili oldugunu gdsteren ¢alismalar mevcuttur. Ornegin, bir iilkenin demokrasi kalitesini élgen
endekslerle o Ulkedeki korsan yazilim kullanimi arasinda negatif bir korelasyon bulunmaktadir. Gelir
seviyesi, internet altyapisi, piyasa blylklUgu gibi faktorlerin etkisi géz 6niinde bulunduruldugunda
dahi bu etki gdzlemlenmektedir. ®

Amerikan Ulusal Ekonomik Arastirma Biirosu (NBER) tarafindan yapilan bir arastirmada, benzer gelir
seviyesinde olan farkh tilkelerde yer alan sehirlerde korsan yazilim kullanimi karsilastirilmis ve ortaya
cikan farklihklarda kural hakimiyeti, rekabet yogunlugu gibi kurumsal faktorlerin etkili oldugu
belirtilmistir. Buna karsilik, farkh gelir seviyesinde ve benzer kurumsal ortama sahip olan sehirlerde
korsan yazilim kullaniminin yakin seviyelerde oldugu tespit edilmistir.”” Ornegin, kisi basi milli geliri,
satin alma paritesine gore 44.800 dolar olan Moskova’da korsan yazilim kullanim orani ylizde 56 iken,
ayni oran kisi basi milli geliri 45.400 dolar olan Sidney’de ylizde 15’tir. Ayni ¢calismada web sitesi
kapatmak, korsan yazilim kullanici ve saglayicilarina operasyonlar diizenlemek veya dikkat ceken
davalar agmak gibi eylemlerin korsan yazilim kullanimi tizerinde azaltici bir etkisi olduguna dair bir
bulguya rastlanmadigi belirtilmistir.

Cesitli ekonomi ve yonetisim gostergeleri arasinda korsan yazilim kullanimini agiklamada gegerli olan
bir baska 6nemli etken ise seffafliktir. Bu alandaki arastirmalar, miilkiyet haklari, siyasi ve ekonomik
ozglirlukler gibi kurumsal diger kalite gostergelerine ilaveten seffafligin da korsan yazilim kullaniminin

o Piquero & Piquero, 2006
% Athey & Stern, 2013
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yayginligi ile ters yonde bir etkilesim icinde oldugunu tespit etmistir.68 Eldeki veriler de bu sonuclari

dogrular niteliktedir.

Sekil 7 a’da Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’nce her yil yayinlanan Yolsuzluk Algi Endeksindeki diinya
Ulkeleri puanlari ile o tilkelerdeki korsan yazilim kullanim oranlarinin karsilastirilmasi gérilmektedir.
Bir Gilkenin seffaflik skoru arttikga o lilkede korsan yazilim kullaniminin azaldigi gézlemlenmektedir.
Turkiye, her iki agcidan da diinya genelindeki trende yakin, orta seviye bir konumdadir.

Sekil 7: Diinya Ulkelerinde Korsan Yazilim Kullanim Oranlari ve 2014 Seffaflik Skoru
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Kaynak: BSA, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii, TEPAV Hesaplamalari

Dinya genelinde gelir seviyesi ylksek olan Ulkeler daha seffaftir. Gelir seviyesi ile seffaflik arasindaki

bu iliskiden dolayi korsan yazilim kullanimini seffaflik ile karsilastirirken, gelir seviyesi farkhligindan
kaynaklanan etkileri izole etmek gerekmektedir. Sekil 7 b’de gelir seviyesi etkisinden arindiriimis
korsan yazilim kullanim oraninin seffaflik skoruna gére dagilimi bulunmaktadir. Buna gore, seffaflik

seviyesinin artmasi, seffafligin en az oldugu llkelerde korsan yazilim kullanimina fazla etki etmezken

orta seviyede seffafliktan yliksek seviyeye geciste 6nemli bir negatif etkiye sahip olmaktadir.

Turkiye, bu agidan bakildiginda kendisine yakin seffaflik skoruna sahip llkelerle benzer seviyede ve
gelir dlzeyi etkisinden arindirilmis korsan yazilim kullanim oranina sahip olup genel egilimle uyum
icerisindedir. Turkiye’nin seffaflik skoru 100 lzerinden 50 puandir. Kisi basi milli geliri 25.000 dolara

yakin olan (lkelere bakildiginda bu (ilkelerin genel olarak Tiirkiye’den yiiksek seffaflik puanina sahip

oldugu gorulmektedir.

% Andrés & Goel, 2012
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Tablo 5: Seffaflik Endeksi puani Tiirkiye’ye ve 25.000 dolara yakin olan iilkelerdeki seffaflik skoru

a.Seffaflik Endeksi puani Tiirkiye’ye yakin olan b.Kisi basi milli geliri 25.000 dolara yakin olan

iilkeler iilkeler

2013 Seffaflik | Korsan Yazilim 2013 Seffaflik | Korsan Yazilim

Ulke Skoru Kullanim Orani Ulke Skoru Kullanim Orani
Kosta Rika |53 %58 Tayvan 61 %37
Letonya 53 %54 ispanya 59 %44
Mauritius |52 %57 Slovenya 57 %46
Tirkiye 50 %62 G. Kore 55 %40
Malezya 50 %55 Bahreyn 48 %54
Gurcistan 49 %91 Umman 47 %61
Hirvatistan |48 %53 Yunanistan 40 %61

Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Orgiitii

4.3.Resmi Olmayan Kurumlar

Sosyal sermaye ve kiiltirel degerler de korsan yazilim kullanimina etki eden faktorler arasindadir.
Sosyal sermaye, yani bir toplulugu olusturan bireyler arasindaki giiven ne kadar gticll ise kisilerin
kandirilma, kiictik distrilme siiphesi de o kadar azalir. Oysa gliven eksikligi sorunu yasayan
toplumlarda baskalarinin davranislarindan siiphe edilir. Ornegin, baska tiiketicilerin maliyete
katlanmadan yazilimlardan yararlaniyor oldugu varsayimi daha yaygin olur. Bu durumda, digerlerinin
yasal olmayan yazilimlardan faydalanma ihtimalini g6z 6niinde bulunduran bir tiketici de yasa disl
yazilim kullanmayi secebilir.

Bireyler arasi gliven seviyesini dlcmeye yonelik olarak yapilan ¢alismalar, korsan yazilim kullaniminin
nedenlerini inceleme amaciyla da kullanilabilir. Sekil 8 a, Erasmus Universitesi’nce hazirlanan Sosyal
Kalkinma Endeksi (Indices of Social Development) kullanilarak yapilan bir karsilastirmadir. Bu
karsilastirmada bireyler arasi gliven ve giivenlik algisi ile korsan yazilim kullanimi arasinda ters bir
korelasyon oldugu goérilmektedir. Ayni karsilastirmayi, bir dnceki bolimde oldugu gibi, gelir
etkisinden arindirilmis korsan yazilim kullanim seviyesi ile yaptigimizda ise aradaki korelasyon daha
da gliclenmektedir (Sekil 8 b).
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Sekil 8: Diinya Ulkelerinde Korsan Yazilim Kullanim Oranlari ve Bireyler Arasi Giiven ve Giivenlik
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Kaynak: BSA, Indices of Social Development, TEPAV Hesaplamalari

Ayni seffaflikta oldugu gibi, bireyler arasi gliven seviyesinin disiik veya orta seviyede oldugu

Ulkelerde gelir etkisinden arindiriimis korsan yazilim kullanim degiskeni benzer seviyelerdedir.

Ortalamanin lizerinde bireyler arasi gliven seviyesine sahip Ulkelerde ise gliven degeri arttik¢ca korsan

yazilim kullanim degiskeni azalmaktadir. Tirkiye, bu karsilastirmada da her iki degisken icin de orta

siralarda ve genel egilime yakin bir konumdadir. Gelir seviyesi 25.000 dolara yakin olan tlkelere

bakildiginda ise hepsinin endekste Tirkiye’den daha yliksek siralarda yer aldigi gortilmektedir.

Tablo 6: Bireyler Arasi Giiven ve Giivenlik Endeksi puani Tiirkiye’ye yakin olan lilkeler ve 25.000
dolar kisi basi milli gelire sahip lilkelerde endeks puanlari

a. Bireyler Arasi Giiven ve Giivenlik Endeksi

b.Kisi basi milli geliri 25.000 dolara yakin olan

puani Tiirkiye’ye yakin olan lilkeler tilkeler
Giiven ve Giiven ve
Givenlik Korsan Yazilim Givenlik Korsan Yazilim
Ulke Endeksi Puani | Kullanim Orani Ulke Endeksi Puani | Kullanim Orani
Tayland 0.51 %72 Tayvan 0.57 %37
Mauritius 0.51 %57 ispanya 0.55 %44
Makedonya 0.50 %66 Slovenya 0.61 %46
Tarkiye 0.50 %62 G. Kore 0.58 %40
Slovakya 0.50 %40 Bahreyn 0.53 %54
Polonya 0.50 %53 Umman 0.64 %61
italya 0.49 %48 Yunanistan 0.52 %61

Kaynak: Indices of Social Development

Kisinin temel yargilari, dislince ve davranislari yasadigi topluma goére sekillenir. Korsan yazilim

kullanmanin dogal gorildigi ortamlarda, kisi yasa disi yazilim kullanimini herkes tarafindan yapilan

normal bir davranis olarak goriip sorgulamaya gerek duymaz. ®® Aile ve arkadas cevresinin tutumu da

bireyin kararlarini etkiler. ABD’de 382 Uiniversite 6grencisi arasinda yapilan bir arastirmada, aile ve

arkadaslarin korsan yazilim kullanimini onaylamamasinin yasa disi yazilim kullanimini negatif bir

8 Gupta, et al., 2004
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sekilde etkiledigi ortaya konulmustur. ’° Tayvan’da 799 6grenciyle yapilan bir arastirmada ise kisinin
sosyal ¢evresinin, onun bir yazilima bictigi degeri etkiledigi tespit edilmistir. Ayni ¢calismada, korsan
yazilima erisimde en yaygin olarak kullanilan kanalin yiizde 70 ile arkadas ve aile gevresi oldugu
belirlenmistir.”*

Yasa disi veya yasal yazilim kullanimi, bir aliskanlik olarak da tanimlanabilir.”* Universite ogrencileri
arasinda yapilmis olan bir calisma, egitim yillarinda bir 6grencinin korsan yazilim kullanmis olmasinin
gelecekte korsana yonelme ihtimalini arttirdigini géstermistir.” Ozellikle bilgisayar mihendisligi gibi
teknoloji dallarinda okuyan 6grenciler arasinda korsan yazilim kullaniminin yaygin oldugu
goriilmektedir. Ornegin, ABD’de iiniversitelerin teknoloji bélimlerindeki 6grenciler arasinda yapilan
bir arastirmaya katilan 237 6grencinin yiizde 68,3’tintin korsan yazilim kullandigi goralmustiir.”

Resmi olmayan kurumlardan énemli bir tanesi de dindir. Dinin bir etkisinin olup olmadigini anlamak
icin farkli dinlerin ¢ogunluk olusturdugu Ulkelerde korsan yazilim kullanimiyla gelir seviyesi iliskisi
incelenebilir. Ornegin, niifusunun cogunlugu Misliiman olan lkeler, gelir-korsan yazilim iligkisi
acisindan incelendiginde korsan yazilim kullanim oraninin yiizde 37 ile yiizde 90 arasinda genis bir
dagihmi bulundugu goérilmektedir. Fakat diinya geneli ile karsilastirildiginda, niifusunun ¢cogunlugu
Musliman olan ulkelerin kendi gelir seviyelerindeki diger tlkelere yakin diizeyde korsan yazilim
kullandigi goriilmektedir. Benzer bir sekilde, nifusunun cogunlugu Ortodoks Hiristiyan veya Budist
olan llkeler de kendi gelir seviyelerindeki tlkelerden ayrismamaktadir.

Sonug olarak gelir-korsan yazilim kullanimi verilerine bakildiginda, bir toplumda ¢ogunlugun sahip
oldugu din ile o tilkede lisanssiz yazilim kullanim yayginligi arasinda bir iliski oldugunu séylemek
mumkin degildir. Buna ragmen, Bolim 5’te bahsedildigi gibi dini kurumlarin korsan yazilim
kullaniminin yayginlasmasini engellemek igin ¢alismalari mimkandir.

4.4.Degerlendirme

Turkiye, korsan yazilim kullaniminda, bu duruma etki eden gelir seviyesi, yonetisim kalitesi, resmi
olmayan kurumlar gibi muhtemel faktorler incelendiginde, kendi kosullari gergevesinde beklenen bir
seviyededir. Ancak, Tirkiye’nin 2023 yilinda ulasmayi hedefledigi ekonomik seviyedeki Glkelerin
korsan yazilim kullanim oranina bakildiginda, Tirkiye’den ortalamada ylizde 13 disik oldugu
gorilmektedir. Bolim 2.3’te, lisansli yazilimin korsan yazilima gore ekonomik agidan daha faydal
oldugu, Turkiye 6zelinde lisansli yazilimi ylizde 1 oraninda arttirmanin ekonomiye 464 milyon dolar,
korsan yazilimi ayni oranda arttirmanin ise 232 milyon dolar katkisi olacagina deginilmistir. Bu
durumda, yazilimlarin ekonomik katkisinin sabit elastikiyetli oldugu varsayimi ile, Tiirkiye’deki korsan
yazilim kullanim oraninin ulasilmak istenen refah seviyesindeki lilkelerdeki ortalama seviyede (%49)

" Higgins, et al., 2005

"' Hsu & Shiue, 2007

7% Tan, 2002

3 Cronan & Al-Rafee, 2008
7 Teston, 2008
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olmasi halinde bunun ekonomik yansimasinin 3,02 milyar dolarlik bir kazang olacagi hesaplanabilir.

75

Bolim 5’te bu sonuctan yola ¢ikarak Tirkiye’de korsan yazilimla miicadele igin gesitli ¢6ziim 6nerileri

getirilmektedir.

Sekil 9: 4. Korsan Yazilim Kullaniminin Nedenleri
Korsan Yazilim Kullaniminin Nedenleri

*Gelir Seviyesinin disik olmasi

Gelir Seviyesi

«Seffafligin yetersiz olmasi
*Kural hakimiyeti, demokratik ve ekonomik

Yonetisim Kalitesi L )
ozgurliklerin zayifolmasi

*Zayif Sosyal sermaye ve bireyler arasi gliven
algisi

*Toplumsal degerler ve kisininyakin
¢evresinin korsan yazilima bakisi

Gayri Resmi Kurumlar

> Bu hesaplama, lisansli ve lisanssiz yazilim kullaniminda yizde 1’lik bir artisin Turkiye’de ekonomiye katkilar
arasindaki fark olan 232 milyon dolari, kisi basi 25.000 dolar gelir seviyesindeki lilkelerle aramizdaki korsan
yazihm kullanimi fark ylzdesi olan 13 ile ¢arparak bulunmustur.
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5. BOLUM - Politika Onerileri

Yazilim, Tirkiye’de 6nemli blylime potansiyeli bulunan, ihracatin dnemli yer tuttugu bir sektordir.
Yazihimla iliskili fikri mulkiyet haklari eksiklikleri bulunmakla beraber bunlarin uluslararasi
standartlarda uygulamasi da zayiftir. Tirkiye’de korsan yazilim kullanimi yaygin olup, bu alanda alinan
dnlemlere ragmen kullanim oraninda kayda deger bir diisiis gériilmemektedir. Ozel sektérde lisanssiz
yazilim kullaniminin yayginhgi, yakin gelecekte Tirkiye’deki firmalarin ABD ve AB gibi pazarlara
ihracat yapmasinin 6niinde engel teskil etmeye baslayabilir. Bu nedenle, korsan yazilimla miicadelede
sonug alinacak adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Yapilan akademik calismalar, korsan yazilimla miicadelenin esas olarak gelir degil kurumsal yapi ile
alakah oldugunu gostermektedir. Tirkiye’de lisanssiz yazilim kullanimi, uluslararasi kiyaslamalarda,
hem gelir diizeyi, hem yonetisim kalitesi, hem de kurumsal yapi agisindan benzer seviyedeki tlkelere
yakin diizeydedir. Bu alandaki yasal cerceve, belirli eksikliklerin bulunmasina karsin korsan yazilimla
miicadele icin iyi bir altyapi olusturmaktadir. Ancak kamunun, yaklasan risklere karsi proaktif bir rol
oynamasi gerekmektedir.

Bu boéliimde, uluslararasi basarili 6rnekler de géz 6niinde bulundurularak korsan yazilimla
miicadelede Turkiye’de alinabilecek tedbirler dnerilmektedir.

5.1.Basarili Ulke Ornekleri

Ekonomik, yonetisimsel ve kiltiirel faktorler, korsan yazilim kullanimini belirlemede énemli rol
oynasalar da iyi tasarlanmis politikalar sayesinde bu faktorlerin olumsuz etkilerini azaltarak korsan
yazilimla miicadelede basaril olabilmis tilke drnekleri bulunmaktadir. Ornegin Rusya, korsan yazilim
kullanim oranini dort sene icerisinde yiizde 73’ten ylzde 63’e indirerek biitlin diinya tlkeleri arasinda
en fazla dists saglayan lilke olmustur. Bu alanda basarili olanlar arasinda Tayland, Brezilya, Sili,
Romanya gibi Turkiye ile benzer gelir seviyesinde Ulkeler de sayilabilir (Tablo 7). Dusuk gelirli Glkeler
grubuna dahil Hindistan, ylizde 6’lik bir diistis saglarken Tiirkiye’de bu oran ylizde 2 seviyesinde
kalmistir.
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Tablo 7: 2007-2011 déneminde korsan yazilim kullanim oranini en hizli diisiiren ilkeler

Ulke Degisim
Rusya -10%
Hong Kong -8%
Tayland -6%
Sri Lanka -6%
Kanada -6%
Brezilya -6%
Hindistan -6%
Sili -5%
Romanya -5%
Arjantin -5%

Kaynak: BSA, TEPAV hesaplamalari

Rusya, son senelerde korsan yazilim kullanim oranini diisirmekte basarili olan tlkeler arasinda 6ne
citkmaktadir. 2004'te ylizde 87 seviyesinde olan korsan yazilim orani, 2011'de yiizde 63'e diiserek 24
puanlik bir azalma gostermistir. Bu basarinin kaynagi mevzuat degisimleri ve egitime dayanmaktadir.
idari ve ceza kanunlarinda yapilan degisiklikler sayesinde kamu gorevlilerine potansiyel korsanlari
bulmak ve sorusturmak konusunda daha genis serbestlik taninmis, cezalar agirlastirilmistir. Buna ek
olarak, Rusya, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii WIPO’nun dijital korsanlikla ilgili iki anlasmasini imzalayip
ABD ile FMH alaninda bir ikili anlasmaya girerek yasalarini uluslararasi standartlara yikseltmistir.
FMH konusunda polis ve yargi mensuplarina yonelik egitim programlarina ilaveten gengler igin
bilinclendirme programlari diizenlenmistir.”®

Yunanistan, yaziim korsanhgi ve FMH ihlalleri ile savasmak i¢cin yasama, ylriitme ve egitime dayanan
politikalar uygulamistir. Yeni yasalar araciligiyla fikri mulkiyet haklari hem idari hem de cezai hukuk ile
korunmaya baslanmis, cezalar agirlastirilmis ve korsanla miicadelede biitlin idari siiregler net olarak
tanimlanmistir. Yunanistan bu yasalarin etkinligini arttirmak igin (g farkl yéntem uygulamistir.
Oncelikle fikri miilkiyet haklari alaninda uzmanlasmis &zel bir polis birimi kurulmustur. Buna ek
olarak, var olan vergi denetimi birimlerine korsan yazihm denetleme goérevi verilmis, denetimler
stklastirilmistir. Son olarak, uzman polis ve hakimlere yonelik diizenli egitim programlari
olusturulmustur. Ayrica kamuyu bilinglendirmek adina korsan yazilim kullaniminin kanuni risklerini
one gikaran kampanyalar baslatiimistir. Bu politikalar sayesinde, Yunanistan’in korsan yazilim
kullanim orani 2005'te yiizde 64’ten, 2008'de yiizde 57’ye diismustir. Bu stirecte ABD Ticaret Ofisi,
Yunanistan’i 6ncelikli gozlem listesi statiisiinden gikarip gozlem listesine almistir.”’

Hindistan’in FMH korumasi ve uygulama agisindan sorunlu bir atmosferi vardir. Hindistan 2014
yilinda halen daha ABD’nin 6ncelikli izleme (Priority Watch List) altinda tuttugu tlkeler arasindadir.”®
Ancak Hindistan 2004-2011 yillari arasinda korsan yazilim kullanim oranini ylizde 9 dislirerek yizde
63’e indirmeyi basarmistir. Bu basarinin arkasinda Ullke ve eyalet hiikimetlerinin yaziim varliklari
ybnetiminin (software asset management — SAM) en iyi sekilde uygulanabilmesini saglamak igin sarf
ettikleri cabanin rolii bulunmaktadir.” Yazilim Varliklari Yonetimi uygulamasinin hedefi, kurumlarin

7% BSA, 2009

7 A.g.e.

78 Froman, 2014
7 BSA, 2012
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yazilimlari verimli olarak kullanmasi, 6zellikle yazilimlara bagli olan lisanslarin dogru etiketlenip takip
edilmelerini saglamaktir. Ornek olarak, Hindistan’in Delhi Havaalani, sertifikasyon sonucunda var olan
lisanslarinin verimliligini arttirarak lisans maliyetlerini ylizde 30 azaltmistir. Ayrica sertifikasyon
surecinde kurumun bilgisayarlarina yiiklenmis lisanssiz yazilimlar tespit edilmis ve gerekli lisanslar
alinmistir.%

5.2.0neriler

Turkiye’nin de diger Ulkelerin tecriibelerinden yola ¢ikarak lisanssiz yazilimla miicadele yontemlerini
gelistirmesi gerekmektedir. Bu politikalarin genel misyonu, 6zellikle sirketler kesimi icin mevcut
yazilim stokunun zaman icinde lisansli hale gelmesini saglamak seklinde tanimlanabilir. Bu sirecte
karsilasilacak maliyetlerin sirketlerin rekabet glicini olumsuz etkilememesi ve donislimiin zamana
yayllmasi 6nemlidir.

Yazihm korsanligiyla miicadele icin alinabilecek 6nlemler bes ayri grupta incelenebilir:

5.2.1. Mevzuat Diizenlemeleri

Oncelikle taslagi hazir olup da halen yasalasmamis kanunlarin son hallerine getirilip yasalastiriimasi
gerekmektedir. Bu diizenlemeler arasinda 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda Dedisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Taslagi ve Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Tasarisi bulunmaktadir. Bu diizenleme kapsaminda, Special 301 Raporu’nda yeterince caydirici
olmadigi belirtilen cezalarin miktarinin arttirilmasi gerekmektedir.®*

Alinmasi gereken bir diger mevzuat onlemi lisansh yazilim kullanimi sarti kosan pazarlara ihracat
yapacak firmalardan bu kosulu onaylayan bir belge istenmesidir. Firmalardan bir defaya mahsus
olarak istenecek firmanin korsan yazilim kullanmadigina dair bu karne bagimsiz bir denetim
firmasindan alinabilmelidir. Bu karnenin gecerlilik siiresi sinirsiz veya ihracatgi firmalardan istenen
ATA karnesi gibi bir senelik olabilir. ilgili diizenleme yapildiktan sonra iki senelik bir gegis siiresi
sonrasinda Tlrkiye’den TTIP Ulkelerine ihracat yapan tiim firmalarin bu belgeye sahip olmasi
istenmelidir.

5.2.2. Uygulamada Etkinligin Arttirilmasi

Mevcut mevzuat, korsan yazilimla etkin miicadele icin iyi bir altyapi olustursa da uygulamanin zayif
oldugu gorilmektedir. Bu nedenle 6ncelikle yargi alaninda yapilacak kapasite artirimlari 6nemlidir.

8 css0, 2011
81 Froman, 2014
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Yazilim sektoriiniin hizli gelisen yapisi nedeniyle davalarin mimkiin oldugunca hizli sonuglanmasi

gerekmektedir. Bu sebeple mevcut durumda sayilari 22 olan Fikri ve Sinai Haklar Mahkemeleri’nin
cogaltilmasi gerekmektedir. Patent, endistriyel tasarim ve marka gibi alanlara bakan mevcut FSH

mahkemelerine ek olarak sadece telif haklari konusunda uzman mahkemelerin olusturulmasinda

fayda vardir.

Fikri ve Sinai Haklar Mahkemeleri’'ndeki yargi mensuplarina en son bu mahkemelerin 2001-2003
yillarindaki kurulus déneminde konuyla ilgili ihtisas egitimi verilmistir. Bu donemden sonra yargiglarin
bir kismi emekli olmus, mevcut yargiclar icin yeni egitim ihtiyaci dogmustur. Bu mahkemelerdeki
uzman yargiclarin dizenli egitim ve seminerler araciligiyla sektérdeki ulusal ve uluslararasi gelismeleri
yakindan takip etmelerinin saglanmasi yararl olacaktir. Ayrica davalara atanacak bilirkisiler mevcut
uygulamada degisiklige gidilerek meslek birliklerinden talep edilebilir.

Telif haklari alaninda uzmanlasmis denetim organlari icin devamli olarak giincellenen ve tekrar eden
bir egitim programi hazirlanmalidir. Bu program kapsamindaki egitimler, bu alanda uzmanlasan
yargig, polis, savci gibi meslek mensuplarina birlikte verilebilir. Son olarak, telif haklari alaninda
uzmanlasmis yasama ve denetim birimlerindeki personelin kariyer olanaklarinin gelistirilmesi, bu
alani daha tercih edilebilir hale getirecektir.

Maliye Bakanligi tarafindan firmalara yapilan diizenli mali denetimlere yazilim lisansi denetimleri
eklenebilir. Ornegin, bir firmanin mali denetim sirasinda korsan yazilim kullandigi tespit edilirse bu
firmaya uyari verilebilir, ilgili makamlari bilgilendirme yukimlaligu getirilebilir. Yunanistan’da oldugu
gibi, firmalardan lisanssiz yazilim kullanmadiklarina dair resmi beyannameler talep edilebilir.*

5.2.3. Kamunun Ornek Teskil Edecek Uygulamalar:

Halihazirda 16 Temmuz 2008 tarihli, kamu kuruluslarinin lisansh olmayan bitin yazilimlari silmesini
veya lisansli hale getirmesini gerektiren bir Basbakanlik Genelgesi bulunmaktadir. Kamunun korsan
yazilim kullanimini birakmanin 6nemli bir masraf teskil etmedigini 6zel sektére gosterebilmesi igin
Delhi Havaalani 6rneginden yola cikarak kamu kurumlari icin yazilim varliklari yénetimi alaninda
sertifikalar alinabilir. Bu sertifikalar sayesinde kamu kurumlarinin yazilim yénetimi iyilesecek, lisans
giderleri azalacaktir. Bu uygulamadan saglanan faydalarin kamuoyuna ve 6zel sektore anlatilmasinin
onemli bir bilinglendirme etkisi olacaktir.

Kamu sektoriiniin korsan yaziimla micadeleye faydali olacak ikinci uygulamasi ise kamu alimlari
aracihgiyla olabilir. Tlirkiye’de kamu, ¢ok sayida farkli sektorden diizenli olarak mal ve hizmet alimi
yapmaktadir. Devletin, tedarikgilere triin ve hizmetlerin olusturulmasi siirecinde sadece lisansli
yazilim kullanimini sart kosmasi, 6zel sektoriin kamu ile is yapan 6nemli bir kisminin lisansli yazilima
gecmesi icin dnemli bir tesvik olacaktir.

82 Marshall, 2006
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5.2.4. Farkindaligi Arttirma Calismalan

Korsan yazilimla miicadelede basarili olmus olan Glkelerin ortak bir yani, mevzuat ve uygulamalarda
yaptiklari reformlari kamuya yonelik bilgilendirme ve farkindalik arttirma calismalariyla desteklemis
olmalaridir. Yunanistan’daki kampanyalarda korsan yazilim kullananlarin yakalanma riskine ve
cezalarin yiksekligine dikkat ¢ekilmistir. Rusya’da ise gengler hedeflenerek tilkedeki biitiin ilk ve orta
ogretim kurumlari, yrutilen First Aid 0.1 programi kapsaminda 6zel bir lisans anlasmasi sayesinde
yazilimlarini lisansli hale getirmistir. Malezya’da ise bir tiriniin islami usullere uygun olarak
hazirlandigini belgeleyen “Helal Sertifikasi” almak isteyen firmalara lisansli yazihm kullanma sarti
getirilmistir (Kutu 4). %

Kutu 3: Malezya’da Helal Bilisim

Nifusunun ¢cogunlugu Misliman olan Malezya’da, gida ve kisisel bakim Grinlerinin iceriklerinin
ve Uretim sireclerinin dinen helal kosullara uygun oldugunu belgelemeleri icin Ureticilere
Basbakanhga bagli islami Kalkinma Departmani tarafindan helal sertifikasi verilmektedir.
Malezya’da sadece bu sertifikaya sahip Grtinler helal adi altinda pazarlanabilmektedir. Yalnizca
yerli Greticilere verilebilen helal sertifikasyonu, Malezya’nin ihrac ettigi Girtinlerin ylizde 6,1’'inde
bulunmaktadir. Denetlenen firmalar belirli kosullara uymadigi takdirde sertifikasyonlari geri alinip
agir para cezalarina garptirilmaktadir.

Korsan yazilim kullaniminin yiizde 55 seviyesinde oldugu Malezya’da islami Kalkinma Departmani
tarafindan Helal Bilisim Projesi baslatiimistir. Bu amagla, yasal yazilim kullanimina yénelik bir
fetva gikartilmistir. Fetva dogrultusunda helal sertifikasina sahip Uriinler lireten sirketlerde yasal
yazihm kullanim sarti da aranmaya baslanmistir. Malezya’da fetvalarin helal iretim yapanlar igin
kanuni baglayicihg bulunmaktadir. Sirketlerin yasa disi yazilim kullandigi tespit edilirse helal
sertifikasyonu geri alinmaktadir.

Kaynak: El-Bialy & Gouda, 2011

Daha 6nce deginildigi Gizere korsan yazilim kullanimi kiiltirel faktérlere dayanan bir sorundur ve bu
sorunun ¢ozllmesi igin toplumun her kesimi igin 6zel eylemler ele ainmalidir. Bu noktada farkindalik
cahismalari tasarlanirken kiltirel faktorlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de korsan
yazilim kullanicilarinin yizde 77’sinin 35 yas alti olmasindan yola gikarak gengleri hedef alan
bilinglendirme kampanyalarina dncelik verilmelidir. Okullarda korsan yazilim kullanimina son vermek
ve 6grencilere yonelik tanitim materyalleri hazirlamak bunun bir yolu olmakla beraber, gencglerin
daha aktif oldugu sosyal medya kanallarindan da etkin bir bicimde yararlanmak mimkiindir. Bu
amagla video veya afis yarismalari diizenlenebilir, korsan yazilim kullanmanin risklerine dikkat
cekilebilir.

Diger taraftan korsan yazilima karsi yiritllen politika ve eylemlere medyada daha fazla yer
verilmelidir. Ornegin bu tiir davalara, yargi kararlarina ve cezalara dikkat ¢ekilmelidir. Halihazirda
korsan yazilm kullanimrile ilgili, 6zel sektore yonelik bir kamu spotu bulunmaktadir. Cesitli kullanici
gruplarina yonelik spotlarin hazirlanip uygun zaman ve ortamlarda yayinlanmasi faydali olacaktir.

8 E)-Bialy & Gouda, 2011
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Sirketler gelisirken icinde bulunduklari toplumun da gelismesine katki saglayabilir. Ozellikle biyiik
sirketler, son zamanlarda ortak deger yaratan kurumlar olarak, biiyiime stratejilerine deger zinciri
yoluyla yerel ekonominin kalkinmasini desteklemeyi, STK’lar ve hiikiimetlerle isbirligi yaparak iginde
bulunduklari toplumlara fayda saglamayi eklemeye baslamistir.?* Bu nedenle, sirketler lisansli yazilim
kullanarak ortak deger Uretimine katkida bulunmali, ¢alisanlarina 6érnek olmali ve 6zellikle bliytk
sirketler, deger zincirinde yer alan firmalardan lisansli yazilim kullanmalarini talep etmelidir.

Firmalarin yazilim ihtiyacglarini internet platformlar tizerinden ve “kullandigin kadar 6de” prensibine
dayali olarak karsilamalarini saglayan Bulut bilisim, korsan yazilim kullanimini azaltmada 6nemli rol
oynayabilir. Bulut bilisim kullanicilari, kullandiklari yazihm icin ayri lisans bedeli 6demek yerine, icinde
lisans, destek, kullanim gibi biitlin hizmetleri bulunduran bir pakete kullanim temelli 6deme
yapmaktadir. Bu sayede firmalar hem bilisim altyapisi ve yazilim lisansi maliyetlerinden énemli dlclide
kar etmekte, hem de lisanssiz yaziim kullanma riskinden kurtulmaktadir. Bu sebeple bulut bilisimin
yayginlagsmasina yonelik tanitim ¢alismalari, sirketlerde korsan yazilim kullaniminin azalmasina da
katkida bulunacaktir.

5.2.5. Devlet Tesvikleri

Bolim 3’te bahsedilen, 6zel sektorde korsan yazilim kullaniminin gelecekte TTIP gibi anlagmalar
kapsaminda ticaretimizi olumsuz etkileme riskine karsi, ihracatci firmalar icin lisansh yazilim
kullanimini yayginlastirmak ve konu hakkindaki biling diizeyini arttirmak icin tesvikler saglanabilir. Bu
tir tesvikler yoluyla firmalardaki lisanssiz yazilim stoku dénistirilmedigi takdirde ihracatin zarar
gorme ihtimali dogmaktadir.

Kamu tesvikleri, su anda Tirkiye’de herhangi bir kamu kurumu tarafindan sirketlere sadece lisansli
yazilim maliyetlerine yonelik olarak verilen tesviklerle sinirli olup, KOSGEB tarafindan yapilan yazilim
alimlari belli kosullarda desteklenmektedir. KOBI proje destek programi kapsaminda, baska
harcamalara ek olarak, katilimci firmalarin proje amagli yazilim alim veya kiralamalarinin azami ylizde
25’i karsilanmaktadir. Projelerin destek dist limiti 150.000 TL'dir. Bu destek, KOBi’lerin proje
gelistirme kabiliyetlerini destekleme agisindan faydali olmakla beraber, 6zel olarak ihracat¢i KOBI'leri
hedef almamakta, lisanssiz yazilm kullanimini azaltmayi amaclamamaktadir. Bu acidan raporda
aciklanan, ihracatgilarimiz tGzerindeki riskleri azaltmaya yonelik degildir.

Lisanssiz yazilim kullanimini azaltmak icin ihracatgi KOBI’lere ydnelik bir destek programi
tasarlanabilir. Program kapsaminda, sirketlerin verimliligini arttiracak ERP, CRM gibi yazilimlarin alimi
icin uygun kosullarda kredi veya maddi destek saglanabilir. Yine bu programda, yazilim firmalarinin
kullanici sirketlerde verimlilik artisi saglayan Grinlerini destekleyici kuruma onaylatmalari sonucunda,
bu Urinleri alan kullanicilar desteklerden faydalanmaya hak kazanacaktir.

Ayni amach bir diger destek programi Ekonomi Bakanhgi tarafindan saglanabilir. Bu programin yazilim
varliklari yonetimi ve lisansli yazihm alimi amacli iki ayagi olabilir. Birinci ayakta blylk firmalara, sahip
olduklari ¢cok sayidaki yazilimin lisanslarini daha iyi yonetebilmeleri icin Yazilim Varliklari Yonetimi

¥ porter & Kramer, 2011

50



sistemi kurmalarina yardimci olacak tesvikler getirilebilir. Bu amagla alinan egitim ve danismanlk
hizmetlerinin belli bir tavana kadar ylzde 75’i karsilanabilir.

ikinci olarak, sirketlerin korsan yazilim kullaniminin gelecekte ihracata engel teskil etmesi riskinden
yola ¢ikarak ihracata yonelik 6zel bir yazilim lisansi tegviki gelistirilebilir. Bu tesvik kapsaminda bir
firmanin dis pazarlara agilmasini saglayacak bir tGriini gelistirmek igin gerekli olan yazilimin (6r.
tasarim programi) ylizde 75’inin devlet tarafindan karsilanmasi diisiindlebilir. Bu tiir desteklerin trin
gelistirme sirecinin henlz baslangi¢c asamasinda ve hizl bir sekilde onaylanmasi firmalar igin daha
avantajli olacaktir.

Kutu 4: Lisansh Yazilim Tesvikleri icin Maliyet Hesaplamasi

Kurumsal yazilimlar pazarinin Tiirkiye’deki blytkligi 138,9 milyon dolar seviyesindedir. Bu
yazilimlarin lisanssiz kullanim seviyesinin llke geneliyle (%62) ayni oldugu varsayilirsa, lisanssiz
kurumsal yazilimlarin pazar biliyiklGgi 226,6 milyon dolar olacaktir. Tiirkiye’de toplam 69.071
adet 20’den fazla galisana sahip orta ve blyik 6lgekli firma bulunmaktadir. Bunlarin 24.558 adedi
(%35,5) imalat firmasidir. 2003-2010 yillari arasinda Turkiye’deki imalat firmalarinin yizde 50’si
ihracat yapmustir. ihracatgi firmalarin sahip oldugu lisanssiz yazilimlarin piyasa degeri yaklasik
olarak 40,2 milyon dolardir. Bu durumda Tirkiye’de, calisan sayisi 20’den fazla olan blyiik
ihracatgl imalat firmalarinin kurumsal yazilimlarinin lisansli hale getirilmesi igin firma basina
yaklasik 3.200 dolarlik bir harcama gerekmektedir. Ekonomi Bakanligi, bu maliyetin ylizde 75’ini
destekleyebilir.

Kaynaklar: IDC ve TUIK Verileri

Bahsi gecen yazilim lisansi tesviklerinin maliyeti Ekonomi Bakanligi'nin ylrattiga diger tesviklerden
yiiksek olmayacaktir. ihracatgi firmalarin kullandig, tedarik zinciri ydnetimi, imalat, misteri iliskileri
yonetimi gibi alanlari iceren kurumsal yazilimlarin lisanslama maliyetlerinin ylizde 75’inin
karsilanmasi durumunda firma basina 2.500 dolarlk bir tesvik yeterli gelecektir. Bu desteklerin
Turkiye’deki bitlin ihracatgi firmalari hedeflemesi durumunda toplam bitcesinin yaklasik 65 milyon
TL (30 milyon dolar) olacagi hesaplanmistir(Kutu 5). Bu tesvik miktari, yilda toplam 900 milyon liraya
yakin destek veren Ekonomi Bakanligi'nin ylrattaga yatirim tesvikleri gibi diger destek programlarina
gore daha diistktiir. Lisansh yazilim tesviklerinin saglanmasi, sadece ihracatgilarin AB ve ABD
pazarlarinda engellerle karsilasma riskini ortadan kaldirmayacak, ayni zamanda toplumda ve 6zel
sektoérde korsan yazilim kullanimina karsi olan bilinci de arttiracaktir.

Bulut bilisim, yukarida bahsedildigi gibi lisanssiz yazilim kullanimini azaltmaya yardimci olabilir. Bu
sebeple 6zellikle ihracatgi firmalarda bulut bilisim kullaniminin yayginlastiriimasina yonelik tesvikler,
lisanssiz yazilim kullanimi kaynakli ihracat risklerini azaltmaya yonelik disiik maliyetli ve hizl etki
gosteren bir ydontem olarak dislintlebilir. Mevcut durumda bulut bilisim harcamalarini da kapsayan
bazi genel tesvikler bulunsa da firmalarin bulut bilisim harcamalarina destek olmaya yonelik spesifik
herhangi bir program bulunmamaktadir. Bu tiir destek programlarinin tasarimina hiz verilmeli, hedef
kitlesi olarak ihracatci KOBi’lere 6ncelik verilmelidir.
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Tablo 8: Korsan Yazilimla Miicadele igin Politika Onerileri

Mevzuat Diizenlemeleri
e Tasarl asamasindaki Patent ve Fikir ve Sanat Eserleri Kanunlarindaki degisiklikler
yasalasmalidir
e Yeniyasalarda cezalarin caydiricihgi arttiriimalidir
e Lisanssiz yazilim kullanim sarti arayan pazarlara ihracat yapan firmalardan korsan
yazilim kullanmadiklarina dair belge istenmelidir
Uygulamada Etkinligin Arttirilmasi
e FMH Mahkemelerinin sayisi artmali, telif haklari ihtisas mahkemeleri kurulmalidir
e Firmalara yapilan denetimler siklastiriimalidir
e Yargli ve denetim personeli i¢in egitim programlari glincellenip dizenli hale
getirilmelidir

Kamunun Ornek Teskil Edecek Uygulamalari
e Kamu alimlarina katilacak firmalar igin sadece lisansli yazilim kullanim sarti
aranmalidir
e Yazihm Varliklari Yénetimi (SAM )uygulamalari kamu kurumlarinda
yayginlastiriimalidir

Farkindahigi Arttirma Calismalari
e Genclere yonelik, sosyal medyayi kullanan yaratici ve katilimci kampanyalar
diizenlenmelidir
e Kamu spotlarinin cekimine devam edilip gosterim sikhgi arttiriimalidir
e Sirketlerin ortak deger yaklasimini benimsemesi icin destek olunmahdir
e Bulut bilisimin sirketlerce kullaniminin yayginlastiriimasi igin bilinglendirme
kampanyalari diizenlenmelidir
Kamu Tegvikleri
e KOB/’lerde verimlilik arttirici yazilimlar igin KOSGEB destekleri saglanmalidir
e Buyuk sirketlerde SAM uygulamalari tesvik edilmelidir
e ihracat amagl iriin gelistirmek igin yazilim alimi yapan firmalarin lisans maliyetleri
desteklenmelidir
e Ozellikle ihracatgi KOBI’lere yonelik bulut bilisim kullanimini arttirici tesvikler
diizenlenmelidir

5.3.Sonug

Turkiye’de yazilim sektériiniin gelisebilmesi, istihdam, vergi gelirleri ve milli gelirin artmasi ve diinya
capinda basarili girisimlerin ortaya ¢ikabilmesi icin korsan yazilimla miicadelenin ciddiye alinarak
gerekli yasal ve kurumsal 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu alandaki ¢alismalarin ihmal edilmesi
durumunda ekonomik blylimeyi arttiracak bir firsat kacirilacak, kullanicilar ve sirketler artan giivenlik
tehditlerine maruz kalmaya devam edecek, yerli yazilim sektoriiniin rekabet glicii geride kalacak ve
ekonominin yazilim kullanilan her alaninda liretkenlik kisitlariyla karsilasilacaktir. Raporda
bahsedildigi tizere, Turkiye’de korsan yazilim kullanim orani yiizde 62’den hedefledigimiz gelir
seviyesindeki tilkelerin ortalamasi olan yiizde 49’a inerse, bunun ekonomiye 3 milyar dolar katkisi
olacaktir.

Buna ek olarak, ABD’nin taraf oldugu serbest ticaret anlasmalarina lretim stirecinde korsan yazilim
kullanilan Grinlerin ithalini engelleyen hiikiimlerin eklenmeye basladigini g6z 6niinde bulundurursak,
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fikri milkiyet haklarinin yeterince saglanamamasinin Tirkiye ekonomisi icin ¢cok daha ciddi sonuglar
dogurabilecegini soyleyebiliriz.®®

Korsan yazilimla miicadeleden sonug alabilmek ve korsan yazilim kullanimindan dogan zararlari
azaltip ekonomiye katki saglayabilmek igin, hazirlanan kanun tasarilarinin acilen yasalagmasi, var olan
kanunlarin ve Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerin uygulamalarinin iyilestirilmesi ve
ornek uygulamalar ve kampanyalarla kullanicilarin bu alandaki bilinglerinin gelistiriimesi
gerekmektedir.

Ekonomi Bakanligi basta olmak tizere kamu kurumlarinin tesvikleri bu amacla déndstirici bir arag
olarak kullanilabilir. Raporda, ihracatgi firmalarin kurumsal yazilimlarinin lisansli hale donistirilmesi
icin saglanabilecek bir destegin maliyeti 65 milyon TL olarak hesaplanmistir.

Sonug olarak, korsan yazilim kullaniminin gelir seviyesi ile ilgili, Glke gelistikce kendiliginden azalacak
bir olgu oldugu varsayimiyla yola ¢cikmak yerine, bunu bir yénetisim sorunu olarak gérmeli ve kural
hakimiyetini saglamak gibi kurumsal dénusiim hedefleriyle birlikte ele almaliyiz.

& Akincioglu, 2014
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Sekil 10: Politika Onerileri

Politika Onerileri

Mevzuat Diizenlemeleri

Uygulamada Etkinligin

Arttirilmasi

Kamunun Ornek Teskil Edecek
Uygulamalari

Farkindali@: Arttirma
Calismalan

Kamu Tesvikleri

*Tasariasamasindaki kanunlarin yasalagmasi

*Caydiricicezalar

sihracaticin lisansli yazilim kullanim belgesi sarti

*FMH Mahkemelerinin gogaltilmasi
*Denetimlerin siklagsmasi
*Yargi ve denetim personeli i¢in diizenli egitimler

*Kamuda %100 lisansl yazilim kullanimi
*Kamu alimlariigin lisansl yazilimkullanimsarti
*SAM uygulamalan

*Genclere yonelik katilimci kampanyalar
*Kamuspotlan

*Sirketlerin ortak deger yaklasimi

*KOBIi’lerde Verimlilik arttirici yazilimlar
*Buyulk Sirketlerde SAM uygulamalarn
sihracatamacli riin gelistirmek icin yazilim
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