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GIRIS

Kigluk ulkelere iliskin akademik yazinda cesitli c¢alismalar vardir. Bunlardan bazilari dogrudan
bagimsizligi ve egemenligi uluslararasi sistemde taninan kigik “devletler”e, bazilari taninmamis veya
bagimli, yani “devlet” statisl kismi gergeklesen veya tartismali olan “llkeler”e, bazilari ise taninmis
devletler icerisindeki (6rnegin, federasyonlar) kiiclik 6zerk “bolgeler”e odaklanmaktadir.

Bu raporun kapsaminda her (¢ tir birim de yer almistir. Bu nedenle nispeten daha genel bir anlama
gonderen ve “devlet” ile “bolge/toprak” statilerini taninma veya egemenlik tartismalarinin 6tesinde
temsil edebilen “kicguk tlke” kavrami tercih edilmistir. Bu ¢ercevede raporun birinci béliminde 108
kiiclik Ulke raporda devlet sistemleri, gelismislik gostergeleri, siyasi ve mali bagimlilik iliskileri,
demografik gostergeler ve ekonomik gostergelere dayali olarak incelenmis ve veriler KKTC ile
kiyaslanmustir.

Calisma kapsaminda 4 Ulkenin verileri Gzerinde 6zel olarak durulmus ve yer yer ayrintilara inilmistir.
Bu llkeler Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY), izlanda, Malta ve Man Adasi’dir. Calismanin ikinci
béliminde bu ilkelerin kamu yénetiminin yapisi kurumlar ve fonksiyonlar itibariyle incelenmis,
ulkelerin politika ve reform giindemleri genel olarak ele alinmistir.

Rapor, Ulke sayisi ve kiyaslama gostergeleri itibariyla, gerek genel kiguk Ulke kiyaslama galismalari,
gerekse KKTC'ye 6zgli kiyaslama calismalari acisindan bugiine kadar yapilmis olanlarin en genis
kapsamlisidir. Bu 6zelligi nedeniyle raporda yer alan bilgi, bulgu ve degerlendirmelerin KKTC-FOKUS
cercevesinde ydratilen kurumsal-fonksiyonel analiz ¢alismalari yaninda KKTC baglaminda siyasal
sistem, iyi yonetisim, kalkinma, uluslararasi iliskiler gibi ¢ok daha genis bir alanda glindeme
gelebilecek tartismalara da 6nemli girdi saglayacak referans bir belge olmasi beklenebilir.



KUCUK ULKE OLMANIN BAZI TOPLUMSAL VE EKONOMIiK SONUCLARI
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Kiagik Ulkeleri digerlerinden ayiran oOzelliklerden ilki, genellikle cografi olarak 6nemli
piyasalardan uzakta yer almalandir. Bu Ulkeler, hem o6nemli piyasalardan uzak olmalari
dolayisiyla yiksek tasima maliyetleriyle karsi karsiya kalmalari hem de kiglik i¢c piyasalara
sahip olmalari nedeniyle diinya piyasalarindan izole olmuslardir.

Kiguk dlkeler, ozellikle de ada (lkeleri, bliyik tlkelerle kiyaslandiginda dogal felaketlere ve
cevresel degisikliklere karsi daha duyarlidir. Oyle ki bir kasirga veya hortumun ya da iklim
degisikliginin kiictk Glkelere verdigi zararin maliyeti, bu Ulkelerin GSMH’nin 6nemli bir kismini
olusturmakta, hatta bazen birkag katina kadar ¢ikmaktadir.

Kiglk Glkeler nifusun ve yizolcimunin kiiclik olmasi dolayisiyla genellikle insan, finans ve
fiziki kaynak agisindan fakirdir, 6zellikle de dogal kaynak anlaminda (6rnegin, KKTC su sikintisi
¢ekmektedir).

Kiglk Ulkeler, kiglik i¢ piyasalara sahip olmalari nedeniyle genellikle {iretim ve ihracat
cesitlendirmesini gerceklestirememektedir. Bundan dolayi yeni bir tretim kalemi ancak bir
baskasi gerilerken ortaya cikabilmektedir. Ayrica bu durum pek cok Urliniin ithal edilmesini
gerektirmektedir.

Bu lilkelerde kamu kesiminin boyutu nifusla kiyaslandiginda orantisiz bir biyiklige sahiptir.
Kamu kesimi, is glicinin onemli bir kesimini istihdam etmektedir.Ayrica kamu hizmetlerinin
sunuldugu kisi sayisinin az olmasi, kiiclik Glkelerin kamu yontemlerinin dlcek ekonomisinden
yararlanmasini engellemektedir.

Ulkein boyutu ile toplumun boyutu arasinda farklar vardir. Bir kiigiik lilke, biinyesinde hem
kiicik toplumlari hem de biylk toplumlari barindirabilir. Bliyik toplumlara sahip kiguk
Ulkelere 6rnek olarak Liksemburg ve Monako verilebilir.

Toplumsal alanin kiglik oldugu kiiciik boyutlu toplumlarda iliskiler tikelci (particularist) olma
egilimindedir. Faroe Adalari, Malta ve Man Adasi’nda yapilan bir arastirma, kigukligin, bir
toplumun daha fazla tikelcilige yénelmesine yol agtigini gostermektedir. Bu durum, olay ve
kararlarin daha kisisel olmasina yol agmaktadir.

Tikelcilik kiiglik Glkelerde kamu gorevlilerinin ¢ok nitelikli, cok disiplinli ve ¢ok islevli isler
Ustlenmesini gerektirmektedir. Bundan dolayl da kiguk Ulkelerde uzmanlasma igin ¢ok az
alan vardir. Calisanlar genellikle uzman olmak yerine, “elinden her is gelen” kisilerdir.

Kiguk tlke yonetimleri bazi klasik yonetim faaliyetlerini tasfiye edebilir, bazilarini azaltabilir
ve kisilerin birden fazla gérevde calismasina imkan taniyabilir. Ozellikle planlama, teftis ve
rehberlik gibi faaliyetler bir kiiclik Glke kurulusundaki ¢ok islevli islerdendir.

Buyuk Ulkelere kiyasla kiguk ulkelerde kamu gorevlileri daha etkili karar alicilar olabilir ve
dahasi politika yapimina dahil olabilirler. Kigilik Ulkelerde genellikle politikacilarla kamu
gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz. Kiglk Ulkelerdeki insanlar birbirleriyle o kadar yakin
iliski icindedir ki tam anlamiyla ayri ve farkli roller tistlenemezler.

Kamu yonetiminin egilimi, isleri ve yapilari belirleyip bunlara gore c¢alisanlari segmek yerine,
kisilere uygun yapilar ve isler olusturmak yéniindedir.

Kiglk Glkelerde uzmanlasmanin distik olmasi ve kariyer basamaklarinin sinirli olmasi da bir
baska sorundur. Cok kisi kariyerinin zirvesine geng¢ yasta ulasir. Bu durum calisanlarda
memnuniyetsizlik ve motivasyon eksikligi yaratir, beyin gocline yol acar.



13. Bir ulkenin kiiclik olmasi sayesinde idari siiregler daha kisiseldir, kurumsal sorumluluga ek
olarak kamu gorevlileri toplumlarina karsi kisisel sorumluluga da sahiptir ve kisilerarasi
iletisimin gelismis olmasi dolayisiyla bilgi akisi ve karar alma daha hizli gergeklesir.

14. Diger taraftan ise, enformel iletisimin gelismis olmasi kii¢lik tGlke yénetiminin dis baskilara
daha duyarl olmasina yol acabilir. Ayrica kamu calisanlarinin tarafsizhigi, lobi gruplari ve/veya
etkili kisiler tarafindan yonlendirilebilir.

“HANGI KUCUK ULKELER?” VE “NE KADAR KUCUK?”

“Kiigiik Glke” kavraminin kapsamini niceliksel olarak nasil ifade edebiliriz? ilk akla gelen degiskenler
elbette nifus ve yilzolcimuadir, fakat bazi calismalarda nifusun, ylzolgimine kiyasla bir tlkenin
siyasi ve iktisadi glicini daha iyi yansitmasi bakimindan, kigtk ulkeleri siniflamada 6ncelikli 6lgut
oldugu dile getirilmektedir.' Diinya Bankast ile ingiliz Milletler Toplulugu’nun olusturdugu bir ¢alisma
grubu da kiclik devletlere iliskin yuruttiikleri ortak bir projede niifusun 6nemine su sekilde
deginmektedir: “niifus ile ylizélciimi, hatta gayrisafi yurtici hasila (GSYiH) yakindan baglantilidir; bu
ylzden, bir boyut gostergesi olarak nifusun kullaniimasi kigik devletlerin sinirh kaynaklarina da
dikkat cekmektedir.”?

Hangi nlfus esiginin kiguk Glkeleri baylk Glkelerden ayiracagl da énemli bir tartisma konusudur.
ingiliz Milletler Toplulugu ile Diinya Bankasi ¢alisma grubunun kullandigi niifus esigi 1,5 milyon ve
altidir. Bu nifus esiginin Gzerinde yer alan birkag Ulke (Jamaika, Lesotho, Namibya, ve Papua Yeni
Gine) klguklagiin getirdigi bircok nitelige sahip olduklari saviyla ¢alisma grubunun “kiigik devlet”
listesinde yer almaktadir.?

Elinizdeki calismada genelgecer niifus esigi 1,5 milyon olsa da kapsam biraz daha genistir: Oncelikle,
1.576.665 (Gabon) ila 6.187.591 (Papua Yeni Gine) arasinda bir niifusa sahip bazi Ulkeler (Botsvana,
Ermenistan, Filistin (Bati Seria ve Gazze), Gambiya, Gine-Bissau, Kosova, Kuveyt, Letonya,
Makedonya, Porto Riko, Singapur, ve Slovenya) KKTC-FOKUS Kiyaslama Calismasi’nda “kiiclik tlkeler”
olarak ele aliniyor. Kapsamin bu sekilde genisletilmesiyle, Avrupa Birligi Uyesi olan (Letonya,
Slovenya), KKTC gibi tamamiyla uluslararasi taninirligi olmayan (Filistin, Kosova), ve tamamaiyla karayla
kusatilmis olmalari bakimindan bircok kiiclik tlke ve ada devleti gibi cografi izolasyona maruz kalan
(Botsvana, Ermenistan) Ulkeler arasinda kiyaslama alaninin artirilmasi hedeflenmektedir. Nifus
Ol¢litliniin tek ve en blylk istisnasi ise Tayvan’dir. 23 milyon civarindaki niifusuyla Tayvan’t bu
Kiyaslama Calismasinin “kiglk Ulkeler” listesine eklemenin temel gerekgesi, KKTC kamuoyunda bu

! J6rg Horn, “Asymmetric federalism: Are federated micro-regions viable?”, Asia Europe Journal (2004) 2: s.575.
Ayrica bkz. R. A. Dahl ve E. R. Tufte, Size and Democracy, Stanford, CA: Stanford University Press, 1973.

2 “Defining a Small Economy,” Commonwealth Secretariat/World Bank Joint Task Force on Small States,
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/0,,contentMDK:21512464~pagePK:41367~piPK:515
33~theSitePK:40941,00.html> (erisim: 14.09.2011).

3 Kiiclik devlet/llke niifus esigi calismadan calismaya biyiik degisiklikler gdsterebilir. Ornegin, L. Goetschel
(der., Small States Inside and Outside the European Union, Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, 1998), 10
milyon ve alti ntifusu olan devletleri “kiiclik devletler” olarak kabul etmektedir. H. W. Armstrong, R. J. de
Kervenoael, X. Li, ve R. Read’in “The Economic Performance of Micro-States” (Overseas Development
Administration, Report no. R6622, London, 1996) adli ¢alismasi 3 milyonda anlaml bir kirilma oldugunu tespit
etmektedir.
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Glkenin de facto devlet statiisii ve basarili bir kalkinma stratejisi gliden bir ada ekonomisi olmasi
bakimindan ilgi cekmesi ve tartisilagelmesidir.

50.000'den az nifusu olan bélgeler icin kullanilan “mikro-devlet”/“mikro-ulke” kategorisinin de bu
¢alisma kapsamina girdigi unutulmamalidir. Bu kategorideki tlkelere dair veri elde etmek daha
glctir, fakat yine de verilerin bulundugu alanlarda olcegin giderek kigillmesinin nicel ve nitel

etkilerini gormek bakimindan “en kicik devletler/tlkeler” faydali birer kiyaslama arac
olabilmektedir.

KKTC'YE iLISKIN DAHA ONCE YAPILAN BAZI KIYASLAMA
CALISMALARI

2006 Diinya Bankasi raporu#

Diinya Bankasi’nin 8 Haziran 2006 tarihli “Kibris’in Kuzeyinde Ekonomik Biylimenin Sirdurdlebilirligi
ve Kaynaklar” baslikli raporunun 2. bolima “Kibris’i kiyaslamak” (Benchmarking Cyprus) lzerinedir.
Bu raporda oncelikle Kuzey Kibris’in Glney Kibris’la kiyaslanmasinin, basitce ayni adayl paylasmak
durumunda olmalarindan o6tirli, gerekliligine isaret edilmekte, ayni zamanda AB’nin 2004’teki
genislemesinin ardindan birlige lye olan nispeten kiigiik devletler arasinda Malta’nin kigik bir ada
ekonomisi olmasi bakimindan Kuzey Kibris’la kiyaslanabilecegi tespit edilmektedir. Bu temel tespitler
Isiginda, bahsi gecen her iki (lkenin de KKTC-FOKUS Kiyaslama Calismasi’nda daha ayrintili
karsilastirmali analizlere konu olmasi distinilmistir. Giney Kibris-Kuzey Kibris kiyaslamasinin
kacinilmazligl, Dinya Bankasi raporunda su sozlerle ifade edilmistir: “Kibris’in kuzey ve gliney
kisimlarinin ekonomileri, her birinin diger yeni AB Ulye devletleriyle veya kiiciik ada ekonomileriyle
sahip olduklarindan, daha fazla ortak 6zellige sahiptirler.” KKTC-FOKUS kiyaslama ¢alismasi, Diinya
Bankasi raporunda yer alan yeni “kliclik” AB Uye-devletlerinin (Gliney Kibris, Estonya, Letonya,
Luksemburg, Malta, ve Slovenya) KKTC ile kiyaslamasini, Ozellikle bu kuguk Ulkelerdeki kamu
kesiminin yapisini inceleyerek ayrintilandirmayi hedeflemektedir.

2008 YAGA kiyaslama calismasi’

Kibris Tlrk Yatirim Gelistirme Ajansi’'nin (YAGA) 2008'de hazirladigi “Kuzey Kibris'in Segilmis Bazi
Ulkelerle ‘Kiyaslama’ (Benchmarking) Raporu” yatirimcilarin perspektifinden hazirlanmis  bir
calismadir. Calismada yatirimcilarin yatirirm bolgesi kararini verme asamasinda dikkate aldigi
kriterlere (istikrar, piyasa, iletisim ve ulasim, isglicli, altyapi, emlak, hammaddeye erisim, vergi ve
tesvikler, cevre ve yasam standardi) odaklanilarak, KKTC'nin belli basl (Ulkelerle bu alanlarda
kiyaslamasi yapilmaktadir. Kiyaslamaya konu olan 15 Ulke bazi gerekgelerle su sekilde belirlenmistir:
Arnavutluk (Akdeniz’'de aktif yatirrm tanitimi yapan kiiglik bir llke), Azerbaycan (Tirkce konusulan,
ylksek buyldme hizina sahip, KKTC'yi politik olarak destekleyen bir (lke), Bulgaristan (Kibris’a cografi

* “Sustainability and Sources of Economic Growth in the Northern Part of Cyprus,” Volume 1: Economic
Assessment, June 8, 2006, Poverty Reduction and Economic Management Unit, Europe and Central Asia
Region, Document prepared by the World Bank.

> “Kuzey Kibris'in Secilmis Bazi Ulkelerle ‘Kiyaslama’ (Benchmarking) Raporu,” Kibris Tiirk Yatirim Gelistirme
Ajansi (YAGA), 2008,
<http://www.investinnorthcyprus.org/tr/KuzeyKbrsSecilmisBazUlkelerle%20Kiyaslama.pdf> (erisim:
14.09.2011).
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olarak yakin, yiksek bliyiime hizina sahip, yeni AB Ulyesi bir tlke), Hirvatistan (Akdeniz'de, yiksek
blylme hizina sahip, AB Uyeligine aday bir (lke), Gliney Kibris (Kibris'in giineyinde, olasi bir federal
¢6zimde Kuzey Kibris’la birlesecek olan ilke), Yunanistan (Giney Kibris’la yakin baglari olan,
Akdeniz’de bir dlke), israil (basarili, hedef pazar niteligi bulunan, Kuzey Kibris’da gelistirilmesi
muhtemel Ar-Ge ve hizmetler sektériinde gelisme gésteren bir iilke), Urdiin (kiigiik, gelisen, KKTC'ye
yakinligindan o6tlrl hedef pazar niteligi olan bir {ilke), Makedonya (Kuzey Kibris’a yakin, aktif yatirim
tanitimi yapan kigik bir tlke), Malta (kiicik bir ada ekonomisi ve AB Uyeligi olan, Kibris i¢in dogal
olarak kiyaslanabilecek ulke), Karadag (yeni kurulan kigik bir Akdeniz ekonomisi), Romanya (Kuzey
Kibris’a cografi olarak yakin, yeni AB (yesi bir Glke), Suriye (Kuzey Kibris’a cografi olarak yakin, hedef
pazar niteligi olan bir tlke), Turkiye (Kuzey Kibris’la siki baglari olan, KKTC'nin en yakin komsusu ve en
biyiik hedef pazar), ingiltere (Kibris’la tarihi baglari olan, ikinci biiyiik hedef pazar).

YAGA raporunda “kiiglik tlkeler” perspektifinden ziyade, cografi yakinlk, tarihi baglar, yatirim iklimi,
blylme hedefi gibi birden ¢ok alanda kiyaslanabilir oldugu dustnilen (lkeler Gzerinden bir arastirma
yapilmistir. KKTC-FOKUS kiyaslama ¢alismasinda da yer alan Gliney Kibris ile Malta’ya bu ¢alismada da
yer verilmis, her ikisinin de dogal olarak kiyaslanabilir yapilari olduguna dikkat ¢ekilmistir.

KKTC-FOKUS kiyaslama cgalismasi, gerek 2006 Diinya Bankasi, gerekse 2008 YAGA kiyaslama
¢alismalarinin kapsamini genisletecek bir ¢alismadir. Diinya Bankasi raporu ¢ogunlukla yeni AB
Uyelerine odaklanirken, YAGA raporu “yatirnm gelistirme” hedefine uygun (lkeler (zerinde
durmugtur. KKTC-FOKUS kiyaslama galismasindaki KKTC dahil 108 (ilkeyi biraraya getiren ise, dncelikle
nifus ve cografya bilgilerinden yola ¢ikilarak olusturulan bir “kiiclik Ulkeler” cercevesi ve buna
ilaveten bu “kiiclik tlke” ¢ercevesinden edinilen uluslararasi hukuki stati, hukuk sistemleri, hilkiimet
sistemleri, cografi yapi/konum, kamu yonetimi dzellikleri, ve milli gelir, issizlik, 6zgurlik endeksi gibi
cesitli ekonomik-sosyal gostergelere iliskin gok-yonli bir perspektiftir.



I.BOLUM: KIYASLAMA

ULKE ISIMLERI VE SEKILLERDE YER VERILEN ISO 3166-1 ALPHA-3 KODLARI

KKTC-FOKUS Kiyaslama Calismasinda yer alan sekillerde gorsel kolaylik saglamasi bakimindan
Glkelerin Uluslararasi Standartlar Teskilati'nca tanimlanan “ISO 3166-1 alpha-3” kodlarinin
kullanilmasi distinilmistiir. ISO 3166-1 alpha-3 kodlarinin iki karakterli diger Ulke kodlarina kiyasla
sagladigl bazi avantajlar vardir. Ornegin, 1ISO 3166-1 alpha-3 kodlari, hem iilke ismindeki harflerin
benzerliginden kaynaklanan kaginilmaz ortismeleri azaltmakta, hem de bircok bagimh bdlgeyi
icermektedir. Ayrica, kiiclik Glkeler kapsamina giren ve herhangi bir uluslararasi gecerliligi olan kodu
bulunmayan “de facto devletler” icin karsilastirma amacli ve mevcut kodlari tekrarlamayan bir kod
olusturmak (¢ karakterle daha kolay olmaktadir.

) ISO Cook Adalari COK

Ulke ismi 3166-1 Curacao CUWwW

alpha-3 Daglik Karabag Cumhuriyeti NKR

KKTC NG Dogu Timor TLS
Giiney Kibris CYP Dominika DMA
ABD Virjin Adalari VIR Ekvator Ginesi GNQ
Abhazya ABH Ermenistan ARM
Amerikan Samoasi ASM Estonya EST
Andorra AND Falkland Adalan FLK
Anguilla AlA Faroe Adalari FRO
Antigua ve Barbuda ATG Fiji Adalari Fl
Aruba ABW Fransiz Polinezyasi PYF
Bahamalar BHS Gabon GAB
Bahreyn i Gambiya GMB
Barbados BRB Gazze Seridi GAZ*
Bati1 Sahra ESH Gine Bissau GNB
Bati Seria WBN* Grenada GRD
Belize BLZ Gronland GRL
Bermuda BMU Guam GUM
Botsvana BWA Guernsey GGY
Britanya Virjin Adalari VGB Guyana GUY
Brunei BRN Giiney Osetya 505
Butan BTN izlanda ISL
Cayman Adalari CYM Jamaika JAM
Cebelitarik GBZ Jersey JEY
Christmas Adasi CXR Karadag MNE
Cibuti DJI Katar QAT
Cocos (Keyling) Adalari CCK




Kiribati KIR Saint Kitts ve Nevis KNA
Komorlar COM Saint Lucia SLU
Kosova KOS Saint Martin MAF
Kuveyt KWT Saint Pierre ve Miquelon SPM
Kuzey Mariana Adalari MNP Saint Vincent ve Grenadinler VCT
Lesotho LSO Samoa WSM
Letonya LVA San Marino SMR
Lihtenstayn LIE Singapur SGP
Liiksemburg LUX Sint Maarten SXM
Makao MAC Slovenya SVN
Makedonya MKD Solomon Adalari SLB
Maldivler MDV Surinam SUR
Malta MLT Svalbard SIM
Man Adasi IMN Svaziland SWZ
Marshall Adalar: MHL Seyseller SYC
Mauritius MUS Tayvan (Cin Cumhuriyeti) TWN
Mikronezya Federe Devletleri FSM Tokelau TKL
Monako MCO Tonga TON
Montserrat MSR Transdinyester TRN
Namibya NAM Trinidad ve Tobago 170
Nauru NRU Turks ve Caicos TCI
Niue NIU Tuvalu TUV
Norfolk Adasi NFK Vanuatu VUT
Palau PLW Vatikan VAT
Papua Yeni Gine PNG Wallis ve Futuna WLF
Pitcairn Adalar PCN Yeni Kaledonya NCL
Porto Riko PRI Yesil Burun Adalari CPV
Sao Tome ve Principe STP KIRMIZI kodlar: uluslararasi standart degil;
karsilastirma amacl
Saint Barthelemy BLM MAVI dolgular: NCY hari¢ Avrupa Birligi Giyesi
Saint Helena, Ascension, ve tlkelerin kodlari**
Tristan da Cunha SHN

* Batl Seria ve Gazze Seridi'ne bazi

veritabanlarinda ayri ayri yer verildigi icin, aslinda toplamda

Filistin topraklarini olusturan bu iki bolgeye burada ayri kodlar verilmistir. Filistin topraklarinin

tamamina iliskin veriler sé6z konusu oldugunda “WBN/GAZ” kodu kullanilacaktir.

** Cebelitarik, Saint Barthelemy, ve Saint Martin, iliskili/bagimli bulunduklari AB (yesi devletler

Gzerinden (Cebelitarik icin Birlesik Krallik; Saint Barthelemy ve Saint Martin icin Fransa) Avrupa

Birligi’'nin pargasi sayilmaktadirlar. Bir Britanya Denizasiri Topragl olan Cebelitarik, ayni zamanda

Avrupa Birligi Anlasmasi’nin bir ekinde tanimlandigi sekliyle “Avrupa topragl” (European territory)

statlistindedir. Fransiz denizasiri kolektiviteleri olan Saint Barthelemy ile Saint Martin adalari ise

Lizbon Anlasmasi geregi Avrupa Birligi'nin en dis bolgeleri (outermost regions - OMR) olarak kabul
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gormektedir. Ekim 2010’da Fransa devleti Saint Barthelemy’nin bu statlisinin 1 Ocak 2012 itibariyla

son bulup, adanin AB disiyla, 6rnegin ABD’yle ticaretini kolaylastirmak adina, Avrupa Birligi'nin

denizasiri topragi olup da AB pargasi olmayan “denizasiri Ulkeler ve topraklar” (overseas countries

and territories - OCT) statlsline dondstirilecegini aciklamistir.

DUNYA UZERINDEKIi KUCUK ULKELERIN ULUSLARARASI HUKUKI

STATULERI

YESIL: Kismen taninan de facto devlet (9)
MAVI: Bagimsiz egemen devlet (62)
SARI: Bagimh bolge/ulke (37)

De facto devlet; tek taniyan tlke Tirkiye'ye kismen bagiml 6zerk yonetim; AB miiktesebati

NCY |askida fakat Kibrisli Ttrkler AB vatandasi; Giiney Kibris’la ihtilaf

Bagimsiz egemen devlet; AB lyesi; tek tanimayan BM (iyesi llke Tiirkiye; ingiliz Milletler
CYP Toplulugu Uyesi

ABD denizasiri topragi (organized, unincorporated territory; ABD-Virjin Adalari arasi politika
VIR iliskileri ABD igisleri Bakanligi Ada isleri Dairesi yetkisinde); BM KYKB*

De facto devlet; Rusya, Nauru, Nikaragua, Vanuatu, Venezuela, Giliney Osetya, ve
ABH | Transdinyester tarafindan taniniyor; Gircistan'la ihtilaf

ABD denizasiri topragi (unorganized, unincorporated territory; ABD igisleri Bakanligi Ada
ASM | isleri Dairesi'nce yénetiliyor); BM KYKB

Bagimsiz egemen devlet; resmi anlasma olmamasina ragmen Euro kullaniyor; tarim Griinleri
AND | haricinde GUmrik Birligi'nde

Britanya denizasiri topragi; AB denizasiri topragli ama AB pargasi degil (OCT)**; BM'nin
AlA "kendi yonetimine kavusmamis bolgeler" listesinde

Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu uyesi; II. Elizabeth devlet baskani
ATG | (commonwealth realm)

Hollanda Kralligi kurucu Ulkesi (savunma ve disislerinden Hollanda sorumlu); AB denizasiri
ABW | topragi ama AB parcasi degil (OCT)
BHS Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu uyesi; II. Elizabeth devlet baskani
BHR | Bagimsiz egemen devlet

Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu tiyesi; II. Elizabeth devlet baskani
BRB (commonwealth realm)

De facto devlet Sahra Demokratik Arap Cumhuriyeti'nin (SDAC) hak iddiasi var; SDAC'ni 84
ESH Ulke taniyor; BM'nin "kendi yonetimine kavusmamis bolgeler" listesinde; Fas'la ihtilaf

De facto devlet; Filistin devletinin parc¢asi; tamamiyla taninmiyor; 126 Glke tarafindan
WBN | taniniyor; BM Genel Kurulu'nda gézlemci; israil'le ihtilaf

Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu tiyesi; Il. Elizabeth devlet baskani
BLZ (commonwealth realm)

Britanya denizasiri topragi; AB denizasiri topragi ama AB pargasi degil (OCT); BM'nin "kendi
BMU |ybnetimine kavusmamis bolgeler" listesinde
BWA |Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu tyesi

Britanya denizasiri topragi; icislerinde 6zerklik; AB denizasiri topragl ama AB pargasi degil
VGB | (OCT); BM'nin "kendi yonetimine kavusmamis bolgeler" listesinde
BRN Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu tyesi
BTN Bagimsiz egemen devlet

Britanya denizasiri topragi; AB denizasiri topragli ama AB pargasi degil (OCT); BM'nin "kendi
CYM | yonetimine kavugsmamis bolgeler" listesinde
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Britanya denizasiri topragi; AB'nin pargasi; BM'nin "kendi yonetimine kavusmamis bolgeler"

GBZ | listesinde

Avustralya denizasiri topragi (6zerk degil; Bolgesel Avustralya, Bolgesel Kalkinma ve Yerel
CXR | Yonetimler Bakanligi'nca yonetiliyor)
DJI Bagimsiz egemen devlet

Avustralya denizasiri topragi (6zerk degil; Bélgesel Avustralya, Bolgesel Kalkinma ve Yerel
CCK | Yonetimler Bakanligi'nca yonetiliyor)

Yeni Zelanda'yla "free association" (igislerinde tam 6zerklik; savunma ve disislerinden Cook
COK | Adalari'nin rizasi dogrultusunda Yeni Zelanda sorumlu)

Hollanda Kralligi kurucu tlkesi (icislerinde tam 6zerklik; savunma ve disislerinden Hollanda
CUW | sorumlu); AB denizasiri topragi ama AB pargasi degil (OCT)

De facto devlet; tek taniyan llke Transdinyester; Azerbaycan'la ihtilaf; BM lyesi hicbir tilke
NKR | tarafindan taninmiyor
TLS Bagimsiz egemen devlet
DMA |Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu liyesi
GNQ |Bagimsiz egemen devlet
ARM | Bagimsiz egemen devlet; tek tanimayan BM (yesi, Pakistan
EST Bagimsiz egemen devlet; AB lyesi

Britanya denizasiri topragi (diger hak iddia eden tilke, Arjantin); AB denizasiri topragi, AB
FLK parcasi degil (OCT); BM "kendi yonetimine kavusmamis bolgeler" listesinde
FRO | Danimarka Kralligi'na bagh 6zerk denizasiri idari birim
FJI Bagimsiz egemen devlet; Rotuma adh bir 6zerk bolgesi var

Fransiz denizasiri kolektivite/overseas collectivity (6zerk; Fransa Cumhuriyeti icerisinde
PYF denizasiri Glke/overseas country); AB denizasiri topragi ama AB parcasi degil (OCT)
GAB | Bagimsiz egemen devlet
GMB | Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu tyesi

De facto devlet; Filistin devletinin pargasi; tamamiyla taninmiyor; 126 tlke tarafindan
GAZ |taniniyor; BM Genel Kurulu'nda gozlemci
GNB | Bagimsiz egemen devlet

Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu tiyesi; I1. Elizabeth devlet baskani
GRD | (commonwealth realm)

Danimarka Kralligi'na bagh 6zerk denizasiri idari birim; AB denizasiri topragi ama AB parcasi
GRL | degil (OCT)

ABD denizasiri topragi (organized, unincorporated territory; ABD-Guam arasi politika iliskileri
GUM | ABD igisleri Bakanligi Ada isleri Dairesi yetkisinde); BM KYKB

Britanya kraliyet topragi / British crown dependency (Birlesik Kralliga tabi bagimli toprak);
GGY | AB'yle mal dolasimi serbest, insan/hizmet/sermaye degil

Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu tiyesi; Venezuela topraklarinin biiyiik bir
GUY | kismi Gzerinde hak iddiasinda bulunuyor

De facto devlet; Rusya, Nauru, Nikaragua, Vanuatu, Venezuela, Abhazya ve Transdinyester
SOS tarafindan taniniyor; Gircistan'la ihtilaf
ISL Bagimsiz egemen devlet

Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu tyesi; Il. Elizabeth devlet baskani
JAM | (commonwealth realm)

Britanya kraliyet topragi / British crown dependency (Birlesik Kralliga tabi bagimli toprak);
JEY AB'yle mal dolasimi serbest, insan/hizmet/sermaye degil
MNE | Bagimsiz egemen devlet
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QAT | Bagimsiz egemen devlet
KIR Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu tyesi

Bagimsiz egemen devlet; Fransiz egemenligi altindaki birkac ada tizerinde Fransa'yla ihtilafi
COM |var

De facto devlet; BM lyesi degil fakat bazi ilgili BM kurumlarina tiye; 82 lilke tarafindan
KOS taniniyor; Sirbistan'la ihtilaf
KWT | Bagimsiz egemen devlet

ABD denizasiri topragl (commonwealth / organized, unincorporated; aktarilan federal fonlar
MNP | ABD igisleri Bakanligi Ada isleri Dairesi'nce yénetiliyor)
LSO Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu yesi
LVA Bagimsiz egemen devlet; AB lyesi
LIE Bagimsiz egemen devlet
LUX Bagimsiz egemen devlet; AB Uyesi
MAC | Cin Halk Cumhuriyeti'ne bagli 6zel idari bolge
MKD | Bagimsiz egemen devlet; Yunanistan'la ihtilaf
MDV | Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu liyesi
MLT | Bagimsiz egemen devlet; AB iiyesi; ingiliz Milletler Toplulugu tyesi

Britanya kraliyet topragi / British crown dependency (Birlesik Kralliga tabi bagiml toprak);
IMN | AB'yle mal dolasimi serbest, insan/hizmet/sermaye degil

Bagimsiz egemen devlet; ABD ile "Serbest iliski Anlasmasi" (Compact of Free Association);
MHL | ABD'nin "iliskili devlet"i (associated state)

Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu tiyesi; Rodrigues adli bir 6zerk adasi var;
MUS | Britanya Hint Okyanusu Topraklariile Fransiz Tromelin adasi tGizerinde hak iddiasi

Bagimsiz egemen devlet; ABD ile "Serbest iliski Anlasmasi" (Compact of Free Association);
FSM | ABD'nin "iliskili devlet"i (associated state)
MCO |Bagimsiz egemen devlet

Britanya denizasiri topragi; AB denizasiri topragi ama AB pargasi degil (OCT); BM'nin "kendi
MSR | ybnetimine kavusmamis bolgeler" listesinde
NAM |Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu liyesi
NRU |Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu lyesi

Yeni Zelanda'yla "free association" (igislerinde tam 6zerklik; savunma ve disislerinden
NIU Niue'nin rizasi dogrultusunda Yeni Zelanda sorumlu)

Avustralya denizasiri topragi (6zerk; Bolgesel Avustralya, Bolgesel Kalkinma ve Yerel
NFK Yonetimler Bakanligi'nca yonetiliyor)

Bagimsiz egemen devlet; ABD ile "Serbest iliski Anlasmasi" (Compact of Free Association);
PLW | ABD'nin "iliskili devlet"i (associated state)

Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu uyesi; II. Elizabeth devlet baskani
PNG | (commonwealth realm); Bougainville adli bir 6zerk bolgesi var

Britanya denizasiri topragi; AB denizasiri topragl ama AB pargasi degil (OCT); BM'nin "kendi
PCN |ybnetimine kavusmamis bolgeler" listesinde

ABD denizasiri topragl (commonwealth / organized, unincorporated; ABD-Porto Riko arasi
PRI politika iligkileri ABD baskanlik kurumunun yetkisinde)
STP Bagimsiz egemen devlet; Principe adli bir 6zerk bolgesi var

Fransiz denizasiri kolektivite/overseas collectivity (AB icinde; AB en dis bolge - outermost
BLM |region, OMR)

Britanya denizasiri topragi; AB denizasiri topragi; BM'nin "kendi yonetimine kavusmamis
SHN | bolgeler" listesinde
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Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu tyesi; 1. Elizabeth devlet baskani

KNA | (commonwealth realm)

Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu tiyesi; II. Elizabeth devlet baskani
SLU (commonwealth realm)

Fransiz denizasiri kolektivite/overseas collectivity (AB icinde; AB en dis bolge - outermost
MAF |region, OMR)

Fransiz denizasiri kolektivite/overseas collectivity (AB denizasiri topragl ama AB pargasi degil,
SPM | OCT)

Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu tiyesi; Il. Elizabeth devlet baskani
VCT (commonwealth realm)
WSM | Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu lyesi
SMR | Bagimsiz egemen devlet
SGP Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu tyesi

Hollanda Kralligi kurucu Ulkesi (igislerinde tam 6zerklik; savunma ve disislerinden Hollanda
SXM | sorumlu); AB denizasiri topragi ama AB pargasi degil (OCT)
SVN Bagimsiz egemen devlet; AB lyesi

Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu uyesi; II. Elizabeth devlet baskani
SLB (commonwealth realm)
SUR Bagimsiz egemen devlet

Norveg topragi (tamamiyla Norveg egemenligi altinda, bir vali araciligiyla Norveg'in Adalet
SIM Bakanligi Kutup Birimi'nce yonetiliyor)
SWZ | Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu yesi

Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu tyesi; Britanya Hint Okyanusu Topraklari
SYC ile Fransiz Tromelin adasi ve Glorioso adalari Gzerinde hak iddiasi

De facto devlet; 23 (ilke tarafindan taniniyor; BM Uyesi degil, bazi ilgili BM kurumlarina lye;
TWN | Cin Halk Cumhuriyeti ile ihtilaf

Yeni Zelanda'nin 6zerk bolgesi; "free association" icin anayasa hazirlaniyor; BM'nin "kendi
TKL yonetimine kavusmamis bolgeler" listesinde
TON |Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu liyesi

De facto devlet; yalnizca Abhazya ve Gliney Osetya tarafindan taniniyor; BM Uyesi higbir tlke
TRN | tarafindan taninmiyor; Moldova'yla ihtilaf
TTO Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu tiyesi; Tobago adli bir 6zerk bélgesi var

Britanya denizasiri topragi; AB denizasiri topragl ama AB pargasi degil (OCT); BM'nin "kendi
TCl yonetimine kavusmamis bolgeler" listesinde

Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu Uyesi; II. Elizabeth devlet baskani
TUV | (commonwealth realm)
VUT | Bagimsiz egemen devlet; ingiliz Milletler Toplulugu Gyesi
VAT | Bagimsiz egemen devlet; BM gozlemci liyesi

Fransiz denizasiri kolektivite/overseas collectivity (AB denizasiri topragl ama AB pargasi degil,
WLF | OCT)

Fransiz 6zel kolektivite (special/sui generis collectivity); OCT; Fransa'dan tedrici iktidar
NCL transferi; 2014-19 arasi bagimsizlik referandumu; BM KYKB
CPV | Bagimsiz egemen devlet

*OCT: AB Denizasiri Ulkeleri ve Topraklari / Overseas Countries and Territories of the European Union
** BM KYKB: BM'nin "kendi yénetimine kavusmamis bolgeler" listesi
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Yukaridaki tabloda KKTC uluslararasi hukuki statiisii bakimindan “kismen taninan de facto devlet”
olarak siniflandirilmis olsa da, KKTC’'nin hem “bagimsiz egemen devlet,” hem de “bagimli bélge/llke”
statiisiindeki kiigiik tilkelerle kiyaslanabilir dzellikleri de mevcuttur. Oncelikle, KKTC’nin uluslararasi
alanda bagimsiz egemen devlet, hatta AB Ulyeligi olan bir bagimsiz egemen devlet olarak taninma
gayesi ve bu dogrultuda olusturdugu politikalar ve kurumlar vardir. Ulkenin bu siyasi vizyonu 1siginda,
AB liyesi Giiney Kibris ve Malta ile AB lyeligine aday bir baska ada ekonomisi olan izlanda ile
yapilacak kiyaslamalar anlamhdir. Buna ilaveten, Kibrish Tirk toplumunun kiltlirel ve tarihsel
referanslari, Kibris sorunu baglamindaki uluslararasi iliskiler, ve 1974 sonrasi adanin kuzeyinde olusan
ekonomik yapi bakimindan, KKTC devletinin Tirkiye’'ye kismen bagimli, 6zerk yénetimi olan bir
“bagiml Ulke” (dependent territory) statlisiinde goriinmesi anlasilirdir. Dolayisiyla, KKTC'de kurumsal
olarak bu bagimliigi yansitan kosullarin “bagimsiz egemen devlet” kosullarina eslik ettigini goz
onlinde bulundurarak, KKTC-FOKUS Kiyaslama Calismasinda yukaridaki tabloda da uluslararasi
statileri tespit edilen “bagimh ulkeler/bolgeler” sinifina da karsilastirma yapma hedefiyle
bakilacaktir.

Ozetle, toplama bakildiginda, KKTC 8 (Tayvan harig) kiiciik ilkeyle “kismen taninan de facto devlet,”*
37 kugik ulkeyle “bagimli bolge/ulke” ve 62 kugik Ulkeyle “bagimsiz egemen devlet” olarak
kiyaslanabilir durumdadir.

* KKTC'nin diger kismen taninan de facto devletlerle kiyaslanmasi, de facto devletlere iliskin veri
yetersizliginden o6tirl, bu rapor kapsaminda yapilmayacaktir. Kiyaslama c¢alismasinin ilerleyen
asamalarinda de facto devletlere iliskin arastirmalar devam edecek, bu konuda kaydedilen ilerleme
sonraki raporlarda ele alinacaktir.

HUKUMET SISTEMLERINE GORE KUCUK ULKELER

Anayasal monarsiler:

Bahreyn BHR Bati Sahra* ESH

Brunei BRN Falkland Adalar1* FLK

Butan BTN Gronland* GRL
Lihtenstayn LIE Kuveyt* KWT
Monako MCO Lesotho* LSO

Tonga TON Liiksemburg* LUX

Bahamalar* BHS

* Anayasal monarsi olmalarina ragmen, Bati Sahra baskanlik sistemi; Bahamalar, Falkland Adalari,
Gronland, Kuveyt, Lesotho, ve Lilksemburg parlamenter sistem 6zellikleri gdsteriyor.

Parlamenter sistemler:

Andorra AND Bermuda BMU
Anguilla AIA Botsvana BWA
Antigua ve Barbuda ATG Britanya Virjin Adalari VGB
Aruba ABW Cayman Adalar CYM
Barbados BRB Cebelitarik GBZ
Belize BLZ Cook Adalari COK
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Curacao CUW Mauritius MUS
Dogu Timor TLS Montserrat MSR
Dominika DMA Nauru NRU
Estonya EST Niue NIU
Faroe Adalari FRO Norfolk Adasi NFK
Fiji Adalari FJl Papua Yeni Gine PNG
Fransiz Polinezyasi PYF Pltlcalrn A.dalarl PCN
Grenada GRD Saint Lucia SLU
Guernsey GGY Saint Vincent ve Grenadinler VCT
izlanda ISL zam;’/[a _ WsSM
Jamaika 1AM Si"m arino 5|V|PR
Jersey JEY angi/ll)ur SG
Karadag MNE Sint aarten z:\\f
Kiribati KIR ovenya
Kosova KOS Solomon Adalari SLB
Letonya LVA Trinidad ve Tobago TTO
TUV
Makedonya MKD \'I,'uvalu
Malta MLT an.uatu VUT
Man Adasi IMN Yesil Burun Adalari CPV
Mikronezya Federe Devletleri* |FSM
Saint Kitts ve Nevis* KNA

MAVI dolgular: Avrupa Birligi tyesi tilkelerin kodlari.

* Parlamenter sisteme sahip kiculk (lkeler arasinda Mikronezya Federe Devletleri ile Saint Kitts ve
Nevis federal yapilariyla dikkat ¢ekiyor. Her iki tlkenin bu ortak 6zelligini, KKTC'nin Giiney Kibris’la
ylrattigla kapsamh miizakerelere gerceve olusturan ve adanin muhtemel siyasi vizyonlari arasinda
Oongorilen federatif yapi disinaldiginde, géz 6ninde bulundurmak gerekebilir. Kibris'ta olasi bir
¢O6zime ulasiimasi ve ada genelindeki kamu yonetiminin de federasyon isiginda yeniden gbzden
gecirilmesi ihtimali karsisinda, “kiiclik Ulkelerde federalizm”e iliskin bir kiyaslama ¢alismasi Saint Kitts
ve Nevis ile Mikronezya Federe Devletleri'ne daha yakindan bakabilir. Burada unutulmamasi gereken,
Kibris’ta federalizme iliskin siyasi tasarimlarin bugiline dek genellikle baskanlik sistemine yakin
varsayimlar Uzerine kurulmus olmasidir. Mikronezya Federe Devletleri ile Saint Kitts ve Nevis,
uluslararasi hukuki stattleri bakimindan da ilgi cekicidir. Saint Kitts ve Nevis, Il. Elizabeth’i devlet
baskani kabul etmesi bakimindan “commonwealth realm” statiisiinde olan bir ingiliz Milletler
Toplulugu lyesi bagimsiz devlettir. Mikronezya ise ABD ile girdigi "Serbest iliski Anlasmasi" (Compact
of Free Association) Gzerinden ABD'nin "iliskili devlet"i (associated state) konumunda olan bagimsiz
egemen bir devlettir. Anayasasi federasyondan “ayriliga” izin veren Saint Kitts ve Nevis'te, Nevis
1998’de bagimsizlik icin referanduma gitmis, fakat ayrilmak icin gerekli olan 2/3 ¢ogunlugu elde
edememisti. Jorg Horn, konuya iliskin arastirmasinda, Nevis toplumunun Saint Kitts’i federasyondan
daha kazancgl cikan taraf olarak goérdigini belirtiyor. Buna ragmen, Nevis'in en bilyik gelir
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kaynaklarindan birinin “offshore” finans hizmetleri oldugu, Karayipler'deki en dusuk issizlik orani ve
en yiksek biyiime hizlarindan birine sahip oldugu biliniyor.®

Baskanlik sistemleri:

Giiney Kibris CYP
ABD Virjin Adalan VIR
Abhazya ABH
Amerikan Samoasi ASM
Daglik Karabag Cumhuriyeti NKR
Ekvator Ginesi GNQ
Ermenistan ARM
Gabon GAB
Gambiya GMB
Guam GUM
Kuzey Mariana Adalar MNP
Makao MAC
Maldivler MDV
Namibya NAM
Palau PLW
Porto Riko PRI
Surinam SUR
Komorlar* CcCoM

* Komorlar federal yapiya sahip ve baskanlik sistemine dayall kiiclik bir devlettir. Yukarida Saint Kitts
ve Nevis ile Mikronezya icin belirtilen gerekgelerle, Komorlar da Kibris’ta federalizm olasiligi 1siginda
kiyaslama konusu olabilir. Baskanlik sistemine sahip olmasi da bu bakimdan bir avantajdir. 233.533
nifuslu Njazidja, 188.953 nifuslu Nzwani, ve 24.331 nifuslu Mwali adli U¢ federe ada-
boélgesinden/ada-devletinden olusan Komorlar'in uluslararasi hukuki statiisi “bagimsiz egemen
devlet” olsa da her (¢ federe bolgede federasyondan bagimsizlik, Mwali ve Nzwani’de ise Fransa’yla
birlesme talepleri giindeme gelmistir.”

Yari-baskanlik sistemleri:

KKTC NCY
Cibuti DJI
Filistin (Bat1 Seria ve Gazze) WBN/GAZ
Gine Bissau GNB
Guyana GUY

Sao Tome ve Principe STP
Tayvan (Cin Cumhuriyeti) TWN

¢ Jorg Horn, “Asymmetric federalism: Are federated micro-regions viable?”, Asia Europe Journal (2004) 2:
ss.578, 585.
7 Jorg Horn, “Asymmetric federalism: Are federated micro-regions viable?”, Asia Europe Journal (2004) 2: 5.584.
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KKTC'nin haklimeti sistemi yari-baskanhktir. Cumhurbaskaninin halkin secimiyle géreve gelmesi,
KKTC'deki sistemin -Anayasanin egemenligi halka ve dolayisiyla halkin sectigi meclise de vermesi
bakimindan sahip oldugu- parlamenter niteliginin yari-baskanliga dogru evrilmesinin birincil
nedenidir. Buna ragmen, cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi bir hiikiimet sistemini yari-
baskanlik olarak nitelemek icin yeterli bir 6lcit degildir. Yari-baskanlik tartismal bir kategoridir ve
parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasinda oldukga farkli 6zelliklere sahip rejim tirlerini tek bir
baslik altinda acgiklama giicline sahip bir kavramsal biitlinlGgl yoktur. Konuya iliskin bir calismasinda
Alan Siaroff, tc¢lu bir ayrimin (parlamenter/yari-baskanlik/baskanlik) hilkiimet sistemlerini anlamada
yetersiz kaldigini, dolayisiyla birtakim kilit sorulara verilecek cevaplara gore siyasi rejimleri 8
kategoriye ayirmanin daha faydali olabilecegini ileri siirmektedir. Siaroff'un rejim kategorilerini
ayirmak icin basvurdugu soru seti asagidaki gibidir:®

HAYIR: 8. kategori

HAYIR: Hikimet
baskani yasama
organina karsi sorumlu
mudur?

EVET: 7. kategori

HAYIR (ikili yiiritme):
Devlet bagkani halk
tarafindan mi
segilmektedir?

HAYIR: 6. kategori

EVET: Hikimet bagkani
yasama organina karsi
sorumlu mudur?

EVET: 5. kategori

Devlet baskani ayni
zamanda hiikimet
baskani midir?

HAYIR: 4. kategori

HAYIR: Devlet ve
hukimet baskani
yasama organina karsi
sorumlu mudur?

EVET: 3. kategori

EVET (Tek yiriatme):
Devlet ve hikiimet
bagkani halk tarafindan
mi segilmektedir?

HAYIR: 2. kategori

EVET: Devlet ve
hukimet baskani
yasama organina karsi
sorumlu mudur?

/N /N /N /N

EVET: 1. kategori

Bu soru setine gore, 1. kategoride tek bir kiside toplanan yliriitme erki yasama organina karsi sorumlu
olmaktadir. Dliinyada bunun tek 6rnegi Kiribati'dir. 2. kategori ise tek bir kiside toplanan yuritme
erkinin yasama organina karsi sorumlu olmadigi bir sisteme isaret etmektedir, ki bu klasik baskanlik
sistemidir. Siaroff'un calismasinda Glney Kibris, Namibya, Palau ve Seyseller klasik baskanlik
sistemine sahip kiiclk Ulkelerdir. Tek yiritme erkinin halk degil, yasama tarafindan secildigi ve
yasamaya karsi sorumlu oldugu 3. kategoride ise yalnizca Botsvana, Marshall Adalari ve Nauru vardir.

& Alan Siaroff, “Comparative presidencies: The inadequacy of the presidential, semi-presidential and
parliamentary distinction”, European Journal of Political Research, 42: 2003, Blackwell Publishing, 287-312.
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4. kategori yine tek ylritme erkinin halk tarafindan segilmedigi ve yasamaya karsi sorumlu olmadigi
sisteme isaret etmektedir. Kiiciik tilkeler arasinda bunun érnegi Mikronezya’dir. ikili yiirtitme erkinin
(birbirinden ayri devlet baskanligi ve hiikiimet baskanhgl) bulundugu durumlara gececek olursak,
cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi, fakat basbakanin yasamaya karsi sorumlu olmadigi tek
lke 6rnegi Guyana’dir. Bu, aslinda 2. kategoriye, yani klasik baskanliga yaklasan bir durumdur, ¢linki
basbakanlik kurumu Guyana anayasasinda belirtildigi gibi cumhurbaskanligina yardimci olmakla
gorevlidir. Devlet baskaninin halk tarafindan segilmedigi ve hikimet baskaninin yasamaya karsi
sorumlu oldugu durumlar 7. kategori rejimlerini kapsamaktadir, ki bunlar parlamenter sistemleri ve
anayasal monarsileri kapsamaktadir. 8. kategori ise halk tarafindan secilmeyen bir devlet baskani ile
yasama organina karsi sorumlu olmayan bir hikiimet baskani 6ngérdigiinden, demokratik olmayan
bir sistemdir, ki zaten secime dayali demokrasiler arasinda bdyle bir 6rnek yoktur.

Kiyaslama c¢alismasi bakimindan bizi ilgilendiren esas kategoriye donecek olursak; KKTCyi de
kapsayan 5. kategori devlet baskaninin halk tarafindan secildigi, hilkimet baskaninin da yasamaya
karsi sorumlu oldugu duruma isaret etmektedir. Genellikle yari-baskanlk olarak adlandirilan rejimler
bu kategoriye girmektedir, fakat bu kategorideki (ilkelerde devlet baskanligi kurumunun sahip oldugu
glc cok farkli diizeylerde olabildiginden aralarinda hem parlamenter, hem de baskanlik sistemi
ozelliklerine daha yakin olabilen 6rnekler vardir. Alan Siaroff'un bu kategoride tespit ettigi ve bizim
“kiglk tlkeler” kapsamimiza giren Ulkeler, Ermenistan, Yesil Burun Adalari, Komorlar (1999’a kadar),
Gine-Bissau, izlanda, Makedonya, Sao Tome ve Principe, Slovenya, ve Tayvan’dir. Daha énce yapmis
oldugumuz Ugli “baskanlik/parlamenter/yari-baskanlik” ayrimina gére, Ermenistan baskanlik sistemi,
Sao Tome ve Principe, Gine-Bissau, ve Tayvan yari-baskanlik, Yesil Burun Adalari, izlanda, Makedonya
ve Slovenya ise parlamenter sistem olarak gériinmektedir. Halk tarafindan secilen bir cumhurbaskani
ile yasamaya karsi sorumlu bir basbakana sahip 5. kategori Ulkelerinin Ugli c¢ercevede bu denli
cesitlilik gosterebilmesinin birincil sebebi ise bu Ulkelerdeki cumhurbaskaninin degisik diizeylerde
glice sahip olabilmesidir. Siaroff, devlet baskani veya cumhurbaskaninin gliclinii, bulunup
bulunmamalarina gore “0” ya da “1” puan vererek degerlendirdigi iki harfle kodlanmis dokuz unsur
lizerinden tayin etmektedir. Bu basliklara KKTC cercevesinde sirasiyla bakabiliriz:

1- HS: cumhurbaskaninin halk tarafindan secilip (1) segilmedigi (0): KKTC'de cumhurbaskani halk
tarafindan secilmektedir, dolayisiyla KKTC'de devlet baskaninin gliclini tayin etmek icin bu unsura
“1” puan verilmelidir. 2- ES: cumhurbaskanligi secimleri ile genel segimlerin es zamanli (ayni yil
icerisinde) olup (1) olmadigi (0): KKTC'nin ilk cumhurbaskanligi ve milletvekili se¢cimleri 1985 yilinda es
zamanh gerceklesmistir. KKTC Anayasasinda ise es zamanli secimler dogrudan diizenlenmemis
olmakla birlikte, hem cumhurbaskanligl, hem de meclisin gorev siresi bes yil olarak belirlenmistir.
Cumhuriyet meclisi kendi secimlerinin yenilenmesi tyelerinin salt cogunluguyla karar verebilir. Bunun
yani sira, KKTC tarihinde birkag kez vuku bulan erken segimler distintildiglinde, secimlerin diizenli bir
bicimde es zamanl oldugu soylenemez. Ne var ki, bugiline kadar secimlerde yarisan cumhurbaskani
adaylarinin siyasal parti ge¢misleri goz 6éniinde bulunduruldugunda, cumhurbaskanhgi ve milletvekili
secimlerinin ayni yil icinde gerceklestigi durumlarda, cumhurbaskaninin segmenleri mobilize etme
kapasitesi artmaktadir. Dolayisiyla bu kategoride KKTC cumhurbaskanina “0,5” puan verilmesi
uygundur. 3- AY: cumhurbaskaninin 6nemli atama yetkilerinin bulunup (1) bulunmadidi (0): Siaroff’un
analizine gore, onemli atama yetkileri cumhurbaskaninin basbakani, bakanlari, yiksek mahkeme
yargiclarini, énemli askeri figlrleri ve merkez bankasi yoneticilerini vs. atadigl durumlarda soz
konusudur. Cogu durumda, KKTC cumhurbaskaninin bu tiir atama yetkileri Bakanlar Kurulu karari
veya Meclis onayini takip ettiginden, bu alanda KKTC cumhurbaskanina “0” puan verilmesi uygundur.
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4- BB: cumhurbaskaninin bakanlar kurulu toplantilarina baskanlik edip (1) edemedigi (0): KKTC
Anayasasi, Cumhurbaskaninin gerekli gordigi hallerde veya Basbakanin istegi lizerine Bakanlar
Kurulu'na baskanlik edebilecegini, fakat oy kullanamayacagini 6ngérmektedir. Dolayisiyla,
Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu’'na baskanlk etmesinin KKTC baglaminda 6nemli bir gig
gostergesi oldugu sdylenemez. Bu alanda da KKTC'ye “0” puan verilmelidir. 5- VE: cumhurbaskaninin
yasalari veto etme, yani tekrar gériisiilmek lizere geri génderme hakkinin bulunup (1) bulunmadigi
(0): KKTC Anayasasina goére, Cumhurbaskaninin Meclis tarafindan oycokluguyla kabul edilen fakat
Resmi Gazete’de yayimlanmasini uygun bulmadigi yasalari tekrar gortsiilmek Uzere Meclis Genel
Kurulu’na vyollama hakki vardir, fakat degistirilerek veya aynen Meclis liye tamsayisinin salt
cogunluguyla tekrar kabul edilen yasalari Cumhurbaskani yayimlamak zorundadir. Geri gonderilen
yasanin tekrar kabulii icin gereken ¢ogunluk Cumhurbaskani’nin veto hakkini gliclendirir nitelikte bir
¢ogunluk olmasa da, veto hakkinin her haliikarda mevcudiyeti KKTC cumhurbaskanina bu kategoride
“0,5” puan verilmesini gerektirir. 6- OH: cumhurbaskaninin olaganiistii dogal veya ekonomik
durumlarda belirsiz bir siire boyunca gecgerliligi olan olaganiistii hal yetkileri ve kanun hiikmiinde
kararname giiciiniin olup (1) olmadigi (0): KKTC Cumhurbaskaninin olaganisti hal ilan etme ve
olaganusti hal sirasinda kanun hilkkminde kararname ¢ikarma yetkisi, Cumhurbaskani baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu’na aittir. Dolayisiyla bu alanda KKTC cumhurbaskaninin puani “0”dir. 7- DP:
cumhurbaskaninin dis politikada merkezi bir rolii olup (1) olmadigi (0): Cumhurbaskani, KKTC ile
Guney Kibris arasindaki ¢6ziim miizakerelerini stirdiren kisidir. Dolayisiyla dis politikada merkezi bir
roli vardir. KKTC cumhurbaskanina bu alanda “1” puan verilebilir. 8- HO: cumhurbaskaninin
hiikiimetin olusumunda merkezi bir rolii olup (1) olmadigi (0): KKTC Cumhurbaskaninin hiikiimetin
olusumunda merkezi bir roli oldugu soylenemez. Cumhurbaskani hiikimeti kurma goérevini istedigi
kisiye degil, glivenoyu alabilecek bir milletvekili ya da parti grup baskanina verir. Cumhurbaskaninin
bakanlari diledigi gibi segme yetkisi yoktur; Basbakan’in énerdigi bakanlari atar ve Basbakan’in istegi
Uzerine bakanlari gérevden alir. KKTC cumhurbaskanina bu alanda “0” puan verilmelidir. 9- MF:
cumhurbaskaninin yasama organini lagvetme giiciiniin olup (1) olmadigi (0): KKTC Cumhurbaskaninin
boyle bir glicii yoktur, fakat oldukca sinirl Meclis secimlerinin yenilenmesi karari alma yetkisi vardir.
Bu yetki, altmis glinlik siire icerisinde meclis cogunluguna dayali bir bakanlar kurulunun olusmadigi
veya bir yil icerisinde bakanlar kurulunun glivenoyu alamdigl veya glivensizlik oyu sonucu Uc¢ kez
disilrilmis oldugu durumlarda ortaya cikar. Dolayisiyla KKTC cumhurbaskaninin bu kategorideki
puani “0”dir. Asagidaki tablo, KKTC ile AB tiye devletleri Gliney Kibris ve Malta, AB Uyeligine aday ada
devleti izlanda, ve Britanya Kraliyet Topragi statiisiindeki bagimli ada iilkesi Man Adasi’nin Siaroff’un
analizine gore tespit edilen rejim kategorilerini ve “cumhurbaskani/devlet baskani” kurumlarinin

glclerini gostermektedir. Secilen Ulkeler daha derinlemesine incelenecek olan tlkelerdir:

.. KKTC GUNEY KIBRIS MALTA IZLANDA MAN ADASI
Ulke adi

Rejim 5. kategori: 2. kategori: 7. kategori: 5. kategori: 7. kategori:
kategorisi Halk tarafindan | Halk tarafindan | Halk tarafindan | Halk tarafindan | Halk tarafindan
- segilen devlet segilen tek segilmeyen secilen devlet secilmeyen

20




baskani; ylritme erki devlet baskani; | baskani; devlet baskani;
Devlet .
yasama (devlet+hiikim | yasama yasama yasama
baskaninin
icdini organina karsi et baskani); organina karsi | organina karsi | organina karsl
- . sorumlu yasama sorumlu sorumlu sorumlu
belirleyen L L L L
unsurlar & hikiimet organina karsi hikiimet hiakimet hiakimet
baskani sorumlu degil baskani baskani baskani
HS 1 1 0 1 0
ES 0,5 0 0 0 0
AY 0 1 0 0 1
BB 0 1 0 0 0
VE 0,5 1 0 0 0,5
OH 0 0 0 0 0
DP 1 1 0 0 1
HO 0 1 0 0 0,5
MF 0 0 0 0 0
Toplam 3 6 0 1 2

Siaroff'un analizi KKTC'nin hikimet sistemini dogru degerlendirmek icin iyi bir firsat sunmaktadir.
Buna gore, sistemin yari-baskanlik niteliginin gorece zayif oldugunu, devlet baskaninin gicini
belirleyen unsurlarin 9’ta 3’lnin bulunmasindan anlayabiliriz. Siaroff, devlet baskaninin glici
puanlamasinda 3 ila 6 arasinda puana, yani ne ¢ok glicli ne de ¢ok zayif bir devlet baskanina sahip
olan 5. kategori rejimlerine “dlizeltici etkisi olan bir devlet baskanina sahip parlamenter sistem”
demektedir.’ Teoride, bu tiir bir sistemdeki devlet baskanligi kurumunun, siyasal parti sistemi
tarafindan parcalanmishga terk edilen bir diizende diizeltici bir etkisi olmasi beklenir. Uygulamada
ise, halkin destegiyle ve bir parti arkaplaniyla géreve gelen bir devlet baskaninin bu tiir bir dizeltici
etkisi olmasi ¢ok zordur.

Yari-baskanlk sistemi ile kamu yonetimi arasindaki iliskiyi inceleyen birtakim ¢alismalar mevcuttur.
Ornegin, Oleh Protsyk, yari-baskanhiga dayali bir anayasal cercevenin “cumhurbaskanlari ve
basbakanlarin merkezi hiikiimete yonelik verimlilik-artirici reformlara girismeleri agisindan giigli
caydiricilar Grettigini” belirtmektedir. Protsyk’in arastirmasi, yari-baskanlik rejimlerinin, parlamenter
daha hantal
bulundugunu, yari-baskanlik kurumlarinin bir Glkenin yiritmesini yeniden yapilandirma kapasitesini

rejimlere kiyasla, merkezi bilirokrasi yapilarinin ve daha biylk kabinelerinin

olumsuz etkiledigini gostermektedir.’® Yari-baskanlik sisteminin KKTC'deki reform siirecinde bir
tikanmaya yol actigini KKTC-FOKUS projesi kapsaminda Haziran 2011’'de gerceklestirilen Hanehalki

Kamu Yonetimi Algi Arastirmasi’ndaki sonuglardan da gozlemlemek miimkindir. KKTC'deki
kurumlarin itibarina iliskin sonuclarda en ytksek itibari (52,5) olan Silahli Kuvvetler ile en duslik itibari
olan (10,9) siyasi partiler arasinda Cumhurbaskanligi’'nin itibari orta dizeyde (26,1),

Ylriatme/Bakanliklar'in itibari ise dustktir (14,8). Her iki kurum arasindaki itibar farki ve her iki
kurumun goérece disuk itibari, kurumlararasi ¢catismalarin ve ylritme genelindeki (Cumhurbaskanhgi
+ Basbakanlik ve Bakanliklar) verimsizligin gostergesi olabilir. Buna ilaveten, yari-baskanlik sisteminin
yol actigl sorunlar bahsi gecen arastirmanin “Devletin Yeniden Yapilandirilmasinda Oncelikler” bashkli

? 3 ila 6 arasi puana sahip, KKTC'yle kiyaslanabilir diger lkeler Ermenistan (6), Yesil Burun Adalari (6), Gine-
Bissau (6), Makedonya (4), ve Tayvan (5)’dir.

°0leh Protsyk, Semi-Presidentialism: The Logic of Institutional Conflict and Implications for Public
Administration Design, yayimlanmamis doktora tezi, Rutgers, The State University of New Jersey, 2000.
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kisminda da acikga gorilmektedir. Arastirmaya katilan hanehalkinin bu husustaki ilk G¢ 6nceligi
(agirhkh toplamlara gore), sirasiyla, sunlardir: 1- “Bakanliklarin/dairelerinin yetkilerinin yeniden
yapilandiriimasi”, 2- “Yargi/mahkemeler sisteminin yeniden yapilandirilmasi”,** ve 3- “Siyasi sistemin
yeniden yapilandirilmasi (6rnegin, Cumhurbaskani ve Basbakan vyetkilerinin tek bir Baskan’da
toplanmasi, se¢im sisteminin degistirilmesi, vb.)”. Bu onceliklerin timi yari-baskanlik hikimet
sisteminin getirdigi kuvvetler ayrihg dizenlemelerine iliskindir, diyebiliriz. Dolayisiyla, KKTC'yi
kiyaslama c¢abasinin yari-baskanlik sistemine dayali kiglk Ulkelerde karsilasilan sorunlara da
odaklanmasi beklenebilir.

Yari-baskanlik sisteminin Filistin ve Sahraalti Afrika Ulkeleri gibi zayif demokrasilerde ciddi catismalara
yol actigi da séylenmektedir. KKTC'nin bu bakimdan avantajli oldugu goérilmektedir. Bu ¢alismanin
“Ek 1I” boluminde kuglk Ulkelerin “Freedom House” siniflandirmasina ve siyasal haklar/sivil
Ozglrlikler puanlarina yer verilmistir. Diger kigik AB devletleriyle birlikte 6zgir tGlkeler sinifinda yer
alan KKTC'ye kiyasla, ornegin yari-baskanhgin KKTC'dekilerden daha biylk sorunlara yol actigi
dustnlen Filistin “6zgiir olmayan Ulkeler” arasinda yer almaktadir.™

KKTC'deki parti-temelli siyasetin ve kamuoyunun yakindan bildigi ve tecribe ettigi partizanhk
sorununun vyari-baskanlhk sisteminde daha da kotilesmesi Ongorilebilir. Halk destegiyle ve
cogunlukla bir parti geleneginden goreve gelen bir Cumhurbaskaninin kurumsal islevinin asiri
siyasallasmasi -Ozellikle Kibris'ta ¢6zim igin muizakereleri ylritme disindaki gorevleri
dislintldigiinde- kigilk olcekte buylik sorunlara yol acabilir. Bunun bir 6rnegi de Sao Tome ve
Principe’de yasanmistir. iki adadan olusan bu kiigiik devlette, Cumhurbaskani Fradique de Menezes,
Aralk 2009’da MDFM (Movement for the Democratic Force of Change) partisinin genel baskanligina
secilmis ve biiyiik bir Anayasal krize neden olmustur.'®* KKTC Anayasasinin Cumhurbaskaninin partisi
ile iliskisini diizenleyen 101. maddesi, “Cumhurbaskani partili ise, partisinin kararlari ile baglh degildir,
bagimsiz hareket eder. Cumhurbaskanligi ile parti baskanhgi ayni kiside birlesemez,” demektedir.

KIYASLAMA DEGISKENLERI
Asagida cesitli veriler 1siginda KKTC'nin hangi (lkelerle ve hangi gerekgelerle kiyaslanabilir oldugu
tartisiimaktadir. Ele alinan basliklar sunlardir:

- Niifus

- Yiizolglim{

- Nifus yogunlugu

- Vatandas olmayan nifus oranlari (kliglik AB devletleri)
- Nifusa gore bakanlik sayisi

- Gayrisafi yurt ici hasila (GSYiH)

" Yargiya yénelik reform talebini KKTC'deki karma hukuk sistemi cercevesinde diisinmek gerekir. Bu Kiyaslama
Calismasinin “Ek I” béliimiinde calisma kapsamindaki kiigiik tilkelerin hukuk sistemlerine yer verilmistir. ingiliz
ortak hukuku ve Kara Avrupasi hukuk sistemlerinin etkilesimiyle olugsan karma hukuk sistemine sahip kiigik
devletlerin yargilarinin dlgege dayal ve kamu hizmetleri bakimindan 6zellikleri, KKTC'deki durumla
kiyaslanabilir.

"2 F. Cavatorta ve R. Elgie, “The Impact of Semi-Presidentialism on Governance in the Palestinian Authority,”
Parliamentary Affairs, Vol. 63, No. 1, 2010, 22-40.

B “Background Note: Sao Tome and Principe,” U.S. Department of State, Bureau of African Affairs, June 28,
2001, <http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5434.htm> (erisim: 14.09.2011).
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- Kisi basina diisen GSYiH

- Kisi basina diisen gayrisafi milli gelir (GSMG)

- Kamu sektoérii calisanlarinin ilke niifusu igindeki payi ile kamu harcamalarinin GSYiH igindeki payi
arasindaki iliski

- Kamu sektori calisanlarinin toplam calisan niifusu icindeki payi

- Kentsel niifus oranlari

- Issizlik

- Sektdrlerin (tarim, sanayi, hizmetler) GSYiH icindeki paylari

- Yerel yonetim harcamalarinin merkezi yonetim harcamalarina orani ile yiizélgim arasindaki iligki
- Yardimlarin GSMG igindeki payi

- Okuma-yazma oranlari

- Ortalama yasam sireleri
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Nifus (CIA World Factbook verileri)*

SLU 161.557
STP 179.506
GUM 183.286
WSM 193.161
VUT 224.564
NCL 256.275
BRB 286.705
NCY 287.856
PYF 294.235
ISL 311.058
BHS 313.312 r
BLZ 321.115
MDV 394.999
BRN 401.890
MLT 408.333 ™
SUR 491.989
LUX 503.302
ESH 507.160
CPV 516.000
SLB 571.890
MAC 573.003
MNE 661.807
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BTN 708.427
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* KKTC verisi, KKTC 2006 niifus sayimindan hareketle Devlet Planlama Orgiitii’niin yaptigi 2010
tahminidir. ilgili haber icin bkz. <http://www.havadiskibris.com/Yazilar> (erisim: 21.09.2011).
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KKTC niifusuna en yakin niifusu olan kiiciik iilkeler sunlardir: Barbados, Fransiz Polinezyasi, izlanda,
Bahamalar, Belize, Maldivler, Brunei, ve Malta.

KKTC niifusuna en yakin niifusu olan kiiciik tilkeler (MAVi dolgu AB uyeligini gostermektedir)

Kiigiik iilke Niifus
Malta (MLT) 408.333
Brunei (BRN) 401.890
Maldivler (MDV) 394.999
Belize (BLZ) 321.115
Bahamalar (BHS) 313.312
izlanda (ISL) 311.058
Fransiz Polinezyasi (PYF) 294.235
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (NCY) 287.856
Barbados (BRB) 286.705

KKTC, bu Kiyaslama Calismasinin veritabaninda yer alan 108 kiiglik tilke arasinda 58. en kiiglk tlkedir.
Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi lizere AB lyesi olan Malta’ylr ve AB lyeligi hedefi olan
izlanda’yi, KKTC ile derinlemesine kiyaslamayi tercih etmek, niifus agisindan anlamlidir. KKTC nin
siyasi vizyonu olan AB Uyeligi goz 6nline alinirsa, boyle bir tercih kiiciik devletlerin AB ile olan iliskisi
cercevesinde de analiz yapma firsati sunacaktir.™

Ote yandan, KKTC’'nin mevcut uluslararasi hukuki statiisii onu AB Uyeligi perspektifinden uzak
tutmaktadir. Bu yiizden, bagimsiz egemen devlet ve AB lyesi statilerinden farkli olarak, bagiml
ulke/bolge statlisiinden Ulkelerle kiyaslama yapma ihtiyaci da dogmaktadir. Nifus benzerligi
acgisindan bir Fransiz denizasiri kolektivitesi ve AB denizasiri topragl olan Fransiz Polinezyasi bu
kiyaslamaya olanak tanir gibi goziikmektedir. Ayni sey asagidaki tablodan da gortlecegi Gizere, Fransiz
Polinezyasi’'nin yizoél¢iimi icin de gorinirde gecerlidir. Yine de bu benzerlikler -6zellikle cografi
bakimdan- Fransiz Polinezyasi’nin yaklasik 2,5 milyon kilometre karelik bir okyanus alanina yayilan
130’a yakin adadan olusmasi bakimindan yanilticidir.”> Bu kiyaslama calismasinda takimada
cografyasinin kamu hizmetlerini farkhlastiran 6zgil birtakim 6zellikleri oldugu distnilmekte ve bu
ylzden birincil olarak Kuzey Kibris’a benzer cografyasi olan llkelerle (tek, en fazla yakin iki adadan
olusan veya kiyisi olan veya izole edilmis, karayla kusatilmis tlkeler) kiyaslama yapilmasi tercih
edilmektedir (bkz. Ek I1).

430 kilometre karelik ylUzolcimiyle KKTC'den kiiclk olup tek bir adadan olusan ve Il. Elizabeth’i
devlet baskani kabul eden bir ingiliz Milletler Toplulugu iiyesi, bagimsiz egemen devlet olan
Barbados’un -KKTC’ye niifus bakimindan benzerliginin yani sira- bir kamu reformu glindemi olmasi
ilginctir. Barbados Basbakani Freundel Stuart, Subat 2011’de yaptig1 aciklamada, tlkenin kisisellesmis

' Bu konuda bir ¢alisma icin bkz. Baldur Thorhallsson and Anders Wivel, “Small States in the European Union:
What Do We Know and What Would We Like to Know?” Cambridge Review of International Affairs, Vol. 19, No.
4, December 2006, 651-668.

> Takimada cografyasinin kamu harcamalarini artirmasina iliskin bir makale icin bkz. Amos C. Peters and Tracy
D. Polius, “Do Archipelagic Countries Have Bigger Governments?”
<http://ccmfuwi.org/files/publications/conference/2009/papers/6 1-Peters Polius-p.pdf> (erisim:
15.09.2011).
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kGcik toplumunun ihtiyaglarina cevap vermeyen, sémirge zihniyetinden kalma hantal bir
birokrasiden ve buna karsi llkenin kalkinma hedefine uygun bir kamu sektéri reformunun
zorunlulugundan bahsetmistir.®

Orta ve Latin Amerika kiclk (lkelerinden Barbados, Bahamalar ve Belize, KKTC'ye niifus agisindan
benzemelerinin yani sira ingiliz sémiirge déneminin bir sonucu olan ingiliz ortak hukuku etkilerinden
dolayi da benzemektedirler. Bunun bir sonucu olarak KKTC'de oldugu gibi her (g llkede de personel
yonetimi Kamu Hizmeti Komisyonlari’nca (Public Service Commissions) yiritilmektedir.!” Personel
yonetimi alaninda takimada olan Bahamalar haricinde, 6zellikle Orta Amerika’daki kiyi devleti Belize*®
ve Latin Amerika ada devleti Barbados ornekleri AB baglaminin disinda yer alan verimli bir
kiyaslamaya imkani taniyabilir.

YUZO|§umu (CIA World Factbook verileri)
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Ulke kodlari (1SO 3166-1 alpha-3)

16 “Barbados Revisits Public Sector Reform,” United Nations Public Administration Network, Latin American and
Caribbean, Public Administration News, 6 February 2011,
<http://www.unpan.org/Regions/LatinAmericaCaribbean/PublicAdministrationNews/tabid/117/mctl/ArticleVie
w/Moduleld/1471/articleld/24464/Barbados-Revisits-Public-Sector-Reform.aspx> (erisim: 14.09.2011).

7 “Barbados: Public Administration Country Profile,” December 2004,
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023192.pdf> (erisim: 14.09.2011);
“Commonwealth of the Bahamas: Public Administration Country Profile,” March 2006,
<http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023302.pdf> (erisim: 14.09.2011);
“Belize: Public Administration Country Profile,” December 2004,
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan023193.pdf> (erisim: 14.09.2011);
Division for Public Administration and Development Management (DPADM), Department of Economic and
Social Affairs (DESA), United Nations.

'8 Belize bir kiy1 devleti olmasina ragmen bircok ortak dzellige sahip olmasindan 6tiirii Birlesmis Milletler’in
Gelismekte Olan Kugtik Ada Devletleri (Small Island Developing States - SIDS) kategorisini olusturan 38 (ilkeden
biridir. Bkz. G. Baldacchino, “The small state in higher education: a conceptual assessment,” Teaching in Higher
Education, Vol. 16, No. 4, August 2011, 458.
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KKTC ylizélgimine en yakin ylzoélcim{ olan kigik tlkeler sunlardir: Liksemburg, Samoa, Yesil Burun

Adalari, ve Fransiz Polinezyasi.

KKTC ytizélgiimiine en yakin yiizélgiimii olan kiigiik iilkeler

Kiigiik iilke Yiizélgiimii (km?)
Fransiz Polinezyasi (PYF) 4167
Yesil Burun Adalari (CPV) 4033
Kuzey Kibnis Tiirk Cumhuriyeti (NCY) 3335
Samoa (WSM) 2831
Luksemburg (LUX) 2586

AB (yeligi temelinde yizolgimiinden hareketle KKTC'yle kiyaslanabilecek tlkenin Lilksemburg oldugu

gériinmektedir. Pasifik adalarindan ingiliz Milletler Toplulugu lyesi bagimsiz devlet Samoa da

ylzélgiimiinden hareketle ve ingiliz ortak hukuku etkileri ile personel yénetimini bir Kamu Hizmeti

Komisyonu’yla yiriitmesi bakimindan kiyaslama konusu olabilir.*

Ulke kodlari (1SO 3166-1 alpha-3)

Niifus yoéunluéu (Diinya Bankasi 2010 verileri)
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Niifus yogunlugu (Kilometre kare basina diisen kisi sayisi)

KKTC'nin nlfus yogunluguna en yakin ndfus yogunlugu olan kiglik dlkeler sunlardir: Fransiz

Polinezyasi, Dogu Timor, Brunei, Makedonya, Giliney Kibris, ve Dominika.

KKTC’nin ntifus yogunluguna en yakin niifus yogunlugu olan kiigiik dilkeler

Kiigiik iilke Niifus yogunlugu (km*basina diisen kisi sayisi)
Dominika (DMA) 99
Guney Kibris (CYP) 95
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (NCY) 84,7
Makedonya (MKD) 82

'® Samoa Kamu Hizmeti Komisyonu websitesi, <http://www.psc.gov.ws/> (erisim: 14.09.2011).
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Brunei (BRN) 77
Dogu Timor (TLS) 76
Fransiz Polinezyasi (PYF) 74

Nifus yogunlugu bakimindan dogal kiyaslama Gilney kibris ile KKTC arasinda yapilacaktir, fakat
Dominika da ingiliz sémiirge deneyiminden 6tiirii 6zellikle kamu hizmeti alaninda karsilistirilabilir bir
Ulkedir. Dominika’da da personel yénetimi Kamu Hizmeti Komisyonu’yla yapilmaktadir. Dominika’da
ayni zamanda kamu sektori reformu giindemi 6zellikle 2000’lerin basindan bu yana, muz ihracatini
destekleyen Avrupa anlasmalarinin sona ermesi ve 11 Eyliul teror saldirilarinin turizmi olumsuz
etkilemesinin ardindan yasanan ekonomik krize ve kamu harcamalarinin kabul edilemez seviyelere
yiikselmesine cevaben, hiz kazanmistir.?

KKTC'de ve kigiik AB devletlerinde "vatandas
olmayan niifus" oranlari (2000 eurostat veriteri
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dahil)

Kiiglik AB devletlerinde vatandas olmayan niifus orani ortalamasi, toplam nifusun %15,7’si olarak
ortaya cikiyor. Bu ortalamayi bir hayli asan KKTC'deki vatandas olmayan niifus oranini AB icerisinde
yalnizca Liksemburg asiyor.”! KKTC'nin durumundan farkli olsa da, AB perspektifinde vatandas
olmayan nifus ile kamu hizmetlerinin sunumu arasindaki iliskiye yaklasimi goérebilmek igin
Liksemburg iyi bir firsat sunuyor. OECD’nin 2010 Liksemburg analizinde, son finansal krizden
olumsuz etkilenen (lkenin kamuda verimliligi artirmak amaciyla vatandas olmayan fakat AB
vatandashgl olan nifusun kamu sektorindeki isglciine katilimini kolaylastirici adimlar atmasi tesvik

2% Dominika Hiikiimeti, 2003-2008 Orta Vadeli Kamu Sektérii Reform Stratejisi,
<http://www.dominica.gov.dm/cms/files/medium term public sector reform strategy.pdf> (erisim:
14.09.2011).

2L KKTC demografisine iliskin kapsamli bir calisma icin bkz. Mete Hatay, “Is the Turkish Cypriot Population
Shrinking? An Overview of the Ethnodemography of Cyprus in the Light of the Preliminary Results of the 2006
Turkish-Cypriot Census,” PRIO Cyprus Centre, Report 2/2007,
<http://www.prio.no/upload/Is%20the%20Turkish%20Cypriot%20Population%20Shrinking.pdf> (erisim:
14.09.2011).
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ediliyor.?? Analiz, kiiciik Ulkelerde vatandas olmayan fakat AB vatandashigi bulunan niifusun daha
esnek bir sekilde kamu hizmetlerinde isgliciine katilmalarinin (lkedeki yetenek havuzunu
genisletecegini ileri slirliyor. Liksemburg’'da bu yonde atilan adimlar arasinda diger AB {yesi
devletlerin vatandaslarinin kamu sektoriinde c¢alismalarini kolaylastiran ve standartlara baglayan
2009 mevzuatina deginiliyor. Liksemburg’da vatandas olmayan nifusun %37.6’sini diger AB lye
devletlerinin vatandaslari olusturuyor. Bunun yani sira, Malta’da 413.600 toplam nifusun %4,4’l
(18.100) vatandas olmayan niifustan olusuyor. Bu yiizdenin %2’si (8.200) baska AB liye devletlerinin
vatandasiyken, geriye kalan %2.4 (9.900) AB iyesi olmayan devletlerin vatandaslarindan olusuyor.
Glney Kibris’ta ise 796.900 toplam nifusun %16,1’i (128.200) vatandas olmayan nifustan olusuyor.
Bu yilizdenin %9,8’i (78.200) baska AB iye devletlerinin vatandasiyken, geriye kalan %6.3 (50.000) AB
tyesi olmayan devletlerin vatandaslarindan olusuyor.?

AB disindan bir ornek olarak, goérece yiiksek “vatandas olmayan niifusa” sahip kiicik ada devleti
Bahreyn Kralligi'na baktigimizda, 1.214.705 kisilik toplam nifusun 235.108'inin, yani %19,35’inin
vatandas olmadigini gériiyoruz. 2002’de Bahreyn kralinin Kérfez isbirligi Konseyi Gyesi (ilke
vatandaslarina Bahreyn vatandashgi verilmesini mimkiin kilan kararinin ardindan, tlkedeki muhalif
gruplarin mevcut demografik duruma iliskin tepkilerinin artmaya basladigi goézlemleniyor. Bu
baglamda kamu sektoriiniin yapisini ilgilendiren bir baska ayrintiyi ise, %70’i Sii olan fakat Sunni bir
azinlik tarafindan yonetilen Ulkedeki Sii-temelli muhalefetin Bahreyn ordusu ve giivenlik gliclerinde
hizmet eden yabancilara Sii cogunluga dayali demografiyi degistirmek amaciyla Bahreyn vatandasligi
verildigi iddialari olusturuyor.?*

Vatandas olmayan nifusu gérece yiksek olan kiglk Ulkelerde kamu hizmetlerinin kimlere nasil
sunulacagi ve kamu hizmetlerini kimlerin nasil verebilecegi konulari ciddi tartismalara ve gerginliklere
sebep olabiliyor. KKTC'nin, gerek Kibris bitlinlinde bir federalizm, gerekse mevcut durumun devami
veya Turkiye-KKTC arasi statliniin daha farkh bir bicime evrilmesi durumlarinda “vatandas olmayan
nifus” meselesiyle ilgili kamunun yeniden yapilandiriimasi baglaminda ciddi bir yaklagim gelistirmesi
gerektigi aciktir.

22 OECD Economic Surveys, Luxembourg 2010,
<http://books.google.com/books?id=likWc88vXgoC&pg=PA40&Ipg=PA40&dg=luxembourg+non-
nationals+publict+services&source=bl&ots=WAY7JTrnEo&sig=rg7iayD ogE7a8namriJrmQGHtY&hl=en&ei=VP5x
Tv3MA8PGtAbfOM3yBg&sa=X&oi=book result&ct=result&resnum=4&sqi=2&ved=0CDUQ6AEwWAw#v=0nepage
&q&f=false> (erisim: 14.09.2010).

% Eurostat verileri, bkz.

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php?title=File:Total population and resident n
on-national population by group of citizenship, 2009.png&filetimestamp=20110209142332 > (erisim:
14.09.2011).

24 ilgili veri icin bkz. <http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/26414.htm> (erisim: 21.09.2011).
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Niifusa gﬁre bakanhk SaYISI (ciA World Leaders verileri)
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Kicguk ulkeler arasinda nifusu arttikca bakanlik sayisi artan tlkeler vardir. Dolayisiyla, kigik dlke
nifusunun kismen de olsa bakanlik sayisiyla temsil edilen merkezi yonetimin blyuklGglyle bagintih
oldugunu soyleyebiliriz. Verilerine ulasilabilen kigtk Glkelerin nifus ortalamasi 557.201’dir. Bununla
birlikte, nifusu ortalamanin Gzerinde olmasina ragmen, bakanlik sayisini kiiglik {lkelerin ortalama
bakanlik sayisi olan 17,6’nin altinda tutan Ulkeler de vardir. Bu (lkelere 6rnek olarak, Giliney Kibris,
Estonya, ve Dogu Timor verilebilir. Ortalamanin altinda bir niifusa sahip olan Malta’da ise 11 bakanlik
vardir. KKTC de Malta gibi ortalama nifus ve bakanlik sayisinin altinda bir niifus ve bakanlik sayisina
sahip bir kii¢lik Gilke olarak gbze carpmaktadir.
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KUCUK ULKELERIN GSYiH’SI (milyon $)*

SGP 222699 MLT 7987 DJI 1049
KWT 148024 BHS 7538 ATG 1015
QAT 98313 MCO 6109 SYC 937
LUX 55096 BMU 5715 SLU 932
SVN 47763 KOS 5591 GNB 879
CYP 25309 LIE 4826 GMB 807
LVA 24010 MNE 4004 VUT 729
MAC 21736 AND 3712 TLS 701
BHR 20595 SWz 3645 SLB 679
TTO 20398 NCY 3334 GRD 628
EST 18674 SUR 3252 WSM 565
BWA 14857 BRB 3203 VCT 562
GNQ 14007 FJI 3009 COM 541
JAM 13995 GUY 2222 KNA 526
GAB 13011 FRO 2198 DMA 383
ISL 12594 LSO 2132 TON 357
NAM 12170 SMR 1900 FSM 287
BRN 10732 CpPV 1648 STP 197
MUS 9729 BTN 1516 PLW 170
PNG 9480 MDV 1480 MHL 156
ARM 9265 BLZ 1432 KIR 151
MKD  |9118 GRL 1268

*KKTC verisi, Kibris Tirk Ticaret Odasi’'nin (KTTO) 2010 Diinya Rekabet Edebilirlik Raporu’ndaki 2009
verisidir. Geriye kalan veriler Dlinya Bankasi’nin 2010 verileridir.

3.334 milyon dolar gayrisafi yurt ici hasilasi (GSYiH) olan KKTC’ye 3.000-4.000 milyon dolarlik GSYiH
bandinda en yakin olan kiiciik Ulkeler (en kiiciik GSYiH'dan en biiyiigiine dogru) Fiji, Barbados,
Surinam, Svaziland, Andorra, ve Karadag'dir. Barbados, diger bazi veriler 1s1ginda s6z konusu oldugu
gibi (nlfus, hukuk sistemi, personel yonetimi), burada da KKTC’yle kiyaslanabilir bir (ilke olarak goze
carpmaktadir.
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Kisi ba§|na dﬁsen GSYiH (CIA World Factbook verileri, "satin alma giicii
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Ulke kodlari (1SO 3166-1 alpha-3)
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KKTC'deki kisi basina diisen gayrisafi yurt ici hasilaya (GSYiH) en yakin kisi basina diisen GSYiH’si olan

kiicik Ulkeler: Dominika, Santa Lucia, Turks ve Caicos Adalari, Anguilla, Kuzey Mariana Adalari, ve

Saint Kitts ve Nevis.
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KKTC’deki kisi basina diisen GSYiH’ya en yakin kisi basina diisen GSYiH’si olan kiigiik iilkeler

Kiigiik iilke Kisi basina diisen GSYiH (S)
Saint Kitts ve Nevis (KNA) 13700
Kuzey Mariana Adalari (MNP) 12500
Anguilla (AIA) 12200
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (NCY) 11700
Turks ve Caicos Adalari (TCl) 11500
Saint Lucia (SLU) 11200
Dominika (DMA) 10400

Kiguk tlkelerde kisi basina diisen GSYiH verilerine bakildiginda, yine niifus, hukuk sistemi, ve
personel yonetimi konusunda KKTC'yle benzesen Dominika’nin KKTC ile kiyaslanabilir oldugunu
gormekteyiz.

Simdiye kadar karsimiza gikan verilerde KKTC'yle kiyaslanabilir Gilkelerin neredeyse tamami bagimsiz
devletlerden olusmaktadir, fakat yukarida belirtildigi gibi Kuzey Kibris'in 6zgil durumu sebebiyle
KKTC'nin bagimh ulkeler/bolgelerle de kiyaslanmasina ihtiya¢ vardir. KKTC'ye en yakin kisi basina
disen GSYiH’si olan bagimh iilke Anguilla’ya daha yakindan bakilabilir. 91 kilometre karelik
ylzolglimi ve 15.000 civarindaki niifusuyla bir mikro-tilke olan Anguilla bir Britanya Denizasiri Topragi
ve Avrupa Birligi'nin pargasi olmamay iceren bir AB Denizasiri Topragl (overseas countries and
territories/OCT) statlisiindedir. Anguilla, ayni zamanda, BM’nin kendi y6netimine kavusmamis
bolgeler listesindedir. Tek bir adadan olusan bir cografyasi ve ingiliz ortak hukukuna dayal bir hukuk
sistemi vardir.

Anguilla’nin kamu reformu glindemi ilk olarak 1996-1998 déneminde ortaya ¢ikmis ve 2000’li yillarin
baslari basarisizliga ugramis bir performans yonetimi reformu girisimine tanikhk etmistir.”
ingiltere’nin Ulusal Hikiimet Okulu (National School of Government) adli kurumu araciligiyla, 2006
yilinda, Britanya denizasiri topraklarinda kamu hizmetlerini gelistirmek adina Karayipler’in tamamini
kapsayan bir mesleki ahlak kurallari setinin (code of ethics) hazirlanmasi igin Anguilla’da galistaylar
duzenlenmistir.?® Eylil 2011 itibariyla, ingiltere hiikiimeti ve IMFnin de katkilariyla, Anguilla
Hiikimeti'nin bir blitce gozden gecirme calismasina giristigi ve vergi reformu gindemi ylrtttugi
gozlemlenmektedir.”’ ingiliz parlamenter ve Disisleri ve Milletler Toplulugu Dairesi (Foreign and
Commonwealth Office) mistesari Henry Billingham’in Aralik 2010°’da Avam Kamarasi Disisleri
Komitesi baskanina yazdigi bir mektubunda,?® Anguilla’nin kiiresel ekonomik krizden ciddi yara aldigi,
hikimetin ekonomiyi desteklemek icin borgclanmaya devam ettigi, ve bu arada Birlesik Krallik
yetkililerinin kredibilitesi daha yliksek gelir ve gider verileri icin Anguilla hiikimetine yogun talepte

» Konuyla ilgili bir Anguilla Hikiimeti raporu icin bkz.
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/caricad/unpan017129.pdf> (erisim: 20.09.2011).
26 “At Home and Abroad: Building Capacity in UK and International Public Service,” National School of
Government, s.6 <http://www.nationalschool.gov.uk/downloads/AtHomeAndAbroad.pdf> (erisim:
20.09.2011). National School of Government icin bkz. <http://www.nationalschool.gov.uk/index.asp> (erisim:
20.09.2011).

27 ilgili haber icin bkz. <http://www.anguillian.com/article/articleview/10066/1/135/> (erisim: 20.09.2011).
%% jlgili mektup icin bkz.
<http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmselect/cmfaff/writev/overseas/ot04.htm> (erisim:
21.09.2011).
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bulundugu anlatiimaktadir. ingiltere’nin Disisleri ve Milletler Toplulugu Dairesi’nin Anguilla
hikimetine yaptigl kisa vadeli (6-12 ay) reform Onerisi vergi sisteminin sadelestiriimesini, orta ve
uzun vadede ise daha genis bir vergi tabani Uzerinden gelirlerin artirilmasini igeriyor. Buna ilaveten,
kamu harcamalarinin giderek artan bir kisminin personel maaslarina ayrilmasi da elestiriliyor ve kamu
maliyesinin istikrara kavusturulana ve yeni bir biit¢ce taslagi ile t¢ yillik mali plan hazirlanana dek
Anguilla’nin daha fazla borglanmasina izin verilmeyecegine dikkat cekiliyor. Son olarak, Billingham,
mektubunda, Birlesik Krallik hikiimetinin Anguilla gibi Denizasiri Topraklardaki makul ihtiyaglar
karsilama hedefine bagli oldugunu, ancak Anguilla hiikiimetinin kendi kaynaklariyla calisabilmesine
imkan taniyacak segenekleri géz éniinde bulundurmanin da Birlesik Krallik hiikiimetinin kendi vergi
o0deyen vatandaslarina karsi bir 6devi oldugunu belirtmektedir. Anguilla’da 2011 yogun bir yasama
yili olmustur. En son glindemde olan yasalar yeni bir Egitim Yasasi ve Kamu Alimlari ve Sézlesme
Yonetimi Yasasidir.” Anguilla-ingiltere arasindaki iliski, nitelik olarak KKTC-Turkiye iliskisinden farkli
olsa da, kamu maliyesine yonelik reform calismalari ¢ercevesinde bu iki durumun karsilastiriimasi
kiyaslama ¢alismasina ilging bir perspektif kazandirabilir. Anguilla’nin mikro-lilke statisiiniin
kiyaslama agisindan bir dezavantaj olmasi s6z konusudur, fakat buna ragmen Anguilla’daki kamu
yonetimine kiyaslama calismasinin bir sonraki asamasinda daha ayrintih bakmak faydali sonuglar
dogurabilir. Anguilla hitkiimetinin genel gériinimu asagidaki gibidir:*

e DEVLET BASKANI: INGILTERE KRALIGESI
0 DEVLET BASKANININ ADADAKI TEMSILCISi: VALI
e Bassavcilik

e Yargi
o Kamu ydénetimi
e Polis
* VALININ MECLIS UYELERI ARASINDAN ATADIGI HUKUMET BASKANI:
BASBAKAN

= VALININ BASBAKANIN TAVSIYELERI DOGRULTUSUNDA ATADIGI, EN FAZLA 5
KABINE UYESi/BAKAN
= BAKANLIKLAR:
e MALIYE, EKONOMIK KALKINMA, YATIRIMLAR VE TURIiZM
BAKANLIGI
0 Adaigigelirler
0 Istatistikler

0 Hazine
0 Gumrik

e TOPLUMSAL KALKINMA BAKANLIGI
0 Egitim

0 Toplumsal kalkinma
0 Genglik ve kaltar

0 Cezaevi
e iCiSLERi, DOGAL KAYNAKLAR, EMLAK VE iMAR BAKANLIGI
o lsgici

2 ilgili belgeler igin bkz. <http://www.gov.ai/document_library.php> (erisim: 22.09.2011). Anguilla Anayasas!
icin bkz. <http://www.legislation.gov.uk/uksi/1990/587/contents/made> (erisim: 22.09.2011).
30 ilgili kaynak igin bkz. <http://www.gov.ai/directory.php> (erisim: 22.09.2011).
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0 Muhaceret
0 Emlak ve haritalandirma
o Imar/bayindirhk
e ALTYAPI, ILETiSIM, KAMU HiZMETLERi, KONUTLANDIRMA, TARIM
VE BALIKGILIK BAKANLIGI
0 Bilisim teknolojisi ve e-hiikiimet hizmetleri
o Tarim
0 WallBlake Havalimani
0 Balikgilik ve deniz kaynaklari

Kisi basina diisen milli gelir (GSMG) (pinya

Bankasi 2010 verileri, satin alma glicl paritesi (ppp) temelinde)

KNA 13170
GAB 13190
MUS 13670
BWA 13910 N
ATG 15380
LVA 16360
NCY 18455 -
EST 19500
SYc 20470
MLT 23070 =

GNQ 23810
TTO 24000
SVN 26970

Ulke kodlari (1SO 3166-1 alpha-3)

ISL 28630
Cyp 30160

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000
Kisi basina diisen milli gelir (GSMG) (S, ppp)

KKTC'deki kisi basina disen milli gelire en yakin kisi basina disen milli gelire sahip kiguk ulkeler:
Botsvana, Antigua ve Barbuda, Letonya, Estonya, Seyseller, ve Malta.

KKTC’deki kisi basina diisen GSMG’e en yakin kisi basina diisen GSMG’e sahip kii¢lik tlkeler:

Kiigiik iilke Kisi basina diisen milli gelir
Malta (MLT) 23070
Seyseller (SYC) 20470
Estonya (EST) 19500
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (NCY) 18455
Letonya (LVA) 16360
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Antigua ve Barbuda (ATG) 15380
Botsvana (BWA) 13910

Kisi basina diisen GSYiH’dan farkl olarak, bir baska veritabanindan elde edilen kisi basina diisen milli
gelir rakamlari, KKTC'nin kigik AB devletleri Malta, Estonya, ve Letonya ile yakinhk gosterdigine
isaret etmektedir. Bu da KKTC'yi AB kiiclik devletleriyle daha derinlemesine kiyaslamanin anlamli
oldugunu gosteren gliclii bir veridir.

2010 kisi basina disen milli gelir verileri 1siginda ve Diinya Bankasi Atlas Yontemi’ne gore hesaplanan
gelir gruplari sunlardir: dustik gelir ($1,005 ve alti); disik orta gelir ($1,006-$3,975 arasi); yiksek orta
gelir ($3,976-512,275 arasi); ve yuksek gelir (512,276 ve uzeri). Kigik Ulkelerin tamamina
baktigimizda bitlin gelir gruplarina ait tlkeler gormemiz mimkiindir. Bu cesitlilik anlaminda kigik
tlkeler ile buyiik tlkeler arasinda bir fark yoktur.>* KKTC yukaridaki veriler 1siginda yiiksek gelir
grubuna ait Ulkeler arasinda yerini almaktadir. Bu gruba KKTC’ye en yakin kisi basina disen milli gelire
sahip kicuk AB Ulkeleri de (Malta, Estonya, Letonya) dahildir.

Kamu sektorii ¢alisanlarinin niifustaki payi ile kamu
harcamalarinin GSYiH'daki payi arasindaki iliski

50 -
EST
45 - & Cyp SVNO’
¢ BWALUX & NCY ¢ A Ortalama: 38,8
TTO
40 - ATG9®
35 -
4
30 SYC
@ ARM
25 - ¢ MUS
@ BHS

20 -

Kamu harcamalarinin GSYiH igindeki payi (%)

Ortalama: 10,7

O T T T T T T T T T 1
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Kamu sekt6rii gcalisanlarinin iilke niifusu igerisindeki payi (%)

Kamu sektorii calisanlarinin ilke niifusu icindeki payr ile kamu harcamalarinin GSYiH’daki payi
arasinda, verilerine ulasilabilen kiglk Glkeler kapsaminda, dogrusal bir iliski oldugu séylenemez. Yine

31 Konuya iliskin bir calisma icin bkz. W. Easterly and Aart Kraay, “Small States, Small Problems? Income,
Growth, and Volatility in Small States,” 1999

<http://siteresources.worldbank.org/DEC/Resources/SmallStatesSmallProblems.pdf> (erisim: 15.09.2011).
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de su cikarsamalar yapilabilir: KKTC kamu sektorli calisanlarinin nifustaki payi, kiguk dlke
ortalamasinin biraz altindadir. Ote yandan, KKTC kamu harcamalarinin GSYiH icindeki payi
ortalamanin biraz lzerindedir. Bu durum, ortalaminin altinda bir blylkligu olan kamu sektorindn
(kamu sektort icin) ortalamanin Ustlinde harcama yaptigina (yapildigina) isaret edebilir. Benzer
durumda olan diger llkeler Giiney kibris, Liksemburg, ve Botsvana’dir. Diger kigik AB devletleri
Estonya, Slovenya, ve Letonya ortalamanin Uzerinde kamu personeline sahip olup ortalamanin
Gzerinde kamu harcamasi yapmaktadir. Ermenistan ve Mauritius ise, ortalamanin altinda kamu
personeliyle ortalamanin altinda harcama yapan Uulkeler olarak konumlanmaktadir.

Kamu sektorl calisanlarinin Glke nifusu degil de toplam galisan niifusu icindeki payina baktigimizda
ise, KKTC toplam galisan niifusu igindeki %29,11 kamu sektori calisani payiyla Trinidad ve Tobago
(%26,49), Slovenya (%27,91), Filistin (%28,48), Antigua ve Barbuda (%28,65), Porto Riko (%29,62),
Yeni Kaledonya (%29,71) ve Letonya (%31,87) ile karsilastirilabillir durumdadir.

Kamu ¢alisanlarinin toplam galisan niifusundaki payi
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issizlik oranlar bakimindan yine énceden karsimiza ¢ikan iilkeler arasinda Barbados (%10,2), Belize
(%12,7), Sao Tome ve Principe (%12,9), Estonya (%13,8), ve Bahamalar (%14,2), KKTC'ye (%12,4)
yakin issizlik rakamlariyla dikkat cekmektedir. Dolayisiyla, Belize ve Barbados’a daha yakindan
bakilabilecegine isaret eden 6nceki verilere issizlik oranlari da eklenebilir.
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Ulke kodlari (1ISO 3166-1 alpha-3)
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Kentsel niifus oranlari (Diinya Bankasi 2009 verileri)
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Ulke kodlari (1SO 3166-1 alpha-3)
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<

Kentsel nifus oranlari KKTC'yle (%57,2) en ¢ok benzesen llkeler ise sirasiyla Jamaika (%54), Seyseller
(%55), Gambiya (%57), Yesil Burun Adalari (%60), Botsvana (%60), ve Sao Tome ve Principe (%61)
olarak goriinmektedir.
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Sektorlerin (tarim, sanayi, hizmetler) GSYiH icindeki
PayYyI (CIA World Factbook verileri)
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Tarim, sanayi, ve hizmetler sektérlerinin kiiciik Glkelerin GSYiH’si icindeki paylarini gdsteren
yukaridaki sekilde yalnizca GSYiH’sinin %70’inden fazlasi hizmetler sektériine ayrilmis kiiciik tilke
ekonomileri goésterilmistir. Bunun amaci, GSYiH’sinin %83’e yakinini hizmetler sektériiniin temsil
ettigi KKTC'ye benzer ekonomik yapilari olan dlkeleri tespit edebilmek ve bu (lkelerle kiyaslamaya
odaklanmaktir. Bir adim daha ileriye giderek, tarim ve sanayi sektérlerinin GSYiH icindeki toplam payi
%20’yi asmayan Ulkelere bakacak olursak, KKTC'nin AB kigik devletlerinden Liiksemburg ve Giiney
Kibris’la, bagimli bolgelerden/ulkelerden ise her il Britanya Kraliyet Topragi (Crown Dependency)
statiisiinde olan (Denizasiri Topragi/Overseas Territory statiistinden daha yakin bir iliski tesis eden) ve
AB’yle mal dolasimi serbest olup insan/hizmet/sermaye dolasimi serbest olmayan, tek adadan olusan
Man Adasi, Guernsey, ve Jersey’le kiyaslanabilecegini gorebiliriz. Asagidaki tabloda yer alan ve Mans
Adalari olarak da bilinen Britanya Kraliyet Topragi kategorisindeki bu kiguk Ulkelerin ekonomik
yapilariyla ilgili bilgiler, ayni zamanda KKTC’nin kalkinma vizyonu gercevesinde kamuoyunda sirekli
tartisilan ve adada gelistirilmesi hedeflenen bazi temel sektérlere de isaret etmektedir. Dolayisiyla,
KKTC ile bir Kraliyet Topraginin kiyaslanmasi, KKTC'nin ekonomik kalkinma vizyonu agisindan anlamli
olabilir.

BRITANYA KRALIYET TOPRAKLARININ EKONOMIK YAPILARI (Kaynak: CIA World Factbook)

GUERNSEY: | Bu kigik ve zengin Mans Adasi ekonomisinde, finans hizmetleri -bankacilik, fon
yonetimi, sigortacilik- istihdamin yaklasik %23’Unil ve toplam gelirin yaklasik %50’sini
teskil etmektedir. Turizm, imalat ve bahcecilik -6zellikle domates ve kesme gicekler-
disustedir. Finans hizmetleri, insaat, perakende, ve kamu kesimi blylimektedir. Disik
vergiler ve ozellikle diisik veraset ve intikal vergileri Guernsey’i popller bir vergi
cenneti yapmaktadir. AB uluslarinin gelismekte olan ekonomik entegrasyonu
Guernsey’in icinde faaliyet gosterdigi cevreyi degistirmektedir.

JERSEY: Jersey’nin ekonomisi uluslararasi finans hizmetlerine, tarima, ve turizme dayahdir.
2005 itibariyla finans sektori ada hasilasinin yaklasik %50’sini teskil etmekteydi.
Patates, karnabahar, domates, ve 0Ozellikle gigcekler, ¢ogunlukla Birlesik Krallik’a
gonderilen 6nemli ihracat drinleridir. Jersey’'de yetistirilen sit inegi dilinyaca
meshurdur ve ihracat Gzerinden onemli bir gelir kaynagidir. St Grlnleri Birlesik
Krallika ve diger AB ilkelerine génderilmektedir. Turizm GSYiH'nin doértte birini
olusturmaktadir. Son yillarda, hikimet hafif sanayinin Jersey’e yerlesmesini tesvik
etmistir ve bunun sonucunda bir elektronik endistrisi gelismis, diger daha geleneksel
endustrilerin yerini almistir. Blitiin hammaddeler, enerji ihtiyaclari, ve hatta Jersey’nin
gida ihtiyaclarinin blyik bolimi ithal edilmektedir. Distk vergiler ve ozellikle distk
veraset ve intikal vergileri adayl popller bir vergi cenneti yapmaktadir. Yasam
standartlari Birlesik Krallik’inkine yakindir.

MAN Offshore bankacilik, imalat, ve turizm, ekonominin ana sektorleridir. Hiikiimet yiksek-
ADASI: teknoloji sirketlerine ve finans kurumlarina disuk vergiler ve diger tesviklerle adaya
yerlesme olanagl sunmaktadir; bunun sonucunda da ylksek-gelirli endistrilerde is
olanaklari artmistir. Dolayisiyla, bir zamanlar ekonominin ana sektorleri olan tarim ve
balikgiligin GSYiH'daki paylari azalmistir. Man Adasi online kumar siteleri ve film
endistrisi icin de bir cazibe merkezidir. Ticaretin ¢ogunlugu Birlesik Krallik’la
yapilmaktadir. Man Adasi, AB piyasalarina serbest erisimden faydalanmaktadir.

Man Adasi, 35.000 $ civarindaki kisi basina diisen GSYiH’siyla, KKTC'den oldukga yiiksek bir gelir
grubunda olsa da, diger iki Kraliyet Topragi adasina gore (Jersey 57.000S, Guernsey 44.600S) KKTC'yle
daha kiyaslanabilir durumdadir. Yizolgim{ bakimindan da li¢ ada arasinda KKTC'den daha kiiglk
olmasina ragmen KKTC'ye en yakin olan Man Adasi’dir (Guernsey 78, Jersey 118, Man AdasiI 572
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kilometre kare). Man AdasI’nin niifusu 85.000’e yakindir. %51 kentsel niifus orani KKTC'ninkine
(%57,2) yakindir.

Kamu reformu acisindan bakildiginda, kamu maliyesinde biyik sikintilar yasayan Man Adasi
hiklmetinin 2011 igerisindeki giindemi yeni bir emeklilik sistemidir. Kamu sektori calisanlar igin
emeklilik planlarinin Birlesik Krallik’taki sisteme bagh olmaktan cikarilmasini ve 6zerklestirilmesini
ongoren reform calismasinda, 7.500 kisilik kamu calisani nifusu icin 18 farkli emeklilik plani bulunan
(ingiltere’deki kamu calisani sayisi Man Adasi’ndakinin 700 kati olmasina ragmen, emeklilik plani
sayisi aynidir) Man Adasi’'nda birlesik bir emeklilik programi tasarlanmasi giindemdedir. Kamu
kesimindeki emeklilik ve sosyal glivenlik sistemi siirdirilemez bir yapida olan KKTC'nin sosyal
glvenlik sektord icin gergeklestirilecek fonksiyonel yatay analizin Man Adasi’'ndaki siire¢ ve deneyimi
de yakindan takip eden mukayeseli bir analizle desteklenmesi dustniilebilir.*?

Man Adasi, Kiigiik Ulkeler Mali Yonetim Merkezi’ne (Small Countries Financial Management Centre -
SCFMC) ev sahipligi yapmaktadir. Merkez, Man Adasi hiikiimeti, Diinya Bankasi, ingiliz Milletler
Toplulugu Sekretaryasi, Ekonomik Kalkinma icin Kiiciik Adalar Agi (Small Islands Network for
Economic Development) ve Oxford profesérlerinin ortak inisiyatifiyle 2009’da kurulmustur.*®

Man Adasi hiikiimetinin genel gériniimii asagidaki gibidir:**

e DEVLET BASKANI: iINGILTERE KRALICESi
0 DEVLET BASKANININ ADADAKI TEMSILCISi: VALI
*  VALI TARAFINDAN MECLIS UYELERI ARASINDAN ATANAN BASBAKAN
= VALi TARAFINDAN BASBAKANIN TAVSIYELERi DOGRULTUSUNDA ATANAN VE
BAKANLAR KURULUNU OLUSTURAN EN FAZLA 9 BAKAN

= BAKANLIKLAR (DEPARTMENTS):
e TOPLUM, KULTUR VE EGLENCE BAKANLIGI
e EKONOMIK KALKINMA BAKANLIGI
e EGITIM VE COCUK BAKANLIGI
e CEVRE, GIDA VE TARIM BAKANLIGI
e SAGLIK BAKANLIGI
e iCISLERi BAKANLIGI
e ALTYAPI BAKANLIGI
e SOSYAL HiZMET BAKANLIGI
e YEREL HUKUMET VE CEVRE BAKANLIGI (Degisti; 1 Nisan 2010

itibariyla yetkileri ve teskilati Cevre, Gida ve Tarim; Altyapi; ve Sosyal
Hizmet Bakanhklarina dagitildi)

e HAZINE BAKANLIGI

= BAGIMSIZ KAMU KURULLARI (STATUTORY BOARDS)
e KAMU HiZMETi KOMISYONU (CIVIL SERVICE COMMISSION)

*2 Man Adasi hiikiimetinin resmi websitesindeki kamu sektérii emeklilik reformu sayfasi icin bkz.
<http://www.gov.im/cso/pensions/> ve <http://www.iomunifiedscheme.im/Pages/Welcome.aspx> (erisim:
21.09.2011) ve Man Adasi Basbakani Tony Brown’un yerel gazete Isle of Man Examiner’in 29 Mart 2011
sayisinda emeklilik reformuna iliskin yazdigi bir yazi icin bkz.
<http://www.gov.im/lib/docs/cso/pensionessay.pdf> (erisim: 21.09.2011).

3 SCFMC igin bkz. <http://www.scfmc.im/> (erisim: 21.09.2011).

3 ilgili kaynak igin bkz. <http://www.gov.im/government/departments/departments.xml> (erisim: 21.09.2011).
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ULUSAL ORTAK (iSCi-ISVEREN) SANAYi KONSEYi (WHITLEY COUNCIL)
MANX ULUSAL MiRASI (MANX MUZESI + ULUSAL VAKIF)

ILETiISIM KOMISYONU

KUMAR DENETIM KOMIiSYONU

MALI DENETIM KOMISYONU

SIGORTA VE EMEKLILIK MUDURLUGU (INSURANCE AND PENSIONS
AUTHORITY)

ADIL TICARET DAIRESI

POSTA DAIRESI

SU VE KANALIZASYON MUDURLUGU

ELEKTRIK MUDURLUGU

* HERHANGI BiR BAKANLIK YA DA KURUL ALTINDA OLMAYAN DAIRELER

BASSAVCILIK

BASKATIPLIK (CHIEF SECRETARY - KAMU YONETIMININ BASI)
NUFUS DAIRESI

VERI KORUMA DENETGISi

INSAN KAYNAKLARI DAIRESI
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Yerel yonetim harcamalarinin merkezi yonetim
harcamalarina orani ile yiizélglimii arasindaki iliski

(IMF verileri)
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Yerel Yonetim Harcamalari/Merkezi Yonetim Harcamalari

Yukaridaki sekilde, ytzolgimi ile “yerel yonetim harcamalari/merkezi yonetim harcamalari” orani
arasindaki iliski incelenmektedir. Yizolgimi 20.000 kilometre karenin altinda veya yakininda olan
Guney Kibris, Liksemburg, Malta, ve Slovenya’nin kiiciik AB devletleri olarak KKTC’ninkine benzer bir
yerel/merkezi yénetim harcama oranina (0,2 altinda) sahip olduklarini gérebiliyoruz. Ote yandan, bu
rapordaki diger sekillerden farkli olarak, ylzoélciiminin etkisini gdrebilmek icin burada yer verilen
gorece buyilk Ulkelere, 6rnegin 60.000 kilometre kareden biiylk ylzélcimine sahip Litvanya (LTU),
irlanda (IRL), Macaristan (HUN), ve Honduras’a (HND) bakildiginda, yerel/merkez harcamalar
oraninin 0,4’Un altinda kaldig1 gorilmektedir. Buna karsin yizélglimleri 40.000 kilometre kare
dolaylarinda olsa da yiiksek yerel yénetim harcamalarina sahip olan iki ilke Danimarka ve isvigre’dir.
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Ulke kodlari (1SO 3166-1 alpha-3)

Yardimlarin GSMG igindeki payi (pinya Bankasi 2009

verileri)*

TT0 |0
BRB 1 0,3
GNQ 0,4
ATG [ 0,6
GAB m 0,8
KNA 1,1
JAM 1,2
MUS 1,7
MNE 1,8
swz 2,1
MKD 2,1
BLZ 2,3
BWA 2,4
Fl 2,5
MDV 2,6
sYC 33
NAM 3,6
SLU 4,7
SUR 4,8
PNG 5,3
LSO 5,4
VCT 5,5
ARM 6,1
GUY 7,5
GRD 8,3
LS 9
coMm 9,5
DMA 10,1
BTN 10,2
TON 11,9
CPV 12,7
KOS 14,2
DJI 14,5
KIR 15,6
STP 16
WSM 16,1
vuT 17,4
NCY 17,4
GNB 17,8
GMB 18,5
PLW 27,9
MHL 32,1
FSM 40,9
SLB 43,5
TUV 43,7

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Yardimlarin GSMG igindeki payi (%)

45



* KKTC'ye yapilan Tarkiye Cumhuriyeti yardimlari rakami T.C. Lefkosa Buyukelciligi Yardim Heyeti
Baskanhgr’'nin hazirladigi “KKTC Ekonomi Durum Raporu 2010” bashkli ¢calismadan alinmistir (2009 yili
icin 600,3 milyon dolar yardim). Ayni ¢alismada 2009 yili KKTC GSMH’sI 3.444 milyon dolar olarak
belirtilmistir.

Vanuatu, KKTC'yle ayni dizeyde yardim alan bir kiiclik bagimsiz devlettir. Takimada cografyasina
sahip Ulkenin nifusu 224.000 civarindadir. Kaynagi biylik ¢cogunlukla Avustralya olan yardimlarin
amaci kamu maliyesinde denetim mekanizmalarini gliclendirmek ve kamu hizmetlerinde ise alimi
rasyonellestirmektir. Vanuatu hikiimetinin resmi websitesinde, 2006’da yardimlarin yapisini
inceleyen bagimsiz bir rapora atifta bulunulmakta ve bu rapora gére Avustralya yardimlari olmaksizin
Vanuatu’nun kamu sektoérinin daha siyasallasmis ve yozlasmis bir yapiya sahip olacaginin tespit
edildigi ileri strtlmektedir. Vanuatu ile Avustralya hikimetleri c¢esitli reform programlari
tasarlamislardir. Ornegin, “Biliylime icin Yénetisim” (Governance for Growth) programi kamu
yatirimlarinin ve harcamalarinin kalitesinin artiriimasini, kamu maliyesi yonetiminin ve istatistiklerinin
Avustralya istatistik Dairesi’nin teknik yardimiyla gelistiriimesini, ve elektrik, telekomiinikasyon ve
havayollari alanlarinda reform &nerilerini icermektedir.®

Asagida son olarak, kiiglik Glkelerin KKTC'ye kiyasla okuma-yazma oranlari ile ortalama yasam sireleri
verilmektedir.

* ilgili sayfa icin bkz.
<http://www.governmentofvanuatu.gov.vu/index.php?option=com content&view=article&id=58:ausaid-in-
vanuatu&catid=38:development-partners&ltemid=2> (erisim: 21.09.2011).
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Ulke kodlari (1SO 3166-1 alpha-3)

AlA
COK
BHS
VCT
GRD
TWN
NCL
NCY
ASM
MNP
ABW
Cyp
VGB
KNA
PYF
TCI
TTO
TON
GUM
ISL
ARM
WSM

BRB

EST
LUX

Okuma yazma oranlari (CIA World Factbook verileri)

95
95
95,6
96
96
96,1
96,2
96,4
97
97
97,3
97,6
97,8
97,8
98
98
98,6
98,9
99
99
99,4
99,7
99,7
99,8
100
92 93 94 95 96 97 98 99 100

Okuma yazma oranlari
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Ortalama yasam siireleri (piinya Bankasi 2009 verileri)

JAM 72
MHL 72
PLW 72
WSM 72
GRD 73
MUS 73
ARM 74
ASM 74
BRB 74
MDV 74
SUR 74
Syc 74
VCT 74
NCY 74,2
ATG 75
COK 75
EST 75
KNA 75

Ulke kodlari (1SO 3166-1 alpha-3)

TON 75
ABW 76
BRN 76
DMA 76

70 71 72 73 74 75 76 77
Ortalama yasam siireleri

ONERILEN VAKA CALISMALARI

KKTC-FOKUS Kiyaslama Calismasi raporu sonucunda, kiyaslama galismasinin bir sonraki asamasinda,
KKTC’nin Giiney Kibris, Malta, izlanda ve Man Adasi’yla daha yakindan karsilastiriimasi ve incelenmesi
Onerilmektedir. Gliney Kibris ve Malta, hem KKTC’yle ayni bolgeyi (Akdeniz) paylasmalarl,36 hem de
KKTC'nin siyasi hedefi olan AB Uyeligine sahip olmalari bakimindan derinlemesine kiyaslama
kapsamina alinmalidir. Malta’nin yiksek ogretimdeki “klglk Glkeler” yaklasimi ve kiglk ulkeler

3 Bolgenin kiyaslama ¢abasi agisindan 6nemi igin bkz. H. W. Armstrong ve R. Read, “Comparing the Economic
Performance of Dependent Territories and Sovereign Microstates,” Economic Development and Cultural
Change, 48/2, 2000, 285-306.
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alaninda arastirmalar yuriiten temel kurumlara ev sahipligi yapmasi da 6nemli bir ayrintidir.*” izlanda
da AB lyeligini hedefleyen ve KKTC'ye yakin bir nifusa sahip olan bagimsiz bir ada devleti olarak
onem kazanmaktadir. Son olarak, KKTC'nin Tirkiye ile olan 6zel iliskisi ve 6zel uluslararasi hukuki
statlsl, onu bir bagimh Ulkeyle karsilastirmayi gerektirdiginden, cografyasi tek bir adadan olusan
bagimli Glkeler arasinda (Aruba, Bermuda, Curagcao, Guam, Guernsey, Jersey, Man Adasi, Yeni
Kaledonya), Man Adasi, gerek ekonomik kalkinma basarisi, gerek Birlesik Krallik ve dolayisiyla AB’yle
arasindaki 6zel iliski ve ingiliz ortak hukuku gecmisi, gerekse Kiigiik Ulkeler Mali Yonetim Merkezi'ne
ev sahipligi yapmasi bakimindan KKTCyle kiyaslanmasi durumunda o6nemli bir perspektif
kazandirabilecek bir {ilkedir.

%’ G. Baldacchino, “The small state in higher education: a conceptual assessment,” Teaching in Higher
Education, Vol. 16, No. 4, August 2011.
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KUCUK ULKELERIN HUKUK SiSTEMLERI

Kiiglik
tilkelerin ISO
3166-1 alpha-3
kodlari

Hukuk sistemi

Kiiglik
iilkelerin ISO
3166-1 alpha-3
kodlari

Hukuk sistemi

Karma (Kara Avrupasi + ingiliz

ortak hukuku)

NCY ortak hukuku) NKR .
+ H .oy
cyp E?:;T(ah(uliaur;u?vrupam Ingiliz Kara Avrupasi (Endonezya,
TLS Portekiz)
VIR A?Dﬂorfakﬂhukuku - _ DMA ingiliz ortak hukuku
Blyik 6lctide Rusya sistemine
. Karma (Kara Avrupasl + ortak
ABH benziyor GNQ hukuk)
Karma (ABD ortak hukuku +
ASM teamiil hukuku) ARM Kara Avrupasi
Karma (Kara Avrupasi + EST Kara Avrupasi
AND teamiil hukuku) ingiliz ortak hukuku + yerel
AIA ingiliz ortak hukuku FLK yasalar
— Danimarka yasalari
ATG Ingiliz ortak hukuku RO (uygulanabildigi yerde)
ABW f(ar.a. Avrupasi (Hollanda) - ingiliz ortak hukuku
BHS Ingiliz ortalf _hukuku PYE Fransa yasalari
Karma (Ingiliz ortak hukuku +
BHR eriat) Karma (Kara Avrupasi/Fransa
— GAB + teamill hukuku)
BRB Ingiliz ortak hukuku Karma (ingiliz ortak hukuku +
Karma (Kara Avrupasi/Fransa GMB seriat + teamdil hukuku)
ESH + seriat) GAZ Karma
WBN Karma Karma (Kara Avrupasi/Fransa
BLZ ingiliz ortak hukuku GNB + teamiil hukuku)
BMU ingiliz ortak hukuku GRD ingiliz ortak hukuku
Karma (Kara Avrupasi/Roma- Danimarka yasalari
Hollanda + ortak hukuk + GRL (uygulanabildigi yerde)
BWA teamdl hukuku) GUM ABD ortak hukuku
VGB ingiliz ortak hukuku Karma (teamil hukuku + Kara
Karma (ingiliz ortak hukuku + Avrupasi/Fransa + ingiliz ortak
BRN seriat) GGY hukuku)
Karma (ingiliz ortak hukuku + Karma (ingiliz ortak hukuku +
BTN Budist hukuk) Kara Avrupasi/Roma-
ingiliz ortak hukuku + yerel GUY Hollanda)
CYmMm yasalar Blyiik 6lclide Rusya sistemine
ingiliz ortak hukuku SOS benziyor
GBZ (uygulanabildigi yerde) ISL Kara Avrupasi/Danimarka
CXR Avustralya ortak hukuku JAM ingiliz ortak hukuku
Karma (Kara Avrupasi/Fransa ingiliz ortak hukuku
DJI + seriat + teamil) (uygulanabildigi yerde) + yerel
CCK Avustralya ortak hukuku JEY yasalar
COK Yeni Zelanda ortak hukuku MNE Kara Avrupasi
Karma (Kara _ QAT Karma (seriat + Kara Avrupasi)
cuw Avrupasi/Hollanda + Ingiliz KIR Karma (ingiliz ortak hukuku +
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Kiiguik
iilkelerin ISO
3166-1 alpha-3
kodlar

Hukuk sistemi

Kiigiik
tilkelerin ISO
3166-1 alpha-3
kodlari

Hukuk sistemi

teamil hukuku)

Karma (seriat + Kara
Avrupasi/Fransa + teamdl

Karma (Kita Avrupasi/ispanya

PRI + ABD federal sistemi)
CoM hukuku) Karma (Kita Avrupasi/Portekiz
Karma (i¢c hukuk + uluslararasi STP + teamiil hukuku)
KOS hukuk +‘so§YaI|st kanunlar) BLM Kita Avrupasi/Fransa
Karma (Ingiliz ortak hukuku + —
KWT Kara A /F + seriat) Karma (Ingiliz ortak hukuku +
ara Avrupasi/Fransa + seria SHN verel yasalar)
MNP ABD Ort?k hgkuku KNA ingiliz ortak hukuku
Karma (Ingiliz ortak hukuku + —
LSO Kita Avrupasi/Roma-Hollanda) SLU Ingiliz ortak hukuku
Karma (Kita Avrupasi + MAF Kita Avrupasi/Fransa
LVA sosyalist kanunlar) SPM Kita Avrupasi/Fransa
Kita Avrupasi/Isvigre- VCT ingiliz ortak hukuku
LIE Avusturya-Almanya Karma (ingiliz ortak hukuku +
LUX Kita Avrupasi WSM teamil hukuku)
MAC Kita Avrupasi/Portekiz SMR Kita Avrupasi/italya
MKD Kita Avrupasi SGP ingiliz ortak hukuku
Karma (ingiliz ortak hukuku + Karma (ingiliz ortak hukuku +
MDV seriat) SXM Kita Avrupasi/Hollanda)
Karma (ingiliz ortak hukuku + SVN Kita Avrupas
MLT Kita Avrupasi/Roma) Karma (ingiliz ortak hukuku +
ingiliz ortak hukuku + yerel SLB teamil hukuku)
IMN yasalar SUR Kita Avrupasi/Hollanda
ABD ve ingiliz ortak hukuku + Norveg yasalari
MHL teamil hukuku + yerel yasalar SIM (uygulanabildigi yerde)
Karma (ingiliz ortak hukuku + Karma (ingiliz ortak hukuku +
MUS Kita Avrupasi/Fransa) SwWz Kita Avrupasi + teamil)
Karma (ingiliz ortak hukuku + Karma (ingiliz ortak hukuku +
FSM teaml hukuku) Kita Avrupasi/Fransa +
MCO Kita Avrupasi/Fransa SYc teamdl)
MSR ingiliz ortak hukuku TWN Kita Avrupasi
Karma (Kita Avrupasi/Roma- TKL Yeni Zelanda ortak hukuku
NAM Hollanda + teamiil hukuku) TON ingiliz ortak hukuku
ingiliz ortak hukuku + teamiil
NRU hukuku
- TRN
NIU Ingiliz ortak hukuku —
— TTO Ingiliz ortak hukuku
Ingiliz ortak hukuku + ——
Karma (Ingiliz ortak hukuku +
NFK Avustralya yasalari
— TCl Kita Avrupasi)
Karma (Kita Avrupasi + Ingiliz ——
. Karma (Ingiliz ortak hukuku +
ortak hukuku + teamdil TUV i1 hukuk
PLW hukuku) f(eam“ i u) —
Karma (ingiliz ortak hukuku + KarmAa (Ingiliz (F)rta ukuku +
PNG teamil hukuku) Ita }/rupa5|/ ransa+
VUT teamiil)
PCN Yerel yasalar
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VAT NA CPV Kita Avrupasi/Portekiz
WLF Kita Avrupasi/Fransa KIRMIZI kodlar: uluslararasi standart degil;
NCL Kita Avrupasi/Fransa karsilastirma amagl




KUCUK ULKELERIN COGRAFi BAKIMDAN SINIFLANDIRILMASI VE KONUMLARI

TEK BiR ADADAN OLUSAN KUCUK ULKELER

KKTC

Giiney Kibris

Anguilla

Aruba

Bahreyn

Barbados

Bermuda

Brunei

Christmas Adasi

Curacao

Dogu Timor

Dominika

Grenada

Gronland

Guam

Guernsey

[zlanda

Jamaika

Jersey

Malta

Man Adasi

Montserrat

Nauru

Niue

Norfolk Adasi

Papua Yeni Gine

Porto Riko

Saint Barthelemy

Saint Lucia

Saint Martin

Saint Vincent ve Grenadinler

Singapur

Sint Maarten

Tayvan (Cin Cumhuriyeti)

Yeni Kaledonya

iKi ADADAN OLUSAN KUCUK ULKELER
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Antigua ve Barbuda

Cocos (Keyling) Adalari

Falkland Adalar:

Sao Tome ve Principe

Saint Kitts ve Nevis

Saint Pierre ve Miquelon

Trinidad ve Tobago

Wallis ve Futuna

TAKIMADADAN OLUSAN KUCUK ULKELER

ABD Virjin Adalari

Amerikan Samoasi

Bahamalar

Britanya Virjin Adalari

Cayman Adalari

Cook Adalar

Faroe Adalan

Fiji Adalar1

Fransiz Polinezyasi

Kiribati

Komorlar

Kuzey Mariana Adalari

Maldivler

Marshall Adalari

Mauritius

Mikronezya Federe Devletleri

Palau

Pitcairn Adalari

Saint Helena, Ascension, ve Tristan
da Cunha

Samoa

Solomon Adalari

Svalbard

Seyseller

Tokelau

Tonga

Turks ve Caicos

Tuvalu

Vanuatu

Yesil Burun Adalari




KARAYLA KUSATILMIS KUCUK ULKELER

Andorra

Botsvana

Butan

Daglik Karabag Cumhuriyeti

Ermenistan

Glney Osetya
Kosova
Lesotho
Lihtenstayn

Liiksemburg

Makedonya

San Marino

Svaziland

Transdinyester
Vatikan

ADA(LAR)DAN OLUSMAYAN VEYA KARAYLA
KUSATILMIS OLMAYAN KUCUK ULKELER

Abhazya
Bati1 Sahra
Bati Seria
Belize
Cebelitarik
Cibuti
Ekvator Ginesi
Estonya
Gabon
Gambiya
Gazze Seridi
Gine Bissau

Guyana
Karadag
Katar
Kuveyt
Letonya
Makao
Monako
Namibya
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Slovenya

Surinam

KONUMLAR
(Kaynak: Wikimedia Commons)

KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI (NCY) &
GUNEY KIBRIS RUM YONETIMI (CYP)

ABD ViRJIN ADALARI (VIR)

ABHAZYA (ABH)

AMERIKAN SAMOASI (ASM)




BAHAMALAR (BHS)

BARBADOS (BRB)

¢ N
’ TN
. . | Y

¥

BATI SAHRA (ESH)
ARUBA (ABW)
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http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/9/99/American_Samoa_on_the_globe_(Polynesia_centered).svg�
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/9/92/LocationAruba.png�
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/b0/LocationBahamas.svg�
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/83/Map_of_Bahrain.svg�
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/b4/LocationBarbados.png�

BERMUDA (BMU)

_ 4

o -

BOTSVANA (BWA)

CAYMAN ADALARI (CYM)
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http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/13/LocationPalestine.svg�
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/15/Bh_large_locator.gif�
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/a8/Location_Botswana_AU_Africa.svg�
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/e/e8/LocationBritishVirginIslands.svg�
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/5/51/Brunei_in_the_World_(detail).png�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Bhutan_(orthographic_projection).svg�

CURACAO (CUW)

L N

COCOS (KEYLING) ADALARI (CCK) DOGU TIMOR (TLS)
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http://en.wikipedia.org/wiki/File:LocationCayman_Islands.svg�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Location_Gibraltar_EU.png�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Christmasisland.png�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:LocationDjibouti.png�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Keelingislands.png�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Cook_Islands_on_the_globe_(Polynesia_centered).svg�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Curacao_Location.png�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Location_Nagorno-Karabakh2.png�

DOMINIKA

EKVATOR GINESI (GNQ)

WS

ERMENISTAN (ARM)
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FALKLAND ADALARI (FLK)

FAROE ADALARI (FRO)



http://en.wikipedia.org/wiki/File:LocationEastTimor.svg�
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/13/LocationDominica.svg�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Location_Equatorial_Guinea_AU_Africa.svg�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Armenia_(orthographic_projection).svg�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:EU-Estonia.svg�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:LocationFalklandIslands.png�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Faroe_Islands_in_its_region.svg�

FiJi ADALARI (FJI) GAMBIYA (GMB)

GINE BISSAU (GNB)

L
FRANSIZ POLINEZYASI (PYF) W
g

GRENADA (GRD)
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http://en.wikipedia.org/wiki/File:FJI_orthographic_NaturalEarth.svg�
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/b9/French_Polynesia_on_the_globe_(French_Polynesia_centered).svg�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Gabon_(orthographic_projection).svg�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:LocationGambia.png�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:LocationGuineaBissau.svg�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:LocationGrenada.png�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Greenland_(orthographic_projection).svg�

GUAM (GUM)

GUERNSEY (GGY)

GUYANA (GUY)

JERSEY (JEY)

GUNEY OSETYA (SOS)
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http://en.wikipedia.org/wiki/File:Uk_map_guernsey.png�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Guyana_(orthographic_projection).svg�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Asia_location_South_Ossetia_(with_Georgia_and_Abkhazia).png�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:European_Union_Iceland_Locator.svg�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:LocationJamaica.svg�
http://en.wikipedia.org/wiki/File:Uk_map_jersey.png�

KARADAG (MNE)

KOMORLAR (COM) LESOTHO (LSO)
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KUCUK ULKELERIN “FREEDOM HOUSE”’UN HAZIRLADIGI “FREEDOM IN THE WORLD”
(DUNYADA OZGURLUK) DERECELERI iLE SiYASAL HAKLAR VE SiViL OZGURLUKLER

PUANLARI*
Freedom Freedom | Freedom Freedom Freedom | Freedom
House House House Sivil House House House Sivil
derecesi Siyasal | Ozgiirliikler derecesi Siyasal | Ozgiirliikler
ISO 3166- Haklar | puani ISO 3166- Haklar | puani
1 alpha-3 puani 1 alpha-3 puani
GNQ NOTFREE |7 7 NAM FREE 2 2
ESH NOT FREE |7 6 STP FREE 2 2
SWz NOT FREE |7 5 WSM FREE 2 2
GAZ NOT FREE 6 6 SUR FREE 2 2
BHR NOT FREE |6 5 170 FREE 2 2
WBN NOTFREE |6 5 VT FREE 2 2
BRN NOTFREE |6 5 MCo FREE 2 1
DJI NOTFREE |6 5 BLZ FREE 1 2
GAB NOTFREE |6 5 GRD FREE 1 2
QAT NOT FREE |6 5 MUS FREE 1 2
ARM PARTLY FREE |6 4 TWN FREE 1 2
FJI PARTLY FREE | 6 4 cyp FREE 1 1
GMB PARTLY FREE | 5 5 AND FREE 1 1
KOS PARTLY FREE |5 4 BHS FREE 1 1
SGP PARTLY FREE | 5 4 BRB FREE 1 1
BTN PARTLY FREE | 4 5 DMA FREE 1 1
KWT PARTLY FREE | 4 5 EST FREE 1 1
GNB PARTLY FREE | 4 4 ISL FREE 1 1
PNG PARTLY FREE |4 3 KIR FREE 1 1
SLB PARTLY FREE | 4 3 LIE FREE 1 1
TLS PARTLY FREE |3 4 LUX FREE 1 1
COM PARTLY FREE |3 4 MLT FREE 1 1
MDV PARTLY FREE | 3 4 MHL FREE 1 1
LSO PARTLY FREE |3 3 FsM FREE 1 1
MKD PARTLY FREE | 3 3 NRU FREE 1 1
SYC PARTLY FREE |3 3 PLW FREE 1 1
TON PARTLY FREE | 3 3 PRI FREE 1 1
NG FREE 3 5 KNA FREE 1 1
BWA FREE 3 5 SLU FREE 1 1
VINE FREE 3 5 VCT FREE 1 1
GuY FREE " 3 SMR FREE 1 1
JAM FREE 5 3 SVN FREE 1 1
— FREE 5 5 TUV FREE 1 1
A FREE 5 5 PV FREE 1 1

* Freedom House derecesi olan 68 kii¢lik Gilkeden 41’i “6zgir Glkeler,” 17’si “kismen 6zgur ulkeler,”

ve 10’u “6zgiir olmayan Ulkeler” kategorisinde yer aliyor. Ozgiir tlkeler arasinda yer alan KKTC, bu

kategoriyi diger klgulk AB Ulkeleriyle paylasiyor.




Merkezi ABD’nin baskenti Washington D.C.’de yer alan bir sivil toplum kurulusu olan Freedom House,
1941 yilinda Nazizm'in Avrupa’da tehlikeli bir bicimde yayilmasina karsi ABD’nin sessiz kalmamasi
gerektigini vurgulamak amaciyla kurulmustur. Freedom House’un en énemli yillik calismalarindan biri
bireyler acisindan kiresel 6zgirligin durumunu tespit etmeyi amaglayan “Freedom In the World”
(Diinyada Ozgiirliik) calismasidir. Freedom House, bu calismanin, diinya genelindeki devletlerin
performansini degerlendirmek yerine, bireylerin hak ve 6zgirliklerine odaklandigini belirtmekte;
dolayisiyla, galismaya yalnizca devletler degil, bireysel hak ve 6zgirliklere etki edebilen biitiin grup
ve kuruluslar konu olmaktadir. Calismanin sonucunda, lkeler, “6zglr,” “kismen 6zgiir,” ve “0zglir
olmayan” Ulkeler olarak ti¢ ayri grupta toplanir. Bu gruplandirmaya, 10 siyasi haklar sorusu ve 15 sivil
ozgurlukler sorusuna verilen cevaplar tizerinden ulasilir. Siyasi haklar sorulari {i¢ alt grupta toplanir:
Secim sireci (3 soru), siyasi cogulculuk ve katilim (4 soru), ve hiikiimetin isleyisi (3 soru). Sivil
dzgurlikler sorular dért alt grupta toplanir: ifade ve inang 6zgiirligi (4 soru), érgiitlenme haklari (3
soru), hukukun GstlinlGgl (4 soru), ve kisisel 6zerklik ve bireysel haklar (4 soru). Bu sorulara verilen
cevaplardan hareketle, tlkelerdeki 6zgiirliik diizeyi 1’den 7’ye olmak tzere puanlanir. Buna gore, 1-
2,5 arasi puan alan Ulkeler “6zgiir,” 3-5 arasi puan alan tlkeler “kismen 6zgiir,” ve 5,5-7 arasi puan
alan tlkeler “6zgir olmayan” ulkelerdir.*®

%8 http://www.freedomhouse.org
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GUNEY KIBRIS RUM YONETIMI

GENEL GORUNUM

Glney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), 879.723 kisilik niifusu®® ve 5.896 kilometre karelik
yuzélgtimiyle,”® Kibris adasini Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) ile paylasan bagimsiz, Avrupa
Birligi (AB) Uyesi bir devlettir. GKRY, AB Uyeligini 2004 yilinda, adanin kuzeyi ile glineyindeki
yonetimlerin Birlesik Kibris Cumhuriyeti adli yeni bir diizen altinda birlesmesini Kibrisli Rumlarin
halkoylamasinda reddetmesinin ardindan kazanmistir. GKRY ayni zamanda Birlesmis Milletler ve
ingiliz Milletler Toplulugu lyesidir. Tirkiye Cumhuriyeti adanin giineyini Kibris Cumhuriyeti olarak
tanimamakta, Giiney Kibris Rum Yonetimi olarak adlandirmaktadir.

GKRY, ingiliz sémiirge deneyiminin de etkisiyle, hem Kara Avrupasi sistemine hem de ingiliz ortak
hukuku gelenegine dayal karma bir hukuk sistemine sahiptir. Freedom House siyasal haklar ve sivil
dzgirliikler endeksinde st siralarda yer almaktadir. Birlesmis Milletler insani Gelisme Endeksi’nde
169 llke arasinda 35. siradadir.

GKRY’nde niifus yogunlugu (kilometre kare basina diisen kisi sayisi) 95’tir.*" Kisi basina diisen milli
gelir 30.160$’dir.*> Gayri safi yurtigi hasilasi 25.309 milyon dolardir.*® Kamu harcamalarinin GSYiH
icindeki payr %46 dolaylarindadir.** Niffusunun %16’ya yakini diger AB iiye devletleri vatandaslari
dahil olmak tizere vatandas olmayan niifustan olusmaktadir.*

GKRY’nin kamu yénetimi yapisi 1960’ta dekolonizasyon siireci sonunda ingiltere’den bagimsizhgini
kazanan ve Kibrisli Tlrkler ile Kibrisli Rumlarin ortakhgina dayanan Kibris Cumhuriyeti ¢ergevesinde
olusmustur. 1960 Cumhuriyeti’nde kamu sektéri %70 Kibrisli Rum, %30 Kibrish Tirk ¢alisan olacak
sekilde tasarlanmistir, fakat bes ayri sehirde (Lefkosa, Magusa, Larnaka, Limasol, Baf) toplumlarin ayri
belediyelere sahip olmasi konusu toplumlar arasi gerginligi ve yonetim krizini artiran bir husus
olmustur.*® 1963-64 déneminde Kibrish Turklere karsi baslayan tedhis hareketinin sonucunda Kibrisli
Tirkler ortak cumhuriyet yonetiminden ayrilmaya zorlanmistir. Ayni dénemde Kibrisli Rum
toplumunun lideri Makarios’'un dayattigi anayasa degisiklikleriyle cumhuriyetin ortak niteligi
bozulmustur. Boylece, Kibrisli Tlrklere karsi sirmekte olan siddet olaylari ve Yunanistan’in adadaki
darbe girisimine cevaben, Tirkiye 1974’te garantorlik hakkini kullanarak adada bir askeri miidahale
gerceklestirmis, adanin fiili olarak bolinmesiyle son bulacak olan iki toplumun yénetimlerinin ayrisma
slireci de baslamistir.

1974 olaylarinin ardindan kuzey ile gliney arasindaki niifus mibadelesi sonucunda ada halklarinin
Ucte biri milteci konumuna dismistir. Kibrisli Rum toplumunun en biyik gelir kaynagi olan turizm

39 Diinya Bankasi, 2010 tahmini

%% C1A World Factbook verisi

41 Diinya Bankasi, 2010 verisi

2 Dinya Bankasi, 2010 verisi, satin alma glicl paritesi (ppp)

** CIA World Factbook verisi

** IMF World Economic Outlook, 2010 verisi

* Eurostat

*® Ch rysostomos Pericleous, The Cyprus Referendum: A Divided Island and the Challenge of the Annan Plan,
Londra: I. B. Tauris, 2009, s.89.
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sektori sekteye ugramistir. Yine de sektor kisa siirede toparlanmis, 1979'da Gliney Kibris’a gelen
turist sayisi 1973’teki seviyeyi asmistir. 1974’tin ardindan Gliney Kibris hikimeti Glkenin turizm
sektérini yeniden kalkindirmak igin ¢esitli adimlar atmistir. Devletin uluslararasi taninirhgini
kullanarak ingiltere, Almanya ve iskandinav Ulkelerindeki uluslararasi turizm aktorleriyle iletisim
kurulmus, 1974’ten sonra kullanilmaz duruma gelen Lefkosa Uluslararasi Havalimani yerine Larnaka
ve Baf’daki havalimanlarinin ve altyapinin gelistirilmesine oncelik verilmis, ve 6zel sektore, o6zellikle
Kuzey’'den gelen miilteci otel sahiplerine, cesitli tesvikler saglanmistir. Bu tiir hamleler sonucunda
1977-87 arasinda adaya gelen turist sayisi -diger turist ceken Akdeniz tlkelerini geride birakarak- yillk
%18 artis gostermistir. 1980’lerde insaat sektoérindeki canlanma da turizm sektoriine yansimis,
1975’ten 1995’e adadaki yatak kapasitesi 80.000’e ulasarak %1.560'lik artis gostermis, turizm
sektoriiniin 1995 GSYiH’sindaki payi %20 olarak gerceklesmistir.*” 2009 itibariyla, buyiik kismi turizm,
finans, ve gayrimenkul sektorlerinden olusan hizmetler sektérii GKRY GSYiH’sinin %80’ine tekabdil
etmektedir.*®

2008’de kamu harcamalari GSYiH'nin %42,6’sini olusturmustur. Kamu harcamalarinin sektérel
dagilimi asagidaki tabloda goriilebilir:

Sektor Harcamalarin
GSYiH’daki payi
(%, 2008)

Genel kamu hizmetleri 9,8

Savunma 1,7

Kamu dizeni ve glivenligi 2,1

Ekonomik isler 4,2

Cevre koruma 0,3

Konutlandirma 2,5

Saglik 3

Eglence, kiiltar, din 1,2

Egitim 7,8

Sosyal hizmetler 9,9

Toplam 42,6

Gulney Kibris Rum Yonetimi’nin AB (yelik stireci 1998’de baslayan kapsamli miizakerelerden 2003’te
tim baslhklarin tamamlanmasina dek yogun bir sekilde siirmds, stirecin gerektirdigi reform programi
kapsaminda bu dénemde 800’e yakin uyum yasasi ¢ikarilmistir. 2004’te Kibris'ta AB lyesi federal bir
Birlesik Kibris Cumhuriyeti kurulmasini dngéren Annan Plani’nin hem Kuzey, hem de Giiney Kibris’ta
es zamanh referanduma sunulmasinin ardindan Giliney’den ¢ikan “hayir” oyu, planda ongérilen
federal kamu yodnetimi yapisinin tamamiyla rafa kaldirilmasina neden olmustur. “Hayir” oyunu
belirleyen faktorlerden birisinin de GKRY kamu calisanlarinin yeni federal diizende is giivencesine
sahip olamayacaklari algisi oldugu bazi calismalarda tespit edilmistir.*’

*’ Dimitri loannides ve Yiorgos Apostolopoulos, “Political Instability, War and Tourism in Cyprus: Effects,
Management and Prospects for Recovery,” Journal of Travel Research, Vol. 38, 1999, ss.51-56.

*® http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5376.htm (erisim: 28.09.2011).

* pericleous, The Cyprus Referendum, ss.317-318.
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GKRY’nin resmi para birimi 2008’den bu yana Euro’dur. Uzun yillardan sonra GKRY ekonomisi ilk kez
2009’da kigllmustir. 2010°da %1’lik biylmenin ardindan, 2011 igcin %1,5’luk bir blylime orani
Oongorilirken, Temmuz 2011’de bir donanma Ussiinde dnceden el konunan bir gemide ele gegirilen
ve konteynerlerde tutulan askeri mithimmatin asiri isinma sonucu patlamasi 12 kisinin hayatina mal
olmus ve patlamanin boélgedeki elektrik santraline de bliylk zarar vermesi planlari altist etmistir.
Elektrik santralinin yeniden insasinin 1 milyar euro’ya mal olacagi séylenmektedir. Ulke yakin kiiltiirel
ve ekonomik iliskileri bulunan Yunanistan’daki krizden de etkilenmis, uluslararasi sirketlerce kredi
notlari dastridlmastir. Hikimet, enerji sektérinin blyik darbe aldigi bdyle bir olaganistii hal
ortaminda, genis tasarruf tedbirleri alarak %6’ya yakin bitce agiginin %3’e gekilmesi icin girisimde
bulunmustur.*

Dliinya Bankasi yonetisim gostergelerinde GKRY, hesap verebilirilik, yonetim etkinligi, kural
hakimiyeti, yolsuzlugun kontroli ve diizenlemelerin kalitesi gostergelerinde 75-90 diliminde, siyasi
istikrar gostergesinde ise 50-75 diliminde yer almaktadir.*

KAMU YONETIMi52

GKRY 1960 anayasasina gore baskanlik sistemine gore yonetilmektedir. Devlet baskani 5 yillik bir
doénem icin halk tarafindan secilmektedir. Yiritme erki devlet baskani tarafindan kendisinin atadigi
Bakanlar Kurulu araciligiyla icra edilmektedir. Bakanlar kurulu tlke yonetiminden, kamu hizmetlerinin
koordinasyonu ve gozetiminden, Ulkenin varliklarinin yénetiminden ve meclise sunulmak lzere bltce
ve kanunlarin hazirlanmasindan sorumludur. Her Bakan kendi Bakanliginin en Ust yOneticisi olarak,
Bakanligina bagli hizmetlerin yonetimi ve organizasyonundan sorumludur. GKRY’de 11 Bakanlik
bulunmaktadir. Bunlar 1) Tarim, Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakanhgi, 2) Ticaret, Sanayi ve Turizm
Bakanhgi, 3) Ulastirma ve Bayindirhk Bakanhgi 4) Milli Savunma Bakanlidi, 5) Egitim ve Kdultlr
Bakanh@l, 6) Maliye Bakanhi, 7) Disisleri Bakanligi, 8) Saglik Bakanhigi, 9) igisleri Bakanligi 10)
Adalet ve Kamu Diizeni Bakanhgi, 11) Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgrdir.

MERKEZi YONETIM KURULUSLARI

Tarim, Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakanlgi

Tarim Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakanligi, tarim, hayvancilik ¢evre ve dogal kaynaklar alanlarinda
hikimet politikalari gelistirmek ve uygulamaktan sorumludur. Bakanhdin baslica amaci, ciftcilerin
yasam standartlarini iyilestirmek ve dinya standartlarina ulasmasini saglamak icin caligmalarda
bulunmaktir.

BAKANLIK TESKILATI ve BAGLI KURULUSLAR

TARIM SEKTORU

e Tanm Dairesi®; Temel sorumluluk alanlari ciftciler icin egitim caligsmalari dizenlemek;
tarimsal 6demeler gerceklestirmek, kirsal kalkinmaya yonelik programlar duzenlemek, kirsal

% http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2011/jul/22/cyprus-eurozone-crisis-point (erisim: 28.09.2011).
*! http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp (erisim: 28.09.2011).

> Bu raporda yasama ve yargi konularina girilmemis sadece ylritme merkezi ve yerel yonetimler diizeyinde
incelenmistir.
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kalkinma planini yénetmek, hayvan sagligi ve sebze Uretimi, pazarlamasinin yapilmasi ile ilgili
yasal duzenlemeleri hazirlamak ve uygulamak; cevresel acidan saglikli ve guvenli tarim
yontemleri ve giftlik yonetimi uygulamalarini tegvik ederek tarim ve dogal kaynaklarin
korunmasi i¢in rehberlik yapmak, analiz laboratuvarini ydénetmek.

e Veterinerlik Hizmetleri Dairesi®*: genel olarak hayvan uretim kalitesini artirmak ve tiiketiciye
saglikli sekilde ulasabilmesini saglamak amaci ile gerekli yasal duzenlemeleri yapmak ve
uygulamakla yukumliddr. Merkezi dizeyde Hayvan Sagligi ve Refahi ve Hayvancilik Halk
Saghgi ve Veteriner Laboratuar ve Hayvansal ilaglar Biriminden olusmaktadir. Bunun yani
sira 5 ilgede veterinerlik ofisi bulunmaktadir. Personel sayisi 310 kisidir.

o Balik¢ilik ve Deniz Arastirmalan Dairesi®®: Su uriinleri kaynaklarinin aragtiriimasi, program,
kredi, hibe, rehberlik gibi arag¢larla su trlnlerinin gelistiriimesi, barinaklarin yapimi, bakimi ve
yonetimi, deniz Kkirliligi ile micadele, deniz ekosistemleri ve nesli tikenmekte olan deniz
canlilarinin korunmasi, balikgi teknelerinin kayitlarinin tutulmasi, balikgi tekneleri ve ciftlikler
icin lisans ve kontrol.

e Arazi Toplulagtirma Dairesi>®: giftciler icin tarimsal gelirleri yiikselterek ve daha iyi bir
¢alisma ve yasam ortami olusturarak, Hiklimetin tarim politikasi uyarinca, koordinasyon,
yonetim ve arazi toplulastirma tedbirlerin yuritiimesinden sorumludur.

e Tarnmsal Arastirma Enstitiisii®’: (riin kalitesinin tarmsal ve hayvansal (retimin ve
yukseltme rasyonel artirmak amaciyla uygulanan ve teorik arastirma yapar. Enstitide 33
bilimsel ¢alisan bulunmaktadir.

e Tanm Sigorta Acenteligi®®: Sigortali tarim driinlerinin ilgili kanun kapsamina giren dogal
nedenlerden doalyi zarara ugradigi yerlerde ciftgilere gelir destegi saglar.

DOGAL KAYNAKLAR SEKTORU

e Su Geligtirme Dairesi®®; Su temini ve sulama g¢alismalarindan sorumludur.

o Jeolojik Arastirmalar Kurumu®®: Kendi yetkisi altinda yeralti kaynaklarinin arastiriimasi ve,
sismolojik arastimalar, kamu insaatlari i¢in zemin etutleri yapmaktadir,

e Meteoroloji igleri Genel Midiirliigii®: Duizenli olarak hava ve deniz hareketleri ile ilgili
tahminleri yapmak ve degisen iklim kosullari ile ilgili bilgilendirme yapmakla gorevlidir.

e Orman MUdUrIUQUGZ: Orman ekosisteminin korunmasi, agaglandirma, yanginla micadele ve
bilgilendirme calismalari gerceklesltirir, ormanlik park ve alanlardaki tesisleri yonetir. 3 ilcede
ofisi bulunur. Blnyesinde ormancilik konusunda egitim veren bir Orman Koleji bulunurg
Kadrosunda 328 kisi bulunur.

e Madencilik Dairesi®® : Madencilik lisanslarinin verilmesi ve kontroli, cevresel arastirmalarin
yapilmasi, patlayicilarin, havi figeklerin vb ithalat, depolama, satis ve kullniminin kontrolG ile
gorevlidir.

CEVRE SEKTORU

>3 http://bit.ly/q1BLph
** http://bit.ly/qF9X6n
> http://bit.ly/qhidkg

*® http://bit.ly/ncgojD

> http://www.ari.gov.cy/
*% http://bit.ly/oW7x6A
> http://bit.ly/qHQWWf
% http://bit.ly/nwanx4
*1 http://bit.ly/poBjgv

%2 http://bit.ly/raSZgH

% http://bit.ly/nXaDwA
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Cevre Dairesi® : Cevresel etki degerlendirmelerinin  onaylanmasi, ¢evreye zararli
kimyasallarin kontrold, iklim degisikligi ile micade sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi igin
hazirlanan planin uygulanmasi, endustriyel kirlilgin kontroli ve yonetimi, koruma alanlarinin
belirlenmesi ve yonetiimesi, atik ydnetimi stratejisinin uygulanmasi, griultt kontrolinin
saglanmasi ile gorevlidir.

BAKANLIKLA ILGILI KURULUSLAR

Kibris Tarimsal Odemeler Kurumu®®: AB Ortak tarim politikasinin finansmani icin 2003 yilinda
kurulan 6zerk bir kurulustur. Kurumun baskani bakanlar kurulu tarafindan atanr.

TICARET, SANAYI VE TURIZM BAKANLIGI

Bakanlik, ticari ve endustriyel gelisim, rekabet, tuketicinin korunmasi ve turizm ile ilgili hikimet
politikalari olusturmak ve uygulamaktan sorumludur. Temel amaci; Ulkenin, mal ve hizmet ihracatinin
tesvikini yapmaktir. Buda yurtdisinda bulunan temsilcilikler ve Kibris Ticaret Merkezinin ¢esitli
faaliyetleri gergeklestirmektedir.

Bakanlik yerel sanayinin gelisimi ve kalkinmasi igin ilgili kurumlarla is birligi yaparak hukimet
politikalari gelistirmekten sorumludur.

BAKANLIK TESKILATI ve BAGLI KURUMLAR

Sirketler ve Resmi Alici igleri Dairesi: Sirket Kayit birimi sirketlerin kayit islemleri, denizasiri
ortakliklar ve sirket isimleri ile ilgilenir; iflaslar ve Likidasyonu birimi, borcunu 6demeyen veya
iflasini agiklamig sirketler ile ilgili gergek veya tizel kisilerin milkiyet varliklarinin alinmasi ve
yonetilmesi ile ilgilenir; Fikri ve Sinal Milkiyet Haklari birimi, Ticari Marka, patent ve fikri
mulkiyet konulari ile ilgilenmektedir.

Ticaret Hizmetleri Birimi®: Genel misyonu, Kibris Grinlerinin ve hizmetlerinin yurtdisina
ihracatini ve dig ticaret politikasinin genel olarak koordinasyonunu saglamaktir. Yurtdiginda
Ticaret merkezleri ile igbirligi, Kibris Ticaret ve Sanayi odalari ile, yabaci elgilikler ve is
dinyasi ile is birligi yapmaktadir. Dairenin 6nemli faaliyetleri arasinda, Uretilen Urunler,
hizmetler, tarim Uriinleri ihracatinin tesviki, tanitim, uluslararas ticari iligkiler, Avrupa Birligi
Ortak Ticaret formilasyonu ve uygulanmasi igin sorumlu olan galisma gruplarina katihmidir.
Daireye bagh birimler soyledir: 1) Tarim Urinleri Birimi 2) 2) Sanayi Uriinleri Birimi 3) Servis,
Elektronik Ticaret ve Ticaret Merkezleri Birimi 4) AB, Uluslar arasi Organizasyonlar, ikili
iligkiler ve Halkla lligkiler Birimi 5) ithalat, inracat ve Kibrish Turkler ile ilgili Ticaret Birimi
Endiistriyel Gelisim Hizmetleri Birimi®’: Yabanci sermaye icin yatirim promosyonu ve
bilgilendirme hizmetleri, tesvik programlarinin yénetilmesi (su anda sadece Ingiliz (islerinde
konuslu sirketler icin gegerlidir), tarim koruma enstrimanlari (anti-damping, anti-stibvansiyon)

® http://bit.ly/qQcZ8

% http://www.capo.gov.cy

% http://bit.ly/okRvAx

%7 http://bit.ly/rltrbK
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ile ilgili diizenlemelerin yonetiimesi, KOBJI'lerin gelistirimesine yonelik hiikiimet politikasinin
yonetilmesi, yerel ve yabanci sirketler icin sirket, vergi ve galisan kayitlarinin yapildigi tek
durak ofisinin yonetiimesi, Larnaka serbest bdlgesine basvurularin onaylanmasi ile
gOrevlendirilmigtir.

e Enerji Hizmetleri Birimi®: Yurtici talepler icin yeterli enerji kapasitesinin varliginin izlenmesi
ve koordinasyonu, enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerjilerle ilgili programlar gelistirmek ve
uygulamak, enerji politikasinin gelistiriimesi konusunda hikimete yardimci olmak, AB
miktesebatinin uygulanmasi igin rehberlik yapmak.

e Teknoloji Hizmetleri Birimi®: Kulugka merkezleri, endustriyer AR&GE ile yiksek teknolojili
endustrinin desteklenmesi, standardizasyon ve kalite kontroltn geligtiriimesi, laboratuar
altyapisinin geligtiriimesi, geleneksel ve modern el sanatlarinin korunmasi ve gelistiriimesi.

Rekabet ve Tiiketiciyi Koruma Birimi’® Rekabet politikasi, tiiketici politikasi, tiiketicinin
saglik ve glvenligi icin piyasanin gdzetimi ile ilgili isleri yarutar.

BAKANLIKLA ILGILI KURUMLAR

e Kibris Elektrik Kurumu*: Elektrik iiretir, enerji verimliligi konusunda calismalarda bulunur.

« Kibnis Kamu Dogalgaz Sirketi’?: Dogalgaz ithalati ve satisi yapmak icin 2007 yilinda
kurulmustur.

¢ Rekabeti Koruma Komisyonu”®: Ticaret, Sanayi ve Turizm Bakan'in dnerisiyle Bakanlar
Kurulu tarafindan 5 yilligina atanan 5 lyeden olusur. Komisyon rekabete aykiri eylemlerin
sorusturulmasindan sorumludur.

e Kibris Turizm Kurumu’: 1969 yilinda kurulmustur. Turizm konusunda pazarlama, tanitim,
arastirma ve planlama galismalari yiirGtir. Bakanlar Kurulu tarafindan tayin edilen 9 (yeli bir
yonetim kurulu tarafindan idare edilmektedir.

e Kibns Devlet Fuar Kurumu’: 1968 yilinda kurulmus, fuar alani 1976'da faaliyete gecmistir.
Bakanlar Kurulu tarafindan tayin edilen, gorev siresi 3 yil olan 9 yeli bir yénetim kurulu
tarafindan idare edilmektedir.

e Maden Ayar Saptama Biirosu’®: Degerli madenlerin analizi, kontroli ve isaretlenmesini
saglar. 1991 yilinda kurulmustur. Bakanlar kurulu tarafindan atanan kamu 6zel sektér 11 tyeli
Yonetim Kurulu tarafindan yonetilir.

e Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’’: 2003 yilinda kurulmustur. Bakanlar Kurulu tarafindan
devlet baskani onayiyla atanan 3 kisilik kurul tarafindan yonetilir.

o Elektrik iletim Operatorii (Elektrik Enerjisi Kontrol Merkezi)’®; 2003 yilinda AB
direktiflerine gore kurulmus ayri bir kamu tizel kisiligine sahip bir kurulustur. Baskani
bakanlar kurulu tarafindan 6 yilligina atanir.

*% http://bit.ly/qiOX9x

% http://bit.ly/rgi5X0

7 http://bit.ly/pdXTMM

" http://www.eac.com.cy

7 http://bit.ly/qGViAW

73 http://www.competition.gov.cy

7 http://www.visitcyprus.com/wps/portal
7> http://www.csfa.org.cy/csfa2011/page.php?pagelD=18&langID=0
7® http://www.assay.org.cy

"7 http://www.cera.org.cy

78 http://www.dsm.org.cy
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e Petrol Stoklarinin Depolanmasi ve Yénetimi Kurumu’®: Bakanlar kurulu tarafindan atanan
6 Uye ve petrol ithalatgisi sirketlerin temsilcilerinden olugsan genel kurul tarafindan belirlenen 5
Uyeden olusur. Gorev suresi Gg yildir.

e Kibns Enerji Enstitiisti®>: 2000 yilinda Bakanlik tarafindan kurulmustur. Bakanlar kurulu
tarafindan atanan 5 tyeli yonetim kurulu tarafindan yonetilir.

e Kibnis Patates Pazarlama Kurulu®: AB oncesinde patates ihracati icin tekel kurulus iken
2010 yih itibariyle danismanlik hizmetleri veren bir kurulus olarak varligini devam
ettirmektedir.

e Kibris Kaliteyi Gelistirme Kurumu®”: Bakanlar kurulu tarafindan atanan 6’si devleti temsil
etmek lizere 13 liyeden olusan bir kurul tarafindan yonetilir. 2002 yilinda kurulmustur. Ulusal
akreditasyon sisteminin kurulmasi ve ydnetilmesi ve kalite altyapisinin geligtiriimesi ile
gorevlendirilmistir.

o Kooperatif Sirketleri Gézetme ve Gelistirme Kurumu®3: 2003 yilinda AB miiktesebatina
uyum cergevesinde kurulmustur. Bakanlar Kurulu tarafindan atanan 5 {yenin olusturdugu
kurul taraifndan yonetilir.

ULASTIRMA VE BAYINDIRLIK BAKANLIGI

Ulastirma ve Bayindirlik Bakanhgi, iletisim ve ulastirma sektorlerinde hukimetin kalkinma
programlarinin uygulanmasindan sorumludur. Ayrica i¢ nakliye, kamu igleri, posta hizmetleri, sivil
havacilik ve ticari gemilerin hareketleri ile ilgili goérigler sunmaktadir. Bunun yaninda
telekominikasyon kurumu ve Kibris limanlari da yetkisi atina almigtir. Kibris’in kdltdrel mirasinin
korunmasi da, eski eserler bdliumu altinda bayindirlik ve ulagtirma bakanligina baghdir.

BAKANLIK TESKILATI ve BAGLI KURUMLAR

e Eski Eserler Dairesi®: Antik eserler ile arkeolojik miizelerin, kiiltir turizminin gelistirimesi
icin kullaniimasi amaci ile egitim diizenlenmesi ve eski eserlerin kultirel amagh kullanimini
saglamaktir. Bu amagla, gerek yurtigcinde, gerekse yurt disinda cesitli konferanslar ve sergiler
daire tarafindan dizenlenmektedir.

e Bayindirlik Dairesi®: Yol yapim ve bakimlarini yapmak, yaptirmak, kamu binalari veya
yenileme projeleri icin bakim s6zlesmeleri yaparak denetim ve ydnetimi saglamak; Larnaka ve
Baf havaalanlari geligimi igin imtiyaz Sézlesmesi ile yénetim ve bakim islerini diizenlemek; kiyi
seridinde bulunan balikgi barinaklari i¢in ingaat, denetim ve bakim sézlesmeleri yapmak, diger
Devlet Daireleri, Yerel Yonetimler ve Danismanlik Muhendisleri ile igbirligi icinde kentsel ve
kirsal bolgelerde trafik ¢alismalarinin dizenlenmesini saglamak; insaat, sanayi bélgeleri ve
sosyal konut yol projeleri igin tasarim, insaat ve / veya denetimini yapmak; milteci konutlarinin
ve diger binalarin bakiminin yani sira, kisisel evlerin planin insaat izinleri ile ilgili ilerleme
sertifikalarinin verilmesi ve konut ingaat denetiminin yapilmasi; askeri Kamplarin veya BM
Baris Gicu teskilat binalarinin bakim ve onarimini saglamakla gorevlidir.

e Ticaret Gemileri Dairesi®: Ticari gemi ve Kiiclik gemiler ile ilgili kayit islemlerinin yapilmasi,
Kibris bandirali gemilerin emniyet ve guvenliginin saglanmasi ve denizcilerin yasam ve
calisma kosullarinin kontrol edilmesi; yabanci bayrakli gemilerin Paris Liman Devleti Kontrolu

" http://www.kodap.org.cy/
8 http://www.cie.org.cy

8 http://www.cpmb.org.cy

8 http://www.cys.mcit.gov.cy
8 http://www.cssda.gov.cy

# http://bit.ly/pdBgnP

% http://bit.ly/mU6YsE

# http://bit.ly/mYKVQU
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Mutesebati Zapti geregince Kibris Liman Devleti Kontrollerinin Yapilmasi; kiyi yolcu ve surat
tekneleri kontrol ve sertifikasyonunun saglanmasi; gemi Mirettebatinin Egitiminin ve kaydinin
kontrolindn yapilmasi; AB mevzuatinin uyumlastiriimasi ile gorevlidir.

e Elektrik ve Mekanik Hizmetler Dairesi®’: Devlete ait elektrik ve mekanik projelerin planlama,
tasarim, idaresini yapar. Devletin makine ekipman ve arag filosunun satinalmasi, bakimi ve
yonetimini saglar.

o Karayolu Tasimacilig Dairesi®®: Toplu tasimacilikla ilgili sorunlarin arastiriimasi ve
hizmetlerin iyilestiriimesinin saglanmasi, ara¢ kayit ve denetimlerinin saglanmasi, ehliyetlerin
verilmesi.

e Sivil Havacilk Dairesi®: Hava trafik hizmetlerinin sunulmasi ve diizenlenmesi;
havaalanlarinin gelistiriimesi ve yonetimi, tclncli Ulkelerle hava tasimaciligi hizmetlerinin
gelistiriimesi ve AB direktifleri geregince havacilik hizmetlerinin serbestlestiriimesi
sureclerinden sorumludur

« Posta Hizmetleri Dairesi®: Posta hizmetlerinin organizasyonu, operasyonu ve tedariginden
sorumludur.

e Kontrol Dairesi®": Bakanhgin dairelerinin (basta teknik daireler) teknik, mali ve performans
kontrolini gerceklestirir.

o Elektronik Haberlesme Boliimii®*; Radyotelekomiinikasyon, elektronik haberlesme, frekans
yonetimi ve uydu iletisimi ile ilgili ¢calismalarinin yani sira piyasa gbézetimi ve radyo ile ilgili
yurutme yetki ve sorumluklari belirler.

e Yol Giivenligi Birimi®*: 2004 yilinda kurulmustur. Yol Givenligi Konseyi'nin destek ve
sekreterya hizmetlerini yurGtdr. Bunun yaninda ilgili eylem plani gergevesinde kurulan
komitelere bagkanlik eder.

BAKANLIKLA iLGILIi KURULUSLAR

e Kibris Havayollari®: %69,57’si devlete aittir. Yonetim kurulu baskani ve ¢ogunlugu devlet
tarafindan atanir.

e Kibris Radyo Yayin Kurumu®: Bakanlar Kurulu tarafindan tayin edilen, gérev siiresi 3 yil olan
9 (yeli bir yonetim kurulu tarafindan idare edilmektedir.

e Kibris Telekomiinikasyon Kurumu®®: Telekomiinikasyon piyasasi 2002 yilinda deregiile
edilmistir. KTK sabit ve mobil iletisim ve internet altyapisi ve hizmeti sunan bir kamu sirkettir.
Yonetim kurulu bakanlar kurulu tarafindan atanir. Maliye Bakanligi araciliiyla Bakanlar
Kurulu’na hesap verir.

e Kibris Liman idaresi®” 1973 yilinda Limasol ve Larnaka limanlarinin yapimi igin Diinya
Bankasi’'ndan alinan kredinin bir sarti olarak ticari faaliyet yapabilecek 6zerk ve esnek bir
sirket olarak kurulmustur. iletisim ve Bayindirlik Bakanligi’nin sorumluluk alani icindedir.
Sirket endstriyel, ticari limanlar, petrol terminalleri ve deniz fenerlerini isletmektedir.

¥ http://bit.ly/pLUXc7

® http://bit.ly/qiEafs

® http://bit.ly/pE4z06

% http://www.mcw.gov.cy/dps

! http://bit.ly/n30HPG

92 http://bit.ly/g6wVGK

% http://bit.ly/oQ7AA0

9 http://cyprusair.com/data/files/annual report/Annual%20Report%202010%20(EN).pdf
%> http://www.cybc.com.cy/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=262
% http://www.cyta.com.cy

7 http://www.cpa.gov.cy/CPA/page.php?pagelD=2&mpath=/5/13
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e Elektronik iletisim ve Posta Hizmetleri Diizenleme Komiserligi®®: 2002 yilinda AB
miktesebatina uyum cergevesinde kurulmustur. Baskan ve Baskan Yardimcisi Bakanlar
Kurulu tarafindan 6 yil igin atanir.

e Lisans Kurumu®: 3 yilligina Bakanlar Kurulu tarafindan 9 kisilik yiirime kurulu tarafindan
yonetilir. Kurum sirici ehliyetlerini onaylar.

e Lisans Gozden Gegirme Kurumu'®: 3 yilligina Bakanlar Kurulu tarafindan 9 kisilik yirime
kurulu tarafindan yonetilir. Striict ehliyetlerine iliskin itirazlari karara baglar.

e Kibris Bilimsel ve Teknik Meslek Odasi’®: Mihendis ve mimarlarin kayitl oldugu kamu

kurulusu niteligine haiz kurulustur.

e Kibris Miiteahhit ve insaat Miihendisleri Konseyi'®: Miiteahhit ve insaat mihendislerinin

kaydini tutar ve lisans verir.

EGITIM VE KULTUR BAKANLIGI

Egitim ve Kultir Bakanhgi, temel olarak ilkégretimden Universite egitimine kadar égdrencilerin aldigi
egitim standartlarini belirlemek ve egditim politikalari gelistirmekten sorumludur. Devlet okullarinin
yaninda 6zel okullarda verilen egitim hizmetlerinin de standartlarini belirler. Egitimin yaninda kaltar
faaliyetlerinin finansmanini da saglamaktan sorumludur. Ornegin; edebi eserlerin basimi, Kibris ile ilgili
kataloglarin basimi, dans, tiyatro, festival, sergi tanitim gibi faaliyetlerin organizasyonunun
yayllmasindan sorumludur. Ayrica 1962 yilinda bakanlik altinda kurulan Kibris Arastirmalari Merkezi
de tarih, dil, folklér ve Kibris edebiyati ile ilgili konularda arastirmalar yapmaktadir'® Bakanligin
ilcelerde de teskilati bulunmaktadir.

BAKANLIK TESKILATI VE BAGLI KURUMLAR

o ilkogretim Miidiirliigii'®: Devlet ve 6zel okul 6ncesi ve ilkdgretim kurumlarinin yénetimi,

editim ve yaz kamplarinin organizasyonu. Halk Egitim Merkezleri'®® yasam boyu egitim
hizmetleri verir

e Genel Ortadgretim Midiirligii’®: Deviet ve 6zel okul oncesi ve genel orta 6gretim
kurumlarinin ydénetiminden sorumludur. Mudarligin altinda yer alan Kariyer Danismanligi
Birimi*®" dgrencilere danismanlik hizmeti saglar, Devlet Egitim Enstitiileri'®® yasam boyu
egitim hizmetleri verir.

e Teknik ve Mesleki Ortadgretim Midirligi'®: Mesleki ve orta dgretim kurumlarinin
yoénetiminden sorumludur. istihdam konularinda ortak ¢alismalar yapar.

e Yiiksekogretim Dairesi''®: Yiiksekogretim politikalarinin yiiriitilmesi ve Gniversitelerle
iliskiler birimin goérevleridir. Ayrica bakanhgin 3 devlet tniversitesi ile iligkilerini yaratar.

% http://www.ocecpr.org.cy

% http://bit.ly/oSOCLL

190 http://bit.ly/gcgpeR
http://www.etek.org.cy/
http://www.contractors-council.org.cy
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http://www.moec.gov.cy/kie/
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o Ozel Egitim Dairesi*™": Ozel ihtiyaclari olan 6grenciler icin egitim hizmetlerinin veriimesinden

sorumludur
112,

e Depo:

e Givenlik, Saghk, Sivil Savunma Midurlagi

egitimler gergeklestirir.
o Bilimsel Arastirma Merkezi Birimi''*:

Egitim malzemelerinin depolanmasi ve okullara ulastiriimasindan sorumludur.
113,

: Okullarda konusuyla ilgili denetimler ve

. Tarih, folklor, dilbilim, etnografya konularinda ve

hikimet tarafindan verilecek konularda bilimsel arastirma ve programlar yapmakla goérevlidir.

o Egitim Arastirma ve Degerlendirme Merkezi Birimi

i''®: Okullardaki arastirmalari tesvik

etmek, egitim sisteminde arastirma altyapisini gelistirmek ve egitim alaninda arastirmalar

yapmaktir.

e Muhasebe Birimi: Bakanligin muhasebe kayitlarini tutar.

e Pedagoloji Enstitiisti**®:1972 yilinda kurulmustur.

Misyonu, egitim alaninda mevcut

egilimler, dokiiman arastirma ve teorik egitim onlari bilgilendirmek, her diizeyde 6gretmenlerin
surekli egitim saglamak ve dgretmenlerin mesleki ve kisisel gelisimlerine yardimci olmaktir.
e Teknik Hizmetler Dairesi*”: Okullarin egitim malzemeleri disinda tiim altyapi hizmetlerini
yerine getirir, tamir ve bakimlarini gerceklestirir.
o Egitim Psikolojisi Birimi''®; Rehberlik hizmetlerinin gelistiriimesi ve koordinasyonu ile

gOrevlidir.

e Sinav Hizmetleri Birimi'":
sinavlarini organize eder.

e Personel Dairesi'®

e Avrupa ve Uluslar arasi iliskiler Biirosu:

e Kibns Kiitiiphanesi**";

BAKANLIKLA ILGILI KURULUSLAR

e Ozel Universiteleri Degerlendirme Kurulu

122,

Bakanligin ve diger kuruluglarin (ér. Polis) giris ve siniflandirma

Bakanlar kurulu tarafindan Egitim ve Kuiltur

Bakanligrnin énerisi tzerine 5 yil igin atanan 7 (yeden olusur. Ozel (niversitelerin

kurulmasiyla ilgili bagvurulari inceler.

e Kibnis Tiyatro Kurumu'?: 1970 yilinda kurulmustur.3 yillik bir siire icin Cumhurbagkani
tarafindan atanan 9 liye Yonetim Kurulu tarafindan yonetilir.

e Kibns Spor Kurumu*?*: 1969 yilinda kurulmustur. 9 Kisilik bir yénetim kurulu tarafindan
idare edilmektedir. Spor aktivitelerinin yonetilmesi, mifredat digi okul spor faaliyetlerinin
diizenlenmesi ve spor alaninda uluslar arasi iligkileri yonetir.

10 http://www.highereducation.ac.cy

http://www.moec.gov.cy/eidiki
http://www.moec.gov.cy/apothiki/index.html
http://www.moec.gov.cy/politiki_ amyna
http://www.moec.gov.cy/kee
http://bit.ly/ploZz3

http://www.pi.ac.cy/pi
http://www.moec.gov.cy/tehnikes
http://www.moec.gov.cy/edu psychology
http://www.moec.gov.cy/ypexams
http://www.moec.gov.cy/ypiresia prosopikou/
http://www.cypruslibrary.gov.cy
http://www.ecpu.ac.cy
http://www.thoc.org.cy/
http://cyprussports.org/uk/index.php
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Yiiksekogretim Yeterlilik Tanima Kurumu'®: Bakanlar kurulu tarafindan Egitim ve Kiiltir

Bakanligrnin oOnerisi Uzerine 3 yil icin atanan 7 Uyeden olusan konsey tarafindan
yonetilir.Ulkedeki diplomalarin AB kurumlarinda gegerliligi ve yurtdisinda alinan diplomalarin
ulkedeki gecerliligi ile ilgili karar alir.

Egitim Hizmet Komisyonu'?®: Devlet okullarinda hizmet veren egitim calisanlarinin
atanmasi, terfisi, emekliligi, disiplin kontrolii igin gérevlendirilmistir. Komisyon Uyeleri Bakanlar
Kurulu tarafindan 6 yil igin segilir.

MALIYE BAKANLIGI

Maliye Bakanligi, ekonomik kalkinma, modernizasyon ve sosyal ilerleme ile ilgili calismalar yapmakla
yukudmludar. Maliye Bakanligi ekonomi politikalari gelistirir ve bu baglamda kendi bélimlerini denetler.
Temel gorevleri ekonomik politikalar gelistirmek; yillik bdtgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi; vergi
politikalarinin dizenlenmesi, vergi toplama ve gumrik politikalarinin uygulanmasi; kamu sektéri
ekonomik kaynaklarinin verimli kullanilmasi; merkezi hikimet borclanma gereksinimlerinin tespiti;
kamu sektériinde insan kaynaklarinin gelistiriimesi ve kullanimidir.

BAKANLIK TESKILATI VE BAGLI KURUMLAR

Mali Yonetim Midirligi™®”: Temelde diger bakanliklar tarafindan hazirlanan kalkinma

projelerinin degerlendirmesiyle ilgilenir. ilgili diger bakanliklarla birlikte hiikiimetin sosyal
politikasinin olugturulmasi ¢esitli sosyal programlarin ydnetimini saglar. Sektorlerle ilgili
bakanliklarin hibe taleplerini degerlendirir, devletin menkul ve gayrimenkul varliklarini yonetir,
devlet adina tazminatlari dder. Bakanliklar ve kamu kuruluglarinin uyguladigi tcretlerle ilgili
konulara bakar.

Kamu Sektoriiniin Bilgisayara Gegisinin Koordinasyonu Miidiirliigii'*®; Bakanlk ve
dairelerinin satinalma igleri, yari kamusal kurumlarin yillik butgeleri, borglari, yatirnmlari ve
gelisme planlar; tim kamu sektériinde bilgisayara gecis projesinin koordinasyonu ve
izlenmesi, kumar, kolektif bahisler, devlete ait ofis binalarinin yapimi, satinalmasi ve
kiralanmasi; kanalizasyon komiteleri, su temin komiteleri, yerel yonetimler ve mezbahalarla
ilgili mali isleri yGratar.

Ekonomik Arastirma ve AB isleri Miidiirliigii**®: Ekonominin sistematik olarak izlenmesi ve
analizi; makroekonomik analiz ve makroekonomik istikrar icin politika tedbirlerinin tasarimi,
ekonomik ve sosyal politika ile ilgili onerilerin gelistiriimesi, sosyal guvenlik fonu ile ilgili
konular; ekonomi ile ilgili brifingler vermek, Maliye Bakanlidi ile ilgili konularda AB uyum
islerinin koordinasyonu, Bakanlikla ilgili Sayistay raporlarinda yer alan konularin takibi,
Ombudsman raporlarindaki konularin takibinden sorumludur.

Butce ve Mali Kontrol M'Lidﬁrlijgij13°: Devletin maliye politikasinin yonetilmesi, kamu gelir,
harcama ve borglanmasinin yénetiimesinden sorumludur.

Vergi Politikasi ve Uygulama Miidiirliigii**": Vergi ile ilgili dairelerle idari kontrol,

parlamentoya yasa hazirligi ve ortak projelerle ilgili igbirligi yapar; vergi ve gimruk muafiyeti
bagvurulari ve vergi itirazlari ile ilgili bagvurulari inceler. Uglinci tlke ve kuruluslarla gifte
vergilendirmenin 6nlenmesine iliskin konulara bakar; ¢esitli kurumlarin komitelerinde bakanlik
adina katilir; ilgili diger daire ve kurumlarla birlikte devletin nakit akigini yonetir.

125

http://www.kysats.ac.cy

126

http://www.eey.gov.cy/

127

http://bit.ly/oOBKol

128

http://bit.ly/orjQen

129 http://bit.ly/nerfaVv

139 http://bit.ly/oQXDG7

131

http://bit.ly/pwSaQ8
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Yatinim ve Finansman Miidiirliigii***: Merkez bankasinin gérev alanina giren konulari ve

genel olarak bankacilik sektoériinu takip eder; sermaye piyasalari, fonlar ve devletle finansal
kuruluslar arasindaki iligkilerin yénetimi; Kibris Havayollari, Elektrik Kurumu, Liman idaresi ve
yerel yonetimlerin mali durumunu izler ve garanti anlagmalarini onaylar; devletin gesitli
sirketlerdeki istiraklerini ydnetir, yabanci yatirimlarin korunmasi ve gelistiriimesi ile ilgili
anlasmalarin mizakeresi ve yénetimini saglar;

Kamu Bor¢ Yonetim Ofisi***: 2010 yilinda Merkez Bankasr’'nda bulunan yetkilerin Maliye
Bakanligr'na aktariimasiyla kurulmustur. Yillik bor¢lanma politikasinin hazirlanmasi, orta
vadeli kamu borg¢ yonetimi stratejisinin gelistiriimesi, devlet tahvillerinin yurtici ve kiiresel
piyasalar icin hazirlanmasi, planlanmasi ve yuruttlmesi; doviz/faiz riskinin yonetilmesi; yurtici
devlet tahvil piyasasinin gelistiriimesi, merkezi hiikiimetin nakit yénetiminin saglanmasi;
Sosyal Guvenlik Fonu’nun artan miktarinin yénetimi, kredi kuruluslariyla iligkilerin yénetimi;
kamu borcuyla ilgili istatistik olusturulmasindan sorumludur.

Giimriik ve Resimler Dairesi ve KDV Hizmeti***: Yasakli ve engelli mallarin Ulkeye girigini
Onlemek, ilgili vergileri toplamak, ticaretle ilgili istatistik veriyi toplamak ve analiz etmek; KDV
mevzuatinin uygulanmasini saglamaktan sorumludur.

Yurtici Gelirler Dairesi*®: Tahakkuk eden vergilerin toplanmasi ve bunun icin halkin vergi
bilincinin ylkseltiimesinden sorumludur.

istatistik Dairesi***: Resmi istatistiklerin derlenmesi ve yayinlanmasindan sorumludur.
Kamu Alimlar ve Tedarigi Dairesi®": Kamu kuruluglarinin malzeme ihtiyaclarini karsilar,
depolar, devletin gayrimenkullerinin satigini gerceklestirir.

Kamu idaresi ve Personel Dairesi'®: 45 bini kamu kuruluslari 12 bini yari kamu kuruluslari
ve yerel yonetimlerde olmak Uzeregyaklagk 57 bin kamu calisaniyla ilgili personel iglemleri;
Kibris Kamu Yénetimi Akademisi'* ile ilgili isler, kamu yénetiminde biirokrasinin azaltiimasi
ve yonetimin etkinlestiriimesiyle iI%iIi ¢alismalarin yurGitilmesi, bir tir tek durak ofis olan
Vatandas Hizmet Merkezleri’nin'*° yénetilmesi; is diinyasi ile ilgili organlarda devlet tarafinin
temsili.

Enformasyon Teknolojisi Hizmetleri Dairesi**": Kamu sektoriinde BIT uygulamalarinin
planlanmasi, gelistiriimesi, uygulanmasi ve ydnetilmesidir.

Hibe ve Yardimlar Dairesi'**: Ogrenci hibeleri, cocuk yardimlari, konut destek yardimlari vb.
yardimlari yénetir.

Devlet Matbaasi***; Resmi gazete ve diger resmi evraklari basar.

Sigorta Sirketleri Kontrol Dairesi'**: Sigorta sirketlerinin ruhsatlandiriimasindan ve
operasyonlarinin gézetiminden sorumludur.

Kibris Menkul Kiymetler ve Kambiyo Komisyonu**®: 2001 yilinda kurulmustur. Maliye
Bakani’'nin dnerisiyle Bakanlar Kurulu tarafindan 5 yillidina atanan 5 liyeden olusmaktadir.
Gorevi menkul kiymetler borsasinin denetim ve kontrolii, borsada islem géren sirketler ve araci
kuruluslarin teftisi, finansal yatirm ve araci kuruluslara lisans vermek, bu kuruluslara gereken
durumlarda ceza vermektir.

BAKANLIKLA ILGILi KURUMLAR

http://bit.ly/pdKTZh

http://www.mof.gov.cy/pdmo

http://bit.ly/oQnWzZ

> www.mof.gov.cy/ird

http://www.mof.gov.cy/cystat

37 http://bit.ly/oOB89Nn

http://www.mof.gov.cy/papd

9
www.mof.gov.cy/capa

http://bit.ly/nmAia3

http://www.mof.gov.cy/dits

Y2 http://bit.ly/qp7US4

http://bit.ly/rixpg6

% http://bit.ly/nReTEd

http://www.cysec.gov.cy
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Devlet Yardimlari Kontrol6rii Komiserligi'“®: 2001 yilinda AB miiktesebatina uyum
gercevesinde kurulmustur.

Hazine'*": Kamu hesaplarini yénetmek, devletin mali yikimldlikleri icin 6deme yapmak,
kamuda ig kontrol sistemlerini gelistirmek, kamu satin almalarini gergeklestirmek. Su
birimlerden olusur 1) Muhasebe ve Finansal Hizmetler 2) Kamu satinalma 3) Personel maaslari
4) Avrupa fonlari ve mali kontrol

Planlama Burosu'*®: 1961 yilinda kurulmustur. Ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinma
politikasinin gelistirilmesinden ve yuritiilmesinden sorumludur. AB uyum stirecini bu birim
koordine etmistir. Bliro bakanliklarla es diizeyde bir yénetime sahiptir. Bakanlar kurulu
planlama biirosunun daimi sekreterini (miistesar) daimi sekreterler ve genel midirler
arasindan atar. Biironun faaliyetlerinden Maliye Bakani sorumludur.

Vergi Kurulu**®: Yurtici Gelirler Dairesi’nin kararlari {izerinde hiyerarsik kontrolii bulunur
vergilerle ilgili itiraz basvurularini karara Baglar.

Ihale Gézden Gegirme Kurumu®®°:2004 yilinda kurulmustur. Maliye Bakan’'nin énerisi
lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanan 5 dyenin olusturdugu yonetim kurulu tarafindan
yonetilmektedir. Ihalelerle ilgili sikayetleri inceler ve ihalenin iptal veya onayina karar verir.
Merkez Bankasi'>*: Baskani Cumhurbaskani tarafindan 5 yillik yenilenebilir bir siire igin
atanir.

Kredi Komisyonu Fonu'®? Ogrenci kredilerinden, yerel yénetim kredilerine kadar genis bir
alanda kredi saglayan bir fondur. Komisyon Maliye Bakani Baskanldinda, Hazine Baskani,
Icisleri Bakani, Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakani ve Iletisim ve Bayindirlik Bakani ile Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenen 4 iyeden olusur.

SAGLIK BAKANLIGI

Saglik Bakanhgi, Kibris halkina yiksek dizeyde tibbi bakim ve hasta haklarina saygih saglik
politikalari gelistirmektedir. Bunun igin, tim Kibris halkina esit dlizeyde saglik hizmeti sunulmasini
amaglanmaktadir. Tip ve Halk Saghgr Hizmetleri, Ruh Saghgr Hizmetleri, Dis Hizmetleri, Eczacilik
Hizmetleri ve Devlet Genel Laboratuarlari bélimlerini altinda bulundurmaktadir.

BAKANLIK TESKILATI

Saglk ve Halk Saghg Hizmetleri Dairesi™®: Halk Saghgi hizmetleri bolimii, tiiketicilerin
saghgini korumak igin gerekli galismalari yapmaktan sorumludur. Bunun i¢in de gida
glvenligi, gida Uretim tesislerinde kapsamli denetimin yapilmasi, ithal edilen Grtnlerin
kontrolinin vyapilmasi ve dagitimi yapilan tim Urinlerin kontrollerinin yapilmasindan
sorumludur. Bunun vyaninda igme ve yizme sularinin denetiminin yapilmasi, salgin
hastaliklarin tespitinin yapilmasi ve gerekli uyarilarin yapilmasinin yani sira halkin
bilinglendirilmesinin saglamaktadir. Halk Saghgi Hizmetleri Dairesinin bir merkez ofisi ve
Limasol, Baf, Magosa, Larnaka ve Lefkosa olmak (izere 6 tane ofisi bulunmaktadir.

Eczacilik Servisi*™*

o llag Diizenleme idaresi

146

http://www.publicaid.gov.cy

147

http://www.treasury.gov.cy

148

http://www.planning.gov.cy

149

http://www.taxtribunal.gov.cy

150

http://www.tra.gov.cy

151

http://www.centralbank.gov.cy

52 http://bit.ly/ohdxMD

153

http://www.moh.gov.cy/moh/moh.nsf/medpub _en/medpub en?OpenDocument

154

http://www.moh.gov.cy/moh/phs/phs.nsf/dmlindex en/dmlindex en?opendocument
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Eczacilar/Eczaneler idaresi

Kozmetik Uriinler idaresi

Klinik Eczanesi idaresi

idari Hizmetler ve Destek Hizmetleri

ilag Fiyatlandirma idaresi

o Tibbi Uriinlerin Arzi, Béliigiimii ve Dagitimi idaresi

o Dis Servisi*®®: Sunulan dis hizmetlerinin glclendiriimesi ve gelistiriimesi ve dis ve dis etleriyle
ilgili hastaliklarin dnlenmesi en temel gérevleridir.

o Akil Saghgi Servisi™®: Akil bozukluklarinin tedavisi, rehabilitasyonu ve dnlenmesi amaciyla
etkin bakim saglayabilmek i¢in hizmetlerin ve programlarin aglarinin organizasyonu temel
gorevidir.

e Devlet Genel Laboratuan™’: Devlet Genel Laboratuarlari Mahkemede acilan davalarin,
yasadisl uyusturucu ve diger polis ile ilgili olaylarin incelenmesi igin gerekli galismalari
yapmaktadir. Ayrica ilgili makamlar ile is birliginde bulunarak cevresel izleme ve cevre
kontrollerinin de ana merkezidir.

e Bakim Hizmetleri idaresi'®®; Gorevi, bakim hizmetlerinin sunum kalitesinin stirekli bir bicimde
geligtiriimesini saglamaktir.

O OO0 oo

IC ISLERI BAKANLIGI

icisleri Bakanligi, kentsel gelisim ile ilgili olarak hiikiimet politikalari olusturmak ve uygulamanin yani
sira ilge yonetimi, sehir ve konut planlamasi, arazi 6lgme, gé¢ ve sivil savunma konularinda politikalar
olusturmak gorevlerine sahiptir. igisleri Bakanliigrnin Lefkosa, Girne, Magosa, Baf, Larnaka ve
Limasol’'da bélge ofisleri bulunmaktadir.

BAKANLIK TESKILATI

e Merkezi Secim Hizmetleri:
e Teknik Hizmetler
o Yapi Malzemeleri Dairesi™: Yapi malzemeleri sektorii  ydnetmeliginin
uygulanmasindan sorumludur.
o Kati Atik Yonetimi Bolimii*®®: Tehlikeli olmayan kati atiklarin rasyonalizasyonu ve
sureglerin gelistiriimesi i¢in stratejik plani uygulayan boélimin amaglar sunlardir:
Tehlikeli olmayan kati atik akisinin rasyonel yonetimi icin gerekli mevzuatin
gelistiriimesi ve benimsenmesi, firmalarin atiklari toplamalari, nakletmeleri ve ortadan
kaldirmalari igin ruhsat verme islemleri, tim sehirlerde Entegre Atik Yénetimi Tesisinin
insasl, Yesil Nokta (Green Point) Adi ve var olan kontrol digi atik bertaraf alanlarinin
rehabilitasyonu.
0 Yapisal Fonlar Yonetim Dairesi'®": Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonlarinin, Kirsal
Kalkinma igin Avrupa Tarimsal Fonu ve Avrupa Dis Sinirlar Fonu tarafindan finanse
edilen projelerin izlenmesi amaciyla kurulmustur.

> http://www.moh.gov.cy/moh/moh.nsf/dental en/dental en?OpenDocument

http://www.moh.gov.cy/moh/moh.nsf/mental en/mental en?OpenDocument
http://www.moh.gov.cy/moh/sgl/sgl.nsf/DMLindex en/DMLindex en?OpenDocument
http://www.moh.gov.cy/moh/moh.nsf/nsamission _en/nsamission _en?OpenDocument
http://moi.gov.cy/index.php?option=com_content&view=article&id=154%3Adomika-
proionta&catid=45&Itemid=129&lang=tr

180 http://moi.gov.cy/index.php?option=com content&view=article&id=136%3A2011-02-16-16-34-
15&catid=45&Itemid=129&lang=tr

161 http://moi.gov.cy/index.php?option=com content&view=article&id=157%3A2011-04-11-08-50-
56&catid=45&Itemid=129&lang=tr
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o Teknik Hizmetler il Ofisleri'®*: iice ofisleri, kirsalda yasayan yurttaglara en iyi hizmeti

sunabilmek icin hikimet politikasinin mimkin olan en iyi sekilde uygulanmasi

hedefiyle yerel otoritelere gesitli faaliyetlerde her turli yardimi saglamaktadir.
Kibrishi Tiirk Mulkleri'®®: Kibrisli Turk Miilkleri Kanunu’na gére GKRY sinirlari igerisinde
kalan Kibrish Tirk milkleri igisleri Bakanrnin korumasi altindadir. Bakan, Kibrish Tirk
mulklerini yerlerinden edilmis Kibrisli Rumlarin ihtiyaglarini karsilamak icin yénetmekte ve
bunu yaparken mulklerin sahibi olan Kibrisli Turklerin haklarini zarara ugratmamaktadir.
Avrupa Fonlari ve Dayanisma Fonu Ydénetim Birimi*®*; Dayanigsma fonlari, dort fondan
olusmaktadir: Dig Sinirlar Fonu, Getirili Fon, Avrupa Mlteci Fonu ve Entegrasyon Fonu.
il idareleri*®
Araziler ve Arastirmalar Dairesi™®: icisleri bakanligina bagl bulunan bu bélim, Kibris
Cumhuriyetinin en eski ve en blyik bélimlerinden biridir. Ozellikle Kibris tapu iglem
sistemleri ile ilgilenmektedir. Bu birim altyapi, haritalama, tescil, nakil devlet arazilerinin
yonetimi ile ilgili konularla ilgilenir.
Planlama ve Konutlandirma Dairesi'®’; Kentsel kalkinmanin ve kirsal kesimin planlamasi ve
tasarimi, konutlarin tasarimi ve yeniden ingasi, kentsel islerin tasarimi ve uygulamasi ve
Kalkinma Planlari hikimlerinin uygulanmasi dairenin gdrevleri arasinda yer almaktadir.
imar ve iskan Dairesi'®: Bu birim, 1974 sonrasinda bolinen adada olasi bir ¢dziim
sonrasinda olusacak sorunlar ile basa ¢cikmak igin Icisleri Bakanhgr altinda kuruldu™.
Basin ve Bilgi Ofisi'®®: Gérevi, Kibris sorunu hakkinda diinya kamuoyunu bilgilendirmek ve
yurtdisinda tim ydnleriyle Kibris'in tanitimini yapmaktir. Ayrica yurttaslari hikiimetin ¢alisma
ve kalkinma planlari hakkinda bilgilendirmek ve GKRY vyeftkililerinin agiklamalarinin ve
faaliyetlerinin tanitimini yapmaktir.
Nifus Miidiirliigii ve Gogmenlik
iitica Servisi'’®: Gorevi, GKRY’ne her gegen giin artan sayida gelen miiltecilerle ilgilenmek
ve uluslararasi anlagsmalar ve Topluluk miktesebatina uyum saglamaktir.
Sivil Savunma'”
Hizmet Yonetimi / Kibnish Tiirk Miilkleri*"
Yerinden Edilmis Kisilerin Bakimi ve Rehabilitasyonu Ofisi'’>: 1974 sonrasinda yerinden
edilmis olan kisilere konut yardimi yapmakla gérevlidir.

BAGLI KURULUSLAR

Yari-devlet Kurulusglarn

o Kibris Yayin Kurumu
Kibris Haber Ajansi
Kibris Arazi Gelistirme
Oyun Fonu

o]
0
0
0 Yayin Kurumu
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Kanalizasyon Kurullari
0 Lefkosa Kanalizasyon Kurulu
0 Limasol Kanalizasyon Kurulu
0 Larnaka Kanalizasyon Kurulu
Planlama Kurulu
Symvoulio Egitim istisnalar
Konseyler
0 Lefkosa Su Kurulu
0 Lemesos Kurulu
0 Larnaka Su Yonetimi Kurulu

ADALET VE KAMU DUZENI BAKANLIGI

Bakanlik, Kamu ve 6zel Hukuk, ceza hukuku, adalet, aile hukuku ve yasama gibi genis alanlarda
mevcut mevzuat ve reform ihtiyacini degerlendirmekten ve uygulamaktan sorumludur.

Ayrica polis, itfaiye ve mahkeme personeli de bu bakanliga baglidir'.

BAKANLIK TESKILATI

Adalet Miidiirliigi: Hukuki isler birimi ve uluslar arasi hukuki igbirligi biriminden olusur.

o Hukuki isler Birimi'™: Bakanligin gérev alanina giren konularda hiikiimet politikalari
cercevesinde mevzuat gelistirme ¢alismalari yapmaktadir.

o Uluslararasi Hukuki igbirligi Birimi'">: Gorevleri sunlardir: Hukuki isbirligi alanindaki
ikili anlagmalarin taslaklarinin hazirlanmasi, GKRY'nin yasal meselelerle ilgili ¢ok
tarafli anlasmalara katihmi ve iki ve c¢ok tarafli anlasmalarin ve adli yardim
meseleleriyle ilgili mevzuatin uygulanmasi.

Kamu Diizeni ve Yoénetimi Mudurlugi: Polis, kamu diizeni ve itfaiye birimi ile Hapishaneler,
Devlet Arsivleri ve Genglik Kurulu igleri Birimi’nden olusur.

o Devlet Arsivleri'™

0 GKRY Hapishaneleri:
Dogrudan Mustegara Bagh Birimler

o Cinsiyet Esitligi Birimi'’":Cinsiyet esitligi konularinda uluslar arasi gelismelerin

izlenmesi, hiikiimet politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve koordinasyonundan
sorumludur.

o Kriminoloji Birimi*"; Kriminoloji Arastirma Biriminin gdrevi, bilimsel kriminolojik
arastirma projelerini geligtirmek, bir Ulusal Sug Onleme ve Suglulari Tedavi Stratejisi
tasarlamak, gelistirmek ve uygulamak, toplumsal ve kriminolojik meselelerle ilgilenen
hikimet ve hikimet digi kurumlarin koordinasyonunu ve igbirligini saglamak,
seminerlerin/konferanslarin  organizasyonu ve madde bagimhhgiyla ilgili tim
meselelerin yonetimidir.

BAKANLIGA BAGLI iLGILi KURULUSLAR
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e Polis Teskilati'’®: Merkezi ve yerel diizeydeki emniyet orgiitlenmesinin yani sira Polis

Akademisi'ni ve itfaiye drgutlenmesini de icerir. Teskilat dogrudan bakana baglidir.
e Genclik Kurulu™® 1994 yilinda kurulmustur. 3G Bakanlar Kurulu tarafindan atanan 4
siysasi parti genglik kuruluslarini temsil eden 7 kisiden olusan bir ydénetim kurulu vardir. Kamu

ve Ozel kaynaklari kullanarak genclie yodnelik programlar gelistir, genclik politikasinin

gelistiriimesine katki saglar. Bitcesi igin devlet yardimlarini kullanir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

Calisma ve Sosyal Glvenlik bakanligi, vatandaslarin ve genel olarak toplumun yasam standartlarini
yiikseltme ve sosyal adalet ve birlesme icin calismalarda bulunur®.

BAKANLIK TESKILATI

e Sosyal Guvenlik Hizmetleri*®': Temel sorumluluk alanlari: Hiikiimet politikasinin sosyal

glvenlik alanina uygulanmasi, uluslararasi gelismeler ve toplumsal ve ekonomik kosullar
cercevesinde sosyal guvenligin sirekli gelisimini amaglayan hukimet politikasina yoénelik
tavsiyelerde bulunmak ve toplumsal ve ekonomik ihtiyaglari belirlemektir.

e Sosyal Refah Hizmetleri'®: Amaci, sosyal dayanisma ve yardimlasmay1 muhafaza etmek,
GKRY yurttaglarinin tamamina sosyal koruma saglamak, sosyal icermeyi gerceklestirmek ve
esit firsatlar yaratmak, yoksulluk ve sosyal digslama ile micadele etmek ve bireylerin, ailelerin
ve toplumlarin ¢ikarlarini savunmaktir.

o s Dairesi'®®: Engellilerin bakimi, istihdam ve beseri kaynaklarin egitimi alanlarindaki
Hukdmet politikasinin gelistiriimesi ve uygulanmasindan sorumludur.

e s Denetimi Dairesi'®: Temel amaci, Isci Saghgi ve Guvenligi standartlarini surekli ve kararli
bir sekilde gelistirmek, hava kalitesini makul bir dizeyde tutmak ve g¢alisanlari, halki ve ¢evreyi
iyonlagmis radyasyon tehlikelerine ve kimyasal maddelere karsi korumaktir.

o s iliskileri Dairesi'®: Hiikiimetin, sanayi iliskileri alanindaki politikalarini uygulamaktan
sorumludur. Daire, 6zellikle endustriyel barisin ve sadlik kosullarinin saglanmasindan ve
korumasindan sorumludur.

o Engellilerin Sosyal igermesinden Sorumlu Daire'®®: Engelli kisilerle ilgili politikalarin
olusturulmasindan, koordinasyonundan, uygulanmasindan ve izlenmesinden sorumludur.

e Kibns Prodiiktivite Merkezi'®": Amaci, 6zel ve kamu kuruluslarini beseri ve sermaye
kaynaklarini mimkiin olan en iyi sekilde gelistirmeleri igin desteklemektir.

e Higher Hotel Institute of Cyprus*®: Amaci, otel ve hazir yemek sektériine iyi egitilmis ve
uzman personel saglamak ve genel olarak daha genis turist endustrisi olugturmaktir.

e Avrupa Sosyal Fonu Dairesi'®®: ASF kaynaklarinin etkin ve verimli yénetimini amaglayan
dairenin gorevleri sunlardir: Projelerin secimi siireci, projelerin fiziki ve finansal geligimlerinin
izlenmesi ve denetimidir.

7 http://www.police.gov.cy/
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BAKANLIGIN DENETiMi ALTINDAKi KURULUSLAR

e insan Kaynaklar Gelistirme Otoritesi

SAVUNMA BAKANLIGI
Bu rapor kapsaminda incelenmemektedir.
DISISLERI BAKANLIGI

Bu rapor kapsaminda incelenmemektedir.

DiGER BAGIMSIZ KURUMLAR™°

Kibris Arazi Gelistirme Sirketi'®': Bakanlar Kurulu tarafindan tayin edilen, gorev siiresi 3 yil olan 9
tyeli bir ydnetim kurulu tarafindan idare edilmektedir. Kurum 1980 yilinda az ve orta gelirli kisileri ev
sahibi edindirmek icin kurulmustur. Kurum Icisleri Bakanligi'nin sorumluluk alani igindedir.

Kamu Hizmet Komisyonu®?: Kamu personelinin atama, emeklilik, terfi vb. islerini yir{tiir.
Komisyon Cumhurbaskani tarafindan atanan 5 kisiden olusur.

Denetim Ofisi*®*: Denetim ofisi baskan ve bagkan yardimcisi Devlet baskani tarafindan atanir.
Devletin tiim varliklari ile ilgili teftis ve denetim yapmaya yetkilidir. Ayrica ilgili kanunlar uyarinca yerel
yonetimler, ézel fonlar ve tiizel yapilar ve diger kamu kuruluslarinin denetimini de yapar.

Ombudsman®®*: Meclis salt cogunlugu ve Bakanlar Kurulu karariyla Cumhurbagkani tarafindan
atanir. Cumhurbaskani, Meclis, Bakanlar Kurulu, Yargi Kuruluslari, Denetim Ofisi, Merkez Bankasi ve
Kamu Hizmet Komisyonu’nun tasarruflari gorev alaninin disindadir. Bunun yani sira galisma hayati,
egitimi, sendikalar, sosyal glvenlik ve koruma, sadlik, hizmetlere erisim, konuta erisim alanlarinda
kamu veya dzel tim konular igin AB miktesebati uyarinca Irkcilik ve Ayrimcilik Otoritesi ve Esitlik
Otoritesi olraak gorev yapar.

Uyum Koordinatorii Birosu®®: Avrupa Birligi ile ilgili konularda hiikiimet biinyesinde koordinasyon
konulari ile ilgilenen bagimsiz bir kurulustur.

Kisisel Verilerin Korunmasi Komiserligi*°®: 2001 yilinda AB miiktesebatina uyum cercevesinde
kurulmustur. Ilgili kanunun icrasi ve tanitmindan sorumludur. Baskani Bakanlar Kurulu tarafindan
atanir. Cezai yetkileri bulunmaktadir.

189 http://www.mlsi.gov.cy/misi/mlsi.nsf/mlsi23 en/mlsi23 en?0OpenDocument

0 Bagimsiz kurumlarin bir kismi gesitli bakanliklarin altinda ilgili kurumlar bagligi altinda verilmistir.
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Kibris Ulusal Biyoetik Komitesi*®’: 2011 yilinda kurulmustur. 13 iyeli komite 4 yil icin Bakanlar
Kurulu tarafindan atanir. Biyoloji, biyoteknoloji, ilag, eczacilik, insan genotipi ile ilgili bilimsel
arastirmalarin izlenmesi ve dederlendirilmesi icin gorevlidir.

YEREL YONETIM KURULUSLARI

GKRY’de 24 adet belediye bulunmaktadir.1974 sonrasi KKTC yonetiminde kalan 9 belediyenin tizel

1% ingiliz déneminde adada var olan inkisaf kurullari ve koy

kisiligi devam ettirilmektedir.
yonetimlerinin birlestirilmesi ile 1999 yilinda olusturulan kiiclik 6lcekli bir yerel yonetim birimi olan
ve kirsal bolgelerde kurulu topluluk konseylerinin sayisi ise 353’tiir. Bu iki yerel yonetim birimi tim
nifusa hizmet vermektedir. GKRY’de yerel yonetim harcamalarinin merkezi yonetim harcamalarina

orani %3,8'dir.'*

Belediye ve topluluk meclislerinin baskanlari ve meclisleri dogrudan 5 yil i¢in secilmektedir. Belediye
muadarl, mihendis, sayman ve saglik memuru temel pozisyonlardir. Diger pozisyonlar belediyenin
ihtiyacina gore belirlenmektedir.

Belediye yasasinda sayilan temel gorevler soyledir: sokaklarin yapim, bakim ve aydinlatmasi, atik
toplanmasi ve bertarafi, belediye alanlarinin temizligi, cevre diizenlemesi ve diizgiin gériniminin
saglanmasi, park ve bahgelerin yonetimi, cevre saglhginin korunmasi, gida kontrolleri, halk
pazarlarinin yonetimi. Belediye kaynaklari 6l¢lisiinde sanat, egitim ve sosyal hizmet faaliyetlerini
yerine getirebilir. Diger yandan sehir planlama, sokak ve binalarin dizenlenmesi, evlilikler,
kanalizasyon sistemleri kanunlarinda belediye ile paylasilan yetkiler bulunmaktadir. *®

G.Kibris 6 kaymakamlar tarafindan idare edilen 6 ilgeye ayrilmistir. Kaymakamlar igisleri Bakanhgi’'na
bagli olarak ¢alisan atanmis memurlardir.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi 2001 ve 2005 yilindaki tavsiye kararlarinda GKRY yerel
yonetim sistemine iliskin 6nerilerini belirmistir. Konsey 2005 yili kararinda dile getirdigi belli basl
oneriler ve tespitler asagidaki gibidir®":
e Sehir planlama yetkileri yerel ydonetimlere asamali bir sekilde devredilmelidir. Belediyeler
arasinda bu yetkilerin kullaniminda isbirlikleri kurulabilir.
e Okullarin idaresi gibi bazi sorumluluklarin belediyeye devredilmesi degerlendirilmelidir
e Tiketiciyi koruma, belediye kolluk kuvveti olusturulmasi ve trafik diizenleme
sorumluluklarinin devri konusu glindeme gelmistir ancak ilerlemeye kaydedilmemistir.
e Hikiimet Belediyeler Birligi ile istisare ederek makul bir zaman cercgevesi icinde yerel
yonetimlere kademeli olarak yetki devrini degerlendirmelidir.
e Belediyelerin yillik biitcelerinin bakanlar kurulu tarafindan onaylanmasinin Yerel Yonetimler
Ozydnetim Sartina uygun bir sekilde iptal edilmesi gereklidir.

97 http://www.bioethics.gov.cy
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e 2001 yiindan sonra yerel diizeyde harcamalar artmistir ancak bu kaynaklar yerelden ¢ok
merkezi dncelikler ¢cergevesinde kullanilan takdire dayah olarak kullanilan kaynaklardir. Kisa
vadede yerel 6nceliklere dayali olarak kullanilabilecek sermaye aktarimlarina dayali bir sistem
olusturulmahdir.

e Topluluk Konseylerine (bir cesit yerel yonetim birimi) ayrilan kaynaklar artirilmali bu birimler
lizerinde bolge kaymakamliklarinin kontrolleri azaltiimalidir.

e Kiiclk belediyelerin varligi nedeniyle belediyeler arasinda zorunlu ortaklik cerceveleri
gelistirilmeli, bunun icin belediyeler birligi ve topluluk konseyleri birligi ile birlikte hareket
edilmelidir.

POLITIiKA VE REFORM GUNDEMI

Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 2010 tarihinde kabul edilen Entegrasyon Rehberine uygun bir
bicimde hazirlanan Kibris Ulusal Reform Programi EU2020 raporunda GKRY’nin Onceliklerine yer
verilmistir. Asagidaki tespitler rapordan alinmistir. Ulusal Reform Programinin (URP) akilli, yesil
(cevreye duyarh) ve kapsayici bir blylime gerceklestirmek amaciyla olusturuldugu belirtilmektedir.
URP’de blylimeyi destekleyici, istihdam ve sosyal icermeyi saglayici yapisal reformlara yer verilmistir.

Bu cercevede GKRY hiikiimetinin giindeminde orta vadede bliyimeyi desteklemek, mali yapiyi
glclendirmek, sosyal icermeyi saglamak, isglciine katilimi artirmak, istihdam olanaklarini, 6zellikle
kalifiye isglici icin, artirmak yer almaktadir. Euro bolgesinde yasanan ekonomik kriz hedeflere,
ozellikle buyimeye iliskin, ulasmak noktasinda engel olarak gérilmektedir.

Rekabet edilebilirligi ve bliylimeyi saglamak icin asagidaki konular dnceliklendirilmistir.

- Yeniliklerin (innovation) tesvik edilmesi ve yeni teknolojilerin kullanim kapasitesinin
artirilmasi. G.Kibrisda 6zel sektoriin kapasitesinin R&D faaliyetleri icin yeterli olmadigl
belirtilmektedir. Bu alandaki sorunlari ¢ozmek i¢in Ulusal Arastirma ve Yenilik Strateji 2011-
2015 belgesinin tamamlanmasi amaglanmaktadir.

- Dijital toplumun yaratiimasi. AB ile entegrasyonun saglanmasini kolaylastirmak, tek Pazar
olabilmek amaciyla 6nemsenmektedir. Bu gergevede Kibris Dijital Stratejisi’nin 2011 yili
icinde tamamlanmasi hedeflenmektedir.

- Egitim reformunu tamamlamak. Reformun iki 6nemli ayagi bulunmaktadir: egitim sisteminde
esitligi saglamak ve hayat boyu 6grenmeyi desteklemek. Bunun disinda 6zellikle teknik ve
mesleki egitim reformun 6ncelikleri arasinda yer almaktadir (list orta 6gretim ile Gglincu
derece egitim kademeleri arasinda yeni dlizeyler tanimlayarak 6grencileri buralara
yoénlendirmek amaglanmaktadir). Egitime iliskin 6ncelikler Education Priority Zone
raporlarinda yer almaktadir.

- Enerji verimliligini artirmak. iklim degisikligi, kuraklik ve adadaki su kitligi nedeniyle éncelikle
ilgilenilmesi gereken konular arasinda yer verildigi belirtiimektedir.

- lIsgiictine katilimi artirmak. Aktif isgiicii politikalari, &zellikle dezavantajli gruplara yénelik, is
ve aile yasaminin uyumlastirma calismalari, cinsiyet esitliginin desteklenmesi, egitim ile
istihdam arasindaki iliskinin gelistirilmesi ve yasadisi go¢li 6nlemek amaciyla gégmen
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politikalarinin uygulanmasi, kayit disi istihdamin énlenmesi yoluyla isglcline katilimin
desteklenmesi amaclanmaktadir.

Sosyal icerme ve yoksullukla miicadele etme. Yoksulluk oraninin azaltilmasi, istihdamin
artirilmasi ve herkes icin iyi yasam kosullarinin saglanmasi (herkesin barinma-konut, saglik ve
uzun sireli bakim gibi temel hizmetlere erisiminin garanti altina alinmasi) amacglanmaktadir.

Maliye Bakanhgl ve Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan 2009-2013 istikrar Programi’nda ise

asagidaki konularda yapisal reformlarin yapilacagi taahhit edilmektedir.

(0}
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Endustiyel altyapinin ve sanayideki ag iliskilerinin ¢evresel sorunlarin dikkate alinarak
gelistirilmesi
isglici piyasasina katihmin gelistirilmesi ve piyasadaki Ucretlerde cinsiyet esitsizliginin
giderilmesi, yasam boyu 6grenme faaliyetlerine agirlik verilmesi
Dizenleyici ¢cergevenin gelistirilmesi ve kirtasiyeciligin 6nlenmesi
Kamu hastanelerinin reorganizasyonu ve ulusal saglik sigortasi planina kademeli gegisin
saglanmasi
Devlet destekli akademik ve 6zel sektor arastirma programlarinin gelistirilmesi icin
koordinasyonun etkinlestirilmesi
Rekabeti Koruma Konseyi’nin rolliniin gli¢clendirilmesi
idari yiiklerin azaltilmasi ile ilgili calismalar gerceklestirilmesi. (Emlak piyasasi ile ilgili calisma
tamamlanmugtir.
Enerji sektorliniin serbestlestirilmesi ile ilgili ¢alismalar kapsaminda 2014 yilinda kadar
tiketicilerin tedarikgileri secebilecegi bir sistemin olusturulmasi
Yenilenebilir enerji kaynaklari ve dogalgaz piyasasi ile ilgili dizenleme hazirliklarinin
hizlandiriimasi
Diizenlemelerin lyilestirilmesi ile ilgili 2007 ulusal eylem planinin takibi
Arastirma ve Teknoloji Arabuluculuk Sistemi ve Tematik ve Inovasyon Aglari programlari ile
isletmeler ve arastirma kuruluslari arasindaki isbirliklerinin gelistirilmesi. Bilim ve Teknoloji
Parki’nin tamamlanmasi
Sosyal Sigorta Fonu’nun uzun vadeli mali istikrarin saglanmasi igin yeniden diizenlenmesi
Kamu ve 0Ozel saghk sunumunu entegre eden ve saglik finansmanini yeniden dizenleyen
saglik sistemi reformunun hizlandirilmasi
Sosyal transferler sisteminin dusliik gelir gruplarini hedefleyecek sekilde yeniden
yaptlandiriimasi
Orta vadeli harcama cercevesi ve performans bltceye gecisin hizlandirilmasi harcama
kurallarinin kurumsallastiriimasi, harcamaci bakanliklarin yetkilerinin ve paralel olarak hesap
verebilirliklerinin artirilmasi. 2011 biitceleriyle birlikte sistemin uygulanmaya baslanmasi.
Muhasebe Sistemi yaziliminin glincellenmesi.
Kamu borglanma ve nakit yonetim sistemlerinin iyilestirilmesi
Devlet tahvilleri piyasasinin eletronik ticaret platformunun olusturulmasiyla etkinlestirilmesi
Beklenmeyen giderlerin yonetiminin iyilestiriimesi
Bor¢ yonetiminde karar alma siireclerinin iyilestirilmesi ve bor¢ yonetimi alaninda c¢alisanlarin
teknik kapasitelerinin gelistirilmesi
Mali Konsolidasyon Tedbirleri (2010-2013)

0 Her yil kamu c¢alisani sayisinin 1000 kisi azaltilmasi

0 Devlet memurlarinin maaslarinda %10 kesinti yapilmasi
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Kis aylarinda isitma icin kullanilan petrolden alinan giimriik vergilerinde yapilmakta
olan indirimlerin kaldiriimasi

Kamudaki idari harcamalarin azaltilmasi

Cari transferlerin azaltiimasi

Altyapi projelerinde 6nceliklendirme yapilmasi

Vergi kagaginin 6nlenmesi icin vergi toplama yonetiminin ve sisteminin iyilestirilmesi
Cesitli kuralsizliklar nedeniyle tapu alamayan konutlar igin imar affi ¢ikarilmasi

Petrol Grlnleri icin AB miktesebatinin izin verdigi minimum gimrik vergilerinin
alinmaya baslanmasi

Gida ve ecza (rilinlerinde AB miktesebatinin izin verdigi disiik KDV’nin alinmaya
baslanmasi

Yari kamusal gesitli sirketlerinin kar paylarindan beklenen gelirlerin artiriimasi
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IZLANDA

GENEL GORUNUM
izlanda Cumbhuriyeti 103.000 km?lik yuzolctimii ve 311.000 kisilik nifusa sahip bir ada tlkesidir.

Baskent Reykavik ve etrafindaki yerlesimlerden olusan giineybati boélgesi nifusun Ggte ikisine ev

sahipligi yapmaktadir.?®?

izlanda Birlesmis Milletler insani gelismislik endeksinde 2010 yilinda 17. sirada AB ve OECD iilke
ortalamalarinin tzerinde yer almaktadir.?®> 2008 yilinda global ekonomik krizin etkisiyle bankacilik
sisteminin ¢okmesiyle birlikte Ulke ciddi bir ekonomik ve siyasi krizle karsi karsiya kalmistir. 1994
yilindan bu yana Avrupa Ekonomik Alani icinde olan ama ekonomisi agisindan olduk¢a énemli olan
balikgilik Gzerindeki kontroliini kaybedecegi endisesiyle AB liyeligine mesafeli olan Ulke krizle birlikte
2009 yilinda AB iyeligine basvurmustur. Uyelik perspektifiyle birlikte kapsaml bir yeniden yapilanma
glindemi ortaya ¢ikmistir. Ancak Euro bolgesinde yasanmakta olan kriz AB destegini blyilik olclde

azaltmistir.

2006’da kisi basina diisen GSYiH bakimindan diinyanin en zengin yedinci lkesiyken ($65.566)
yasanan krizle birlikte 2010’a gelindiginde yaklasik %40 daralarak 16. siraya gerilemistir ($39.548).
2000’li yillarin ilk déneminde cari fazla veren iilkede 2010 yilinda cari acik GSYiH'In %8,9’una
ulasmistir. Kamu harcamalari 2007 yilinda GSYiH’in %29,7’si iken 2009’da %38’ini olusturmaktadir.?*

Diinya Bankasi yonetisim gdstergelerinde izlanda hesap verebilirlik, siyasi istikrar, ydnetim etkinligi,
kural hakimiyeti ve yolsuzlugun kontroll gostergelerinde diger Ulkeler arasinda 90-100 diliminde en

Ust sirada yer alirken diizenlemelerin kalitesi gostergesinde 75-90 diliminde yer almaktadir.’®

KAMU YONETIMizo6

izlanda cok partili sisteme sahip anayasal bir cumhuriyettir. Yasama yetkileri Parlamento ve
Cumhurbaskani arasinda bollsturidlmastir. Meclis 4 yilda bir secgilen 63 milletvekilinden
olusmaktadir. Cumhurbaskani halk tarafindan 4 yilda bir secilmektedir. iktidar yetkileri Basbakan
tarafindan kullanilmaktadir. Cumhuriyetin kuruldugu 1944 yilindan bu yana llkeyi hep koalisyon

iktidarlari yonetmistir.

202 c|A World Factbook — Iceland https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ic.html

International Human Development Indicators http://hdrstats.undp.org/

World Development Indicators http://data.worldbank.org/indicator

Worldwide Governance Indicators http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

Bu raporda yasama ve yargi konularina girilmemis sadece yilriitme merkezi ve yerel yonetimler diizeyinde
incelenmistir.
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izlanda’da 10 bakanlik ve bunlara bagh / ilgili olarak calisan 216 kurum ve kurulus bulunmaktadir.?®’

208

izlanda’da parlamento 6 se¢im bdlgesinden olusmaktadir.”®® Bunun yani sira merkezi yénetimin gesitli

209

yetkilerini kullanan 24 idari bolge (syslumenn)®~ ve 76 belediye vardir. 90’larin basinda belediye

sayisi 200 iken Hukimet ve Belediyeler Birligi'nin g¢alismalari sonucu birlestirmelerle 76'ya
indirilmistir. Bu belediyelerden 67 tanesinin biyikltgi 5.000’in 42 tanesi ise 1000’in altindadir.?*
iktidarin merkezi belediye meclisidir. Meclis secimle olusmakta ve belediye niifusuna gore 3 ile 27 kisi
arasinda degismektedir. Meclis liyeleri kendi aralarindan bir kisiyi baskan olarak 1 senelik donem igin
belirler. Meclis ayrica 1 kisiyi belediyenin islerini ydnetmek (izere atayabilir. 2004 yilinda belediyelerin

211

yaklasik yarisinda bu sekilde idareci bulunmaktadir.””~ Yerel yonetim harcamalari merkezi yonetim

harcamalarinin %35'ini olusturmaktadir.**?

MERKEZ VE YEREL DUZEY ARASINDA YETKi PAYLASIMI**

Fonksiyon ilgili otororite Yetkinin tiirii
Merkez | Ara Belediye Tek Paylasiimis | Zorunlu Takdire Notlar
kademe* basli
Genel yonetim
Guvenlik, polis ° ° °
itfaiye ° ° ° 1
Sivil savunma ° ° °
Adalet ° ° °
Nufus kaydi ° ° ) 2
istatistik ofisi ° ° °
Seg¢men kaydi ° ° ° 3
Egitim
Okul 6ncesi egitim ° ° [
ilk 6gretim ° ° °
ikincil 6gretim ° ° °
Mesleki ve teknik ° ° °
Yiiksek 6gretim ° ° °
Yetiskin egitimi ° ° °
Halk saghg:

207 European Commission DG Enlargement Financial Control Screening Report
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/iceland/key-documents/screening report 32 is internet en.pdf

208 Althingi (Parlamento) Tanitim Yayini http://www.althingi.is/pdf/Althingi2010 english.pdf
http://www.syslumenn.is/

210 i71anda istatistik Ofisi Belediye Nufuslari 2010 http://www.statice.is/Statistics/Population/Municipalities
' Council of Europe, STRUCTURE AND OPERATION OF LOCAL AND REGIONAL DEMOCRACY, Situation in 2005,
Iceland, Strasbourg, 2005

212 jz1anda istatistik Ofisi’nin yayinladigi mali veriler tizerinde kendi hesaplamalarimiz.

Council of Europe, a.g.e.
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Hastaneler

Saghk koruma

Sosyal refah

Anaokulu ve kreg 4
Aile yardim hizmetleri

Bakimevleri

Sosyal glivenlik

Konut edindirme ve sehir

planlama

Konut edindirme 1
Sehir planlama 1
Bolgesel/mekansal planlama 1
Cevre ve gevre saghgi

Su ve kanalizasyon 5
Atik toplama ve yok etme 5
Mezarlik ve krematoryum 5
Mezbaha 5
Cevre koruma 5
Tuketici koruma

Kiltiir, Eglence ve Spor

Tiyatro ve konserler 6
Miuze ve kltlphaneler 7
Parklar ve acik alanlar 8
Spor ve eglence 9
Dini hizmetler 10
Trafik ve tagima

Yollar 11
Tasima 12
Sehirler arasi yollar 12
Limanlar

Havalimanlar

Demiryollari 13
Ekonomik hizmetler

Gaz

Bolge isitmasi

Su temini

Tarim, ormancihk ve 14
balikgilk

Elektrik

Ekonomik gelisim 15
Ticaret ve Sanayi 16
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Turizm ° ° ° ° 17

NOTLAR

1. Kanun bir devlet kurulusuna gézetim rolii vermektedir.

2. lizlanda istatistik Biirosu sorumludur ama yerel yénetimlerin biiroya bilgi verme gérevi bulunmaktadir.

3. Her secimden 6nce belediye meclisleri segmen kaydini olusturur; bu kayit izlanda istatistik biirosunun olusturup belediye meclisine agtig
temel kayitlara dayanir.

4.  Belediye meclisleri ayrica 6zel anaokullari ve kreslerin ¢alisma izinlerini onaylar.

5. Kanun bir devlet kurulusuna gézetim rolli vermektedir. Bolgesel cevre ve hifzissihha komiteleri olusturulur. Bu komiteler yerel meclisler
tarafindan segilir. Baslica rolleri bolgelerindeki gevre saglhgini saglamaktir.

6.  Ulusal tiyatro ve izlanda Senfoni Orkestrasi merkezi yénetim tarafindan idare edilir. Diger alanlar ve konserler ézel kuruluslar tarafindan
idare edilir. Tiyatrolar ve konserler igin 6zel bir dizenleme bulunmamaktadir.

7.  Merkezi yénetim ulusal miizeyi ve ulusal kiitiiphaneyi idare eder. Ulkedeki kiitiiphaneleri belediyeler finanse eder. Belediyeler kendi
baslarina veya diger belediyelerle isbirliginde muize agabilir ve yonetebilirler. Muzeler igin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

8.  Parklar ve agik alanlar igin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

9. Spor tiim ilkokullarda zorunludur. Ozel spor birlikleri diger spor aktivitelerinden sorumludur. Eglence hizmetleri icin 6zel bir diizenleme

bulunmamaktadir.

10. Devlet kilisesi dini hizmetlerini bolgesel cemaatlerle yakin isbirligi icinde yonetir. Diger dinler kendi dini hizmetlerini yerine getirirler.

11. Merkezi yonetim bir sehrin iginden gegen otobandan sorumludur ancak belediyeler kendi sinirlari igindeki diger tiim yol ve sokaklardan
sorumludur. Merkezi yonetim kirsal alanlarin gogundaki yollardan sorumludur.

12. Merkezi yonetim galisma izinlerini verir ama bu sektér 6zel sirket ve sahislar tarafindan yirGtalur.

13. izlanda’da demiryolu yoktur.

14. Merkezi yonetim balikgi filolari igin balik avlama kotalarini ve belli tarimsal alanlarda tarim kotalarini belirler. Bu sektorler 6zel sahis ve
sirketler tarafindan yonetilir. Merkezi yonetim ormancilikla ilgili derneklerle yakin isbirligi icinde ulusal bir ormancilik hizmeti yuratur.

15. Ekonominin gelistirilmesi igin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

16. Ticaret ve sanayide devletin temelde denetleyici bir rolti bulunmaktadir.

17. Kanuna gore merkezi yonetim Ulkede turizmi gelistirmek igin bir turizm kurulu isletir. Bazi belediyeler ayrica kendi sehirlerinde turizmi
gelistirme yoninde karar vermislerdir. Turizm Kurulu digsinda turizmle ilgili herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir.

MERKEZI YONETIM

Merkezi ydnetim asagidaki bakanliklardan olusmaktadir.”**

Basbakanlik

Ekonomik isler Bakanlig
Egitim Bilim ve Kultiir Bakanligi
Cevre Bakanligi

Maliye Bakanhgi

Tarim ve Balikgilik Bakanligi

Sanayi, Enerji ve Turizm Bakanhgi

© N o U B~ W N oE

icisleri Bakanhgi

214

Government Offices of Iceland http://www.government.is/g-offices/government-offices/
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9. Refah Bakanhgi

10. Disisleri Bakanhgi

2011 yili basinda yapilan diizenlemeyle 12 olan bakanlik sayisi 10’a indirilmistir. Adalet ve insan
Haklari Bakanhgi ve Ulastirma ve Yerel Yonetimler Bakanhgi icisleri Bakanhg olarak; Sosyal Giivenlik

Bakanhgi ve Saglik Bakanhgi ise Refah Bakanhgi catisi altinda birlestirilmistir.

215

Eylul 2010 yili itibariyle bakanliklarda 593 kisi ¢alismaktadir.” Bu sayinin bakanliklara dagilimi

asagida gosterilmektedir. Bakanliklara bagh ve ilgili kuruluslarda calisanlar bu sayinin disindadir.

216 kamu kurumlarinda

Bltce icindeki 306 kurulusta calisanlarin toplam sayisi 2008 yilinda 18.261"dir.
ise personel sayilari 2 ile 4000 arasinda degismektedir. Nifusun %12’si devlet sektoriinde

calismaktadir.”"’

Bakanliklara Gore Calisan Sayilari

Adalet ve Insan Haklar1 Bak. (I¢isleri Bakanlig1) 40
Ekonomik isler Bakanlig 25
Sosyal Giivenlik Bak. (Refah Bakanlig1) 51
Maliye Bakanligi 63
Basbakanlik 34
Saglik Bakanlig1 (Refah Bakanligi) 61
Endiistri, Enerji ve Turizm Bakanlig 23
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Bakanlig1 91
Ulastirma ve Yerel Yonetimler Bak. (igisleri Bakanlig) 34
Balik¢ilik ve Tarim Bakanligi 44
Cevre Bakanlig 33
Disigleri Bakanligi 94
Toplam 593
Basbakanlik

Basbakanlik basbakanin diger bakanliklar arasindaki gorev bolisimiini idare etmesi ve hikiimet
politikalarinin koordinasyonu konusunda yardimci olur. Bakanlik basbakan tarafindan atanan
komitelerin secilen konularda galismasini organize eder ve hikimet kararlarinin uygulanmasi ve
izlenmesini saglar. Basbakanligin birimleri ve islevleri asagida belirtilmistir. Bakanhk merkez

kadrosunda fiilen galisan 31 kisi bulunmaktadir.

BAKANLIK TESKILATI

213 http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/lokaskyrsla-stjornarradslaganefnd.pdf

http://eng.flarmalaraduneyti.is/state _personnel/
European Commission Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2011-2013 for Iceland
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Daimi sekreter ve basbakan danigsmani: Basbakanlik daimi sekreter tarafindan idare edilir.
Daimi Sekreter devlet konseyinin (baskanhgini Cumhurbaskaninin yaptigi bakanlar kurulu)
sekreterligini, ayrica bakanliklar arasi koordinasyon komitesinin de baskanligini yapar.
Basbakan siyasi islerle ilgili kendisine yardimci olmak {izere bir danisman atar. Bu danismanin
gOrevi Basbakanin gorev siresi tamamlaninca sona erer.

idari Daire: Bakanlar kurulu isleri, devlet konseyi isleri, parlamento isleri, uluslararasi iliskiler,
kayit ve arsiv, bakanhk kuruluslariyla i¢ yazismalar, ulusal 6diller ve halkla iliskilerle ilgilenir.
Hukuk isleri Dairesi: Anayasa ile ilgili isler, idari prosediirler kanunu ile ilgili isler, bilgi edinme
kanunu ile ilgili isler, kanunlarin basitlestirilmesi ve koordinasyonu, hukuki danismanlik, idari
kararlar ve karar alma komiteleri ile ilgili islerle ilgilenir.

idari ve Sosyal Gelisim Dairesi: Kamu idaresinin iyilestirilmesi, bakanliklardaki ve ulusal
kurumlardaki yapisal degisikliklerin hazirlanmasi, sosyal kalkinma ve ilerleme igin stratejilerin
tasarlanmasi, e-devlet politikasinin olusturulmasiyla ilgilidir.

Mali isler ve islemler Dairesi: Mali islere iliskin bakanliklar arasi danisma, finans ve
bltceleme, basbakanlik is ve islemleri, personel isleri, organizasyon isleri, bakanlik binalarinin

bakimiyla ilgilidir.

Bakanlik teskilatinda halen 31 kisi calismaktadir.

BAKANLIGA BAGLI/iLGiLi KURULUSLAR?*::

Devlet Avukati (Rikislogmadur, Solicitor General): Devlet Avukatl tim bakanlklara hizmet
verir, hukuk mahkemelerinde devletin avukatligini yapar, devlete karsi iddialari gbzden gegirir
ve bakanliklarin talebi izerine hukuki konularda gords verir.

Cocuklar icin Ombudsman: 18 yasina kadar olan ¢cocuk ve ergenlerin cikarlarinin, haklarinin ve
ihtiyaglarinin gozetilmesi igin galisan bir kamu gorevlisidir. Bireysel vakalarla ilgilenmez,
geneli etkileyen konulara bakar.

Thingvellir Ulusal Parki Ajansi: Ulusal parka iliskin 6zel yasaya gore park her kosulda

Parlamentonun altinda devletin mali olarak korunmalidir. Ajans parki bu kanuna gore isletir.

Ekonomik Isler Bakanhgi
Mal ve hizmetlerin ticaretinden ve bunlarla ilgili isletmelerden; finansal piyasa ve bunun

gdzetiminden, borsa, yabanci yatirim; rekabet; Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi; ve fikri milkiyet

haklari ile ilgili islerden sorumludur. Bakanlik 2011 6ncesinde is Diinyasi Bakanlig ve Sanayi ve Ticaret

Bakanligi seklinde 6rgltlenmistir.
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Bagbakanlik, http://www.forsaetisraduneyti.is/stofnanir/
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BAKANLIK TESKILATI

Bakanlik ofisi: Bakan, daimi sekreter ve bakan danismani ve uzmanlardan olusmaktadir.

is Dlinyasi Dairesi

Ekonomi isleri Dairesi

Finansal Piyasalar Dairesi: Gorevi, finansal hizmet pazarinin istikrarini saglamaktir. Mali
piyasalarin temelinin saglamlastiriimasindan sorumludur.

idari ve Mali Isler Dairesi

Bakanlik teskilatinda halen 26 kisi calismaktadir.

BAGLI/iLGiLi KURUMLAR

Merkez Bankasi: Banka lilkede para politikasinin uygulanmasindan sorumludur. Ana hedefi
fiyat istikrarinin saglanmasidir. Ekonomik isler Bakani’nin onayiyla enflasyon hedefini belirler.
Doviz rezervlerinin yonetimi, llke icindeki ve diger Ulkelerle olan 6deme sistemlerinin
yonetimi dahil olmak lzere verimli ve givenli bir finansal sistemin saglanmasi icin yapilan
isleri yaratdr. Para ve benzeri 6deme araglarini basar, dolasimini gozetir. Hazine ve kredi
kuruluslari arasinda banker rolii oynar, izlanda adina borglanma islerini yiiritiir, ekonomik ve
parasal verileri derler ve hikimete bu konularda goris verir. Bankanin yonetim kurulu
tyeleri Parlamento tarafindan secilir, baskan ve baskan yardimcisi Ekonomik isler Bakanhg
tarafindan atanir. Bankanin para politikasi kontrol mekanizmalariyla ilgili kararlari Para
Politikasi Kurulu tarafindan alinir.**°

Rekabet Kurumu?®: Kurumun amaci is diinyasinda etkin rekabeti saglamaktir. 2005 yilinda
olusturulmustur. Bakanin atadigi Gi¢ Gyenin olusturdugu yonetim kurulu tarafindan yonetilir.

Finansal Denetim Kurumu?®!:

Finansal Hizmet kuruluslarinin (ticari bankalar ve tasarruf
bankalari, sigorta sirketleri, sigortacilik araci kuruluslari, menkul kiymetlerle ilgili kuruluslar,
yatirim fonlarinin yénetimi ile ilgili kuruluslar, menkul kiymetler sertifikalarinin saklandigi
kuruluslar [takasbank], emeklilik fonlari) diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumludur.
izlanda Patent Ofisi®??: Patentlerin, ticari markalarin, amblemlerin dizayni ve korunmasi gibi
konulardan sorumludur.

izlanda istatistik Biirosu®®: izlanda’daki resmi istatistiklerin merkezidir. Ekonomik ve

toplumsal verilerin toplanmasi, islenmesi ve duyurulmasindan sorumludur.
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izlanda Merkez Bankasi, http://www.sedlabanki.is/?pageid=194
Rekabet Kurumu, http://www.samkeppni.is/
http://eng.idnadarraduneyti.is/media/Acrobat/Act-No-87-1998.pdf
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Egitim, Bilim ve Kiiltiir Bakanhgi
Tim dizeylerdeki egitimle ilgili isler ile arastirma ve bilim, spor ve genglik etkinliklerinden

sorumludur. Bakanhk sanat, kiltiirel miras, izlandaca dili, medya ve spor-genglik islerinden

sorumludur. Bakanlik ofisinin yani sira 3 ana daire ve bu dairelere yatay olarak hizmet veren 4 bolim

bakanhgi olusturmaktadir.

BAKANLIK TESKILATI

Bakanlik Ofisi: Bakan, daimi sekreter ve siyasi bakan danismani ve 2 uzmandan olusur.

Egitim Dairesi: Okul 6ncesi, ilkokul ve ikinci dizey egitim kuruluslarini onaylamak, bu
dizeylerde mifredatin gelistiriimesi ve egitimle ilgili islerin yiritilmesini saglamak; bu
konularla ilgili kamusal politikanin gelistirilmesine katki vermek ve uygulamanin gbézetimini
saglamak; egitim 6gretim alaninda uzaktan egitim ve egitim materyallerinin gelistirilmesi gibi
konularda inovasyon galismalari yapmakla gérevlidir.

Bilim ve Yiiksek6gretim Dairesi: Yetiskin egitimine yonelik faaliyetler, bilimsel arastirma ve
inovasyon faaliyetlerinin genel yonetimini yapmak; bilim ve teknoloji politikalarinin
gelistirilmesine katki saglamak; Bilim ve Teknoloji Politikalari Konseyi'nin islerine nezaret
etmek ve politikalarin gelistiriimesinde ve uygulanmasinda bilim, arastirma ve inovasyon
konularinin entegrasyonunu saglamakla gorevlidir.

Kiltir Dairesi: Sanat ve miizeler, medya ve genclik ve spor birimlerinden olusur. Kiltir
politikasinin olusturulmasi ve kdltir islerinin genel ybnetiminden; miuzeler, kiltirel
kuruluslar, belediyeler ve diger kuruluslarla iliskilerin yiritilmesinden; spor aktiviteleri ve
benzeri organizasyonlardan; sanat ve kiltirin desteklenmesinden sorumludur.

Finans Bolimi: Biitce miuzakereleri, biltceleme ve biitce uygulama, operasyonlarin
planlanmasi, bagli kuruluslara bitce kalemlerinden transferler vb. konularla ilgilidir.
Degerlendirme ve Analiz Bolimii: Ylksekogretim dahil tim dizeylerde egitim kalite
degerlendirme ve izleme islerinin uygulanmasi, egitim, bilim, kdltir islerininin kalite ve
performansina yonelik izleme ve degerlendirme calismalari yapilmasi; bunun icin veri
toplanmasi ve verinin islenmesinden sorumludur.

Bilgi ve Hizmetler Boliimii: Bakanlik icinde veri yonetimi, i¢ ve dis internet sayfalarinin
yonetimi, bakanlik icinde kalite yonetiminden sorumludur.

Hukuk isleri Béliimii: Hukuki konularda danismanlik verilmesi, dosyalarin hazirlanmasi, ve
mevzuat hazirhgindan sorumludur. Egitim ve kariyer gelisimi dahil olmak Gzere insan
kaynaklariyla ilgili islerle ilgilenir. Bakanlk igindeki calisma ortami ve uygulamalarin

iyilestirilmesine yonelik proje ¢alismalari ylratir.

Bakanlik teskilatinda halen 78 kisi calismaktadir.
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BAKANLIGA BAGLI/ILGiLi KURULUSLAR

Ulusal Arsiv?**: Devlete ait kayitlari bakanliklar, arastirmacilar ve kisilerin kullanimi icin tutar.

Bilim ve Teknoloji Politikalari Konseyi®**: Konseyin amaci bilimsel arastirmalari ve arastirma
tekniklerini artirmak ve gelistirmektir. Hikimet basta olmak Uzere bilim adamlari ve is
dinyasi temsilcileriyle esas olarak bilimsel arastirma ve teknolojik gelismelerdeki yol
haritasini cizerler. Basbakan baskanligindaki konseyin sekretaryasini Egitim, Bilim ve Kultur
Bakanhgi yapmaktadir.

Arastirma Fonu?®®: izlanda’da listansiisti egitim ve bilimsel arastirmanin desteklenmesini
amaclar.

Yayin Lisans Komitesi??’: Radyo-televizyon yayinlarinin lisanslanmasi ve gozetiminden
sorumludur.

Ogrenim Kredisi Fonu Kurulu?2: ihtiyaci olan 6grencilere kredi saglar.

izlanda Film Merkezi®®®: Film endistrisinin gelismesi, izlanda filmlerinin desteklenmesi ve
uluslararasi diizeyde tanitilmasini amaclar; filmleri desteklemek {izere film fonunu yuratdr.
Spor Kurulu®® Kurulun gorevi Bakanliga spor konularinda danismanlik yapmak ve spor
fonunun kullanimi ile ilgili Bakanlhiga 6nerilerde bulunmaktadir.

izlanda inovasyon Merkezi®': Yenilik¢i teknolojilere yonelik arastirmalar yapmak, arastirma
sonuglarini girisimcilerle paylasmak, teknoloji transferi gerceklestirmek, KOBI’lerin kurulus,
gelisim, ve yonetimiyle ilgili danismanlik destegi saglamak, ve kulucka merkezi isletmekle
gorevlidir.

izlanda Universitesi ve Akureyri Universitesi®**: Devlet tniversiteleridir. Bakanlik Gniversite

konseyinde temsil edilir. Bakanlik bazi arastirma ve egitimlerin bu Universiteler tarafindan

gerceklestirilmesini isteyebilir.
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http://www.archives.is

http://www.vt.is/english/

http://eng.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-PDF-Althjodlegt/Act-on-Public-Support-for-Scientific-

Research-No.-3-2003.pdf
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http://eng.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-pdf/brodcasting act 53 2000.pdf

http://eng.menntamalaradunevyti.is/media/mrn-enski/ensk thydinglaga LIN.doc

http://www.icelandicfilmcentre.is

http://eng.menntamalaraduneyti.is/Acts/nr/2430

http://www.nmi.is/english

http://eng.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-PDF-Althjodlegt/Act-on-Public-Higher-Education-

Institutions-no-85-2008---amended-2010.pdf

101


http://www.archives.is/�
http://www.vt.is/english/�
http://eng.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-PDF-Althjodlegt/Act-on-Public-Support-for-Scientific-Research-No.-3-2003.pdf�
http://eng.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-PDF-Althjodlegt/Act-on-Public-Support-for-Scientific-Research-No.-3-2003.pdf�
http://eng.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-pdf/brodcasting_act_53_2000.pdf�
http://eng.menntamalaraduneyti.is/media/mrn-enski/ensk_thydinglaga_LIN.doc�
http://www.icelandicfilmcentre.is/�
http://eng.menntamalaraduneyti.is/Acts/nr/2430�
http://www.nmi.is/english�
http://eng.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-PDF-Althjodlegt/Act-on-Public-Higher-Education-Institutions-no-85-2008---amended-2010.pdf�
http://eng.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-PDF-Althjodlegt/Act-on-Public-Higher-Education-Institutions-no-85-2008---amended-2010.pdf�

Cevre Bakanligi
Cevre ile ilgili islerden ve hayvanlarin korunmasi, yaban hayatinin yonetimi, kirliligin 6énlenmesi,

planlama, insaat, yangin énleme gibi Glkenin dogal hayatiyla ilgili islerden, ayrica hava tahmini, ¢igdan

korunma, kartografi, ormancilik, toprak koruma, cevresel izleme gibi islerden sorumludur.
BAKANLIK TESKiLATI

e Bakanlik Ofisi: Genel Sekreter, Siyasi Danisman ve Bilgi Yoneticisi
e idari ve Mali isler Dairesi

e Hukuki ve idari isler Dairesi

e Politika ve Uluslararasi isler Dairesi

Bakanlik teskilatinda halen 34 kisi bulunmaktadir.
BAKANLIGA BAGLI/ILGiLi KURULUSLAR

e Cevre Ajansi®?: Cevre kalitesinin izlenmesi, cevresel etkilerin ve gelisme planlarinin
degerlendirilmesi, koruma altindaki bdlgelerin yo6netimi, yaban hayatinin yonetimi ve
korunmasi, kamusal alanlarda saghk ve glvenlik, vyerel saghk mifettisliklerinin
koordinasyonu, genetigi degistirilmis gidalarin kontroli, zehirli maddelerin yénetimi, ekolojik
Grlinlerin etiketlenmesi ve bunlarla ilgili genel yonetim, denetim, izin ve ruhsatlama vb gibi
islevleri bulunur.

e izlanda itfaiye Kurumu®*: itfaiyecilik egitimi, binalarin yangin giivenligi acisindan denetimi,
yanginla miicadeleye yonelik diizenlemeler yapma, yerel itfaiye birimlerinin denetimi islevleri
bulunur. Yerel yonetimler, sigorta sirketleri ve mesleki orgitlerden olusan bir danisma
konseyi bulunur. Kurumda halen 17 kisi calismaktadir.

e Doga Tarihi Enstitiisii”*®: izlanda dogasi Uizerine temel ve uygulamali arastirmalar yiritmek,
turlere iliskin veritabanlarini yénetmek, izlanda doga tarihi literatiiriinii bir araya getirmek,
dogal kaynaklarin stirdirtlebilir kullanimi, imar konularinda danismanlik yapmak, tdrlerin,
habitatlarin ve ekosistemlerin konservasyonunun durumunu degerlendirmek gorevleri
bulunur. Kurumda yaklasik 50 kisi ¢alisir.

e Myvatn Golii Arastirma istasyonu®®: Goliin ve somon baliginin korunmasi ile ilgili arastirma
calismalari yuratar.

e Kadastro Kurumu?’: Kadastro isleri, harita Uretilmesi, topografik ve cografi bilgilerin

Uretilmesinden sorumludur.

233 http://english.ust.is/

http://www.brunamal.is
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izlanda Meteoroloji Ofisi**®: Dogal sirecler (hava, yer ve su hareketleri) ve afetler ile ilgili
tahminler, uyarilar yapmak; bu alanlarda bilimsel calismalarda bulunmakla gérevlidir.

izlanda Ulusal Planlama Ajansi®’: Planlama ve insaat konularinda tavsiye vermek, yerel
yonetimlere mekansal planlar hazirlama konusunda yardimci olmak ve yerel yonetimler
tarafindan hazirlanan mekansal planlari gbzden gecirmek, planlama ve insaat yasasi, ¢evresel
etki degerlendirme ve stratejik cevre degerlendirme yasasini uygulamak ve izlemekten
sorumludur.

Steffenson Arktik Enstitiisii>*®: Gorevi kutuplarla ilgili arastirma yapmak ve ilgili konularda
hikiimete danismanlik yapmaktir.

izlanda Geri Déniisiim Fonu®*': Kurumun amaci atik miktarini azaltmak ve tehlikeli atiklarin
uygun bir sekilde yok edilmesi icin atiklarin yeniden kullaniimasini saglamak ve geri dontisim
icin ekonomik kosullar yaratmaktir.

Orman Hizmetleri Kurumu®¥: Ormancilik alaninda arastirma gelistirme yapmanin disinda,
alaniyla ilgili hikiimete danismanlik yapmak ve kamu idareleri ve diger paydaslar icin
calismalar yapmak ve alaninda bilgi vermek gibi temel goérevleri vardir.

Toprak Koruma Ajansi®*®: Toprak erozyonunu ve vejetasyonu engellemek iizere dnlemler

alir. Ayrica, bolgede egitim, rehberlik, arastirma ve gelistirme hizmetlerini saglar.

Maliye Bakanlgi

Kamu maliyesinin yonetilmesi, devlete ait mallarin yonetilmesi, gelir idaresi, vergilendirme, glimriik,

kamusal satin alma ve Nordic Investment Bank ile ilgili islerden sorumludur.

BAKANLIK TESKILATI

Bakanlik Ofisi: Daimi sekreter, daimi sekreter yardimcisi ve siyasi danismandan olusur.

Biitge Dairesi: Bltcenin hazirlanmasi ve siyasi iradenin oncelikleri dogrultusunda maliye
politikasinin gelistirilmesinden sorumludur.

Finansal Yonetim Dairesi: Bitcenin uygulanmasini ve kamu kuruluslarinin iyi yonetisim
uygulamalarini izler. Hazine kaynaklarinin yonetimini saglar; devletin istirak ve sirketlerdeki

hisselerini yonetir.

http://www.Imi.is

http://en.vedur.is

http://www.skipulagsstofnun.is/english

http://www.svs.is

http://www.urvinnslusjodur.is/

http://www.skogur.is

http://www.land.is

103


http://www.lmi.is/�
http://en.vedur.is/�
http://www.skipulagsstofnun.is/english�
http://www.svs.is/�
http://www.urvinnslusjodur.is/�
http://www.skogur.is/�
http://www.land.is/�

e Personel Politikasi Dairesi: Hiikimeti isglicl piyasasi ile ilgili konularda temsil eder. Siyasi
irade dogrultusunda personel ve insan kaynaklari konulari ile ilgili politikalari belirler ve kamu
¢ahisanlarinin 6zlik haklari ile ilgili konulara bakar. Hikiimete ve kamu kuruluslarina yasal
dizenlemeler, isglicl piyasasi sozlesmeleri ve diger personel konularinda goéris verir.

e Gelirler ve Vergilendirme Dairesi: Hazinenin gelirlerini yonetir. Gelirlerin gelistirilmesi igin
uzun vadeli hedefler belirler. Gelir toplamanin izlemesini yapar, bitge icin gelirlerle ilgili
projeksiyonlar yapar; mali isler ve vergilendirme ile ilgili uluslararasi konulara bakar.

e Hukuk isleri Dairesi

e idariisler Dairesi

BAKANLIGA BAGLI/iLGiLi KURULUSLAR

e Devlet Alkol ve Tiitiin Sirketi®**: Alkol ve tiitiin ithalati ve satislari icin tekel kurulusudur.

e Devlet Finansal Yatinmlar Ajansi***: Finansal sistemin yapilandiriimasi stirerken devletin mali
piyasalardaki holding sirketidir. Ajans sirketlerin yonetimlerinin profesyonel ve givenilir
olmasini saglamayi hedeflemektedir.

e Devlet Emlak Ajansi:**® Maliye Bakanligi adina devlete ait gayrimenkulii yonetir. Ajansin en
onemli gorevi hikiimete miulk kiralamaktir. Devletin kamu kayitlarinin dizeltilmesi,
denetlenmesi de ajansa birakilmistir.

e Devlet Muhasebe Ofisi:>*’ Maliye Bakanligina bagli 6zel bir kurulustur. Gérevi, muhasebe
varliklarini koordine etmek ve devlete zamaninda ve glivenilir finansal bilgi saglamaktir.

e Devlet insaat ve Miiteahhitlik Ajansi***: Maliye Bakanlig’na bagl bir devlet kurulusudur.
Devletin insaat verimliligini, etkinligini, kalitesini artirmak amaciyla kamu insaat projeleri
alaninda faaliyet gosterir.

e Devlet Ticaret Merkezi**’: Devlet kurum ve kuruluslari igin satin almalar yapmakta ve devlete
ait bina, kullanilmis arag, malzeme vb. satislarini yapmaktadir.

0. Bireysel ve kurumsal vergilerin takibi ve toplanmasindan

e VYurti¢ci Gelirler Komiserligi
sorumludur.

e Vergi Arastirmalar Miiduirliigii>®": Vergi kanunun ihlali ile ilgili konulara bakar.

24 http://www.vinbudin.is/

http://bankasysla.is
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e VYurtici Gelirler Kurulu: Vergi mikellefleri ve vergi daireleri arasindaki anlasmazliklari
¢Ozimler.

22 jthalat, ihracat, transit ve kontrol, mudirlGgin ana faaliyet alanidir.

e Giimruk Mudiirliiga:
Ayrica, vergilerin, resmi ve gesitli devlet gelirlerinin toplanmasi da gorevleri arasinda yer alir.
Yasadisi mal ithalatini engellemek, ithalat vergilerinin dogru artirimini saglamak ve vergilerin

toplama sonuglarini iyilestirmek Glimrik MudurlGginin amaglarindandir.

Balikcilik ve Tarim Bakanligi
Balik stoklarinin ve diger canh deniz kaynaklarinin arastirilmasi, korunmasi ve kullanilmasindan

sorumludur. Balik¢ihk alaninda arastirma, gelistirme ve inovasyon konularini desteklemektedir.
Tarim, ticari ormancilik, hayvan ve bitkilerin ithalat ve ticareti, gida maddelerinin teftisi ve gida
arastirmalari ile ilgili arastirma ve goézetim islerinden de sorumludur. Daha 6nce Balikgilik Bakanligi ve

Tarim Bakanhgi olarak ayri ayri 6rglitlenmekteydi.

BAKANLIK TESKILATI

e Dogal Kaynaklar Dairesi: Karada ve sularda bulunan dogal kaynaklarin kullanimi ile ilgili
konularin yonetimi ile ilgilenir. Bu konuda yonetmelik ¢ikartir ve rapor hazirlar.

e Finans ve Operasyonlar Dairesi: Bitcelemeyle, bitcenin uygulanmasiyla ve finans
kurumlarinin denetimiyle ugrasir.

e Verimlilik ve Pazarlama Dairesi: Tarimsal Uretimle ilgili kanunlarin diizenlenmesi, tarimsal
anlasmalarin yapilmasi, tarim Urlnlerinin fiyatlandirilmasi ve ithalati (ithal etmek igin lisans
verilmesi de dahil) gibi gorevleri vardir. Ayrica serbest ticaret anlasmalariyla ve ikili ticari
anlasmalarla ilgili konulari ele alir.

e Tarnimsal Arazi Kaydi Dairesi: Bakanlik tarafindan yonetilen devlete ait giftliklerin denetimini
yapar. Ciftliklerin alimi ve satimi, kiralanmasi, rehni, arazinin tarimsal kullanima birakilmasi,
yeni ciftliklerin kaydi, ciftlik yonetimi ve kiralama ile ilgili genel kanunlarin diizenlemeleriyle
ilgilenir.

e Gida Dairesi: Daire gida gilvenliginden sorumludur. Bitkilerin, baliklarin, hayvanlarin
saghgindan ve onlarin Uretiminden bu kurum ilgilenir. Somon ve alabalik balikgiligi gibi balk
Uretimlerinde, toprak koruma ve ormancilik gibi konularda arastirma ve inovasyonlar yapar.

e Uluslararasi isler Dairesi

e idariisler Dairesi

e Hukuk isleri Dairesi

51 http://www.skattrann.is/english.asp
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BAKANLIGA BAGLI/ILGiLi KURULUSLAR

e Balkglik Mudurlagu®?: Muduarlik balikcihk  yonetimi ilgili  hiikimet politikalarinin

uygulanmasi ve deniz Urlnlerinin islenmesinden sorumludur. Balikgilik hakkinda veri
toplanmasi, islenmesi ve yayinlanmasinda, izlanda istatistik Biirosuyla beraber calismaktadir.
74 calisani bulunmaktadir.

e Deniz Arastirma Enstitiisii®>*: Enstiti cesitli deniz arastirmalari yapmakta ve deniz kaynaklari
ve cevre hakkinda Bakanliga bilimsel tavsiyelerde bulunmaktadir.

e izlanda Gida ve Veterinerlik Kurumu®>: Kurumun en 6nemli gérevi hayvan ve bitki saghgini
gelistirmektir. Bitki ve hayvanlarin saghgini korumak igin arastirmalar yapar. Balik ve tarim
Urlnlerinin kalitesini saglamaktan sorumludur.

2%, Matis gida, balik¢ilik ve tarim

e Matis Lts. — izlanda Gida ve Biyoteknoloji Ar-Ge
endustrisinde arastirma ve gelistirme yapmaktadir. Gida ve biyoteknoloji inovasyonuna 6nem
vermektedir. Yurt icinde ve yurt disinda gida sektoriinde Urinlerin glivenligini ve kalitesini
artirmak icin gesitli hizmetlerde bulunur.

e Tatli Su Uriinleri Enstittisti®’: Enstiti nehir ve gol ekosistemleri tizerinde arastirmalar yapar.
Cevre danisma hizmetleri sunar.

e Arastirma Ofisi®®®: Endustriyel arastirma kuruluslari icin nakit yonetimi ve muhasebe isleri
yapar.

e Verdlagsstofa®®: Balikgilarin kotalarini ve balik fiyatlarini izlemektedir.

Sanayi, Enerji ve Turizm Bakanlhgi
Sanayi, inovasyon, teknolojik gelisim, enerji kullanimi, istihdamin artirilmasi, bolgesel kalkinma ve

turizm islerinden sorumludur. Bakanlik daha énce Sanayi ve is Diinyasi isleri Bakanhgl adi altinda

orgitlenmisti.

BAKANLIK TESKILATI
Asagidaki dairelerden olusur:
e Bakanlik Ofisi

e idari ve Mali isler Dairesi
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e Inovasyon ve Kalkinma Dairesi
e Enerji Dairesi
e Turizm Dairesi

Bakanlik Teskilatinda halen 20 kisi bulunmaktadir.

BAKANLIGA BAGLI/ILGiLi KURULUSLAR

e izlanda inovasyon Merkezi**’: Kurum, gelirlerini hem kamu hem de 6zel sektérden alir. Ar-

Ge calismalari yapmaktadir. Kobilerin biyliime ve gelismesine destek olur. Merkez ayni

zamanda yerel projelerin yani sira Avrupa’daki Ar-Ge projelerini de yiritmektedir.

e Yeni is Girisim Fonu®': Fon, 6nemli bir katma deger, karlilik ve iyi bir doéniis beklenen
sirketlere yatirirm yapmaktadir. Fonun kazanglari, yenilik¢i ve dncii firmalarin gelistirilmesi igin

kullaniimaktadir.

e Ulusal Enerji Kurumu®? Kurumun, izlanda hikiimetine enerji ve enerjiyle baglantili
konularda tavsiyelerde bulunmak, petrol ve gaz arama ve lretme lisanslari vermek, enerji

kullanimt ile ilgili planlama yapmak gibi gérevleri vardir.

e izlanda Jeo-Arastirma Enstitiisii®®: izlanda’daki jeotermal endiistrisine teknik ve bilimsel
uzmanhk hizmeti saglamaktadir. Jeotermal arastirma, gelistime ve kullanim konularinda
uluslararasi danismanhk hizmeti vermektedir. Kurum, proje ve sbézlesmeye dayali olarak

faaliyet gostermekte ve kendi kendini finanse etmektedir.

e Bolgesel Kalkinma Enstitiisii®®: Bagimsiz bir kurulustur. Enstiti, izlanda’nin bolgesel
gelisimini inceler ve arastirir. Asil gorevi, bolgesel gelisime katki saglamak icin, bolgesel
stratejiler araciligiyla hikiimet politikalarini uygulamaktir.

e izlanda Turizm Kurulu®®: Lisans verme, turizmle ilgili kalite kontrol, kalkinma ve kurumsal
konulara bakma, turizm stratejisini ylritme, cevre ve egitimle ilgili konularda koordinasyon,
yerel, bolgesel gelisim, turizm hizmetlerinin pazarlanmasi ve tanitimi gorevlerini yerine

getirir.
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Landsvirkjun: Elektrik tireten devlet sirketidir. Sirketin (iretimi izlanda’da elektrik piyasasinin
%72’sini olusturmaktadir.?®®
Reykjavik Energy: Devlet ve yerel yonetimler sirketin ortak sahibidir. izlanda’da elektrik

piyasasinin %16’sini olusturmaktadir.?®’

Icisleri Bakanligi

Kanun ve diizenin saglanmasindan ve yurttas haklarinin korunmasindan sorumludur. Bakanlik yargi

sistemi

ile ilgili isler, hapishaneler, polis, go¢ ve siginma, lilke sularinin ve balik avlama alanlarinin

gozetiminden sorumludur. Bakanlik ayrica yol yapimi, kara tasimaciligl, araglarin izlenmesi, havacilik

ve havalimanlari, denizcilerin seferleri ve yasal kayitlarinin tutulmasi, ulastirma glivenliginin

saglanmasi ve kazalarin arastirilmasindan da sorumludur. Diger yandan bakanlik telekomiinikasyon,

posta hizmetleri ve belediyelerle ilgili konulara bakmaktadir. iletisim Bakanligi ve Adalet ve insan

Haklari Bakanligi 2011 yilinda icisleri Bakanligi altinda birlestirilmistir.

BAKANLIK TESKILATI

Daimi Sekreter ve siyasi danisman
Bltce ve Finans

insan Haklari ve Yerel Yonetimler
Altyapi

Yasal Prosediirler ve idare

Politika Gelistirme

Kamu Glvenligi

Bakanlik Teskilatinda halen 72 kisi bulunmaktadir.

BAKANLIGA BAGLI/ILGiLi KURULUSLAR

268, Merkezi yonetim adina yetki kullanan 24 kaymakamlik

Kaymakamliklar (syslumenn)
bulunmaktadir. Gorevleri, polis idaresi, vergi toplama, sosyal givenlik isleri, evlilik, dogum,
olim kayitlari, cocuk destegi, vesayet ve miras isleri, tapu isleri, icra ve haciz isleri, noter
isleri, ticari sicil kayitlari, endustriyel lisanslar, ikinci el araglarin satis izinleri, pasaport-ehliyet
isleri, alkol satis izinleri, oturma izinleri, sabika kayitlari, kullanimi yasak olan yerlerde

toplanti, gosteri, eglence vb. diizenlenmesine yonelik izinler, kumarhane ruhsatlari vb.’dir.

266

267
a.g.e.
268

IMF Report, ADVANCING TAX REFORM AND THE TAXATION OF NATURAL RESOURCES, May 2011

http://www.syslumenn.is/
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izlanda Sahil Giivenlik: Ordusu bulunmayan izlanda’da yalnizca sahil giivenlik komutanhg
bulunmaktadir.

izlanda Denizcilik idaresi: Denizcilik, limanlar, deniz fenerleri ile ilgili isleri yiritir.

izlanda Polisi Ulusal Komiserligi>®: Polis islerini yiiritiir.

Ozel Savai”®: 2008 yilinda olusturulmustur. izlanda Bankalarinin batisinin nedenlerinin
incelenmesi ve gerekirse ilgili kisi ve kurumlara dava agilmasi amaciyla olusturulmustur.
izlanda Posta ve Telekominikasyon idaresi?’*: Piyasa diizenleyici gérevleri yerine getirir.
Tapu Kurumu®?: Gayrimenkul kayitlari, deger bigilmesi ve gayrimenkul alaninda arastirma
yaptlmasindan sorumludur.

izlanda Yol idaresi?’?: Sehirlerarasi yollarin insasi, bakimi ve isletilmesinden sorumludur.

e Gogmen Miidiirligii®”*: izlanda vatandasi olmayanlarin oturma izinlerini verir ve bu kisilerle
ilgili diger isleri yUrtur.
Refah Bakanligi

Toplumsal refah, aile isleri, belediyelerin sosyal hizmetleri, siginmacilar ve gégmenler, cinsiyet esitligi,

engellilerin istihdami ve diger isleri, saglk ve saglik sigortasi islerinin politikasindan ve idaresinden

sorumludur. Buna halk sagligi, hasta haklari, hastanelerin, saglk merkezlerinin ve diger saglk hizmet

saglayicilarinin yonetilmesi, eczacilik isleri ve saglik sigortalari da dahildir. 2011 yilindan 6nce Saglik

Bakanligi ve Sosyal isler ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak ayri ayri érgiitlenmekteydi.

BAKANLIK TESKILATI

Daimi sekreter ve siyasi danisman
Sosyal ve isglicii piyasasi dairesi
Ekonomik analiz dairesi

Refah hizmetleri dairesi

Kalite dairesi

Haklarin korunmasi dairesi

Bltce ve finansal isler dairesi

idari isler dairesi

Bakanlik Teskilatindan halen 96 kisi ¢calismaktadir.
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BAKANLIGA BAGLI/iLGiLi KURULUSLAR?"®

Ulusal Korliik Enstitiisii>’®: Rehabilitasyon ve danisma hizmetleri saglar.

Borglular igin Ombudsman?®’: Krizin ardindan finansal giiclik cekenlere veya kéti bir mali
durum igerisinde bulunanlara danismanlik hizmeti saglar. 2010 yilinda kurulmustur.

Ulusal isitme ve Konusma Enstitiisii”’®: isitme ve konusma tedavilerinin yapildigi bir uzmanlhk
merkezidir. Merkez uzmanlar, doktorlar, konusma ve duyma terapistleri, bilim adamlari ve
miihendislerle birlikte calisarak konusma ve duyma tizerine saglik hizmeti vermektedir.

279 Enstitiiniin amaci radyoaktif maddelere ve radyosyona

Radyasyondan Korunma Enstitiisii:
karsi glivenlik 6nlemleri almaktir.
izlanda Saglik Sigortasi Kurumu?®°: Saglik sigortasi hizmeti ve isle ilgili yaralanmalarda sigorta
hizmeti saglar.

izlanda Eczacihk Ajansi®®: Ecza drinlerinin  kalitesi ve giivenligini  degerlendirir,
dizenlemelere uyumu teftis eder, ecza Urinleriyle ilgili tiketicinin korunmasiyla ilgili isleri
ylritir. Ajans islerinde uzmanlardan olusan bir ezcacilik komitesine danisir.

ilag Fiyatlama Kurulu®?: ilac piyasasini diizenleyen bir kuruldur.

saghk Mudiirliigi®®®: Esas amaci saglik hizmetlerinin tilke ¢apinda en iyi seviyeye gelmesini
saglamaktir. Hikimete, saglk calisanlarina ve kamuya saglikla ilgili konularda tavsiyelerde
bulunmak, kamu saghgina yonelik organizasyonlar gerceklestirmek, tedavi hizmetlerinin
kalitesini iyilestirmek, saghk kuruluslarini teftis etmek, ila¢ recetelerini izlemek ve rasyonel
kullanimlarini tesvik etmek, saglikla ilgili veri tutmak ve arastirma yapmak, saglik calisanlarina
lisans vermek, salgin hastaliklarla ilgili koordinasyon ve gerekli 6nlemleri almak temel
gorevleri arasindadir. Halen midirlGgiin 56 calisani bulunmaktadir. Hastanelerin ayri bir
tizel kisiligi bulunmaktadir. Kamu ve 06zel sektore ait 3 hastane ve 28 saglik merkezinin

bulundugu ilkede izlanda Ulusal Universite Hastanesi ilkenin en biiyiik hastanesidir ve kamu

calisanlarinin yaklasik %22’sini istihdam eder.?®*
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Sosyal Sigorta Kurumu?®®: Emeklilik sigortasi ve sosyal yardimlari yénetir.

Cinsiyet Esitligi Merkezi®®®: Kadin ve Erkeklerin Esit Statiisii ve Esit Haklari Kanunu’nun
yonetimini saglar. Bireyler, belediyeler, hilkimet ve hiikimet disI organizasyonlar igin cinsiyet
esitligi ile ilgili danismanlik ve egitim hizmetleri sunar. Bununla birlikte bakanlik altinda ayrica
Esit Statli Konseyi, Cinsiyet Esitligi Sikayet Komitesi yer almaktadir.

Devlet Teshis ve Danisma Merkezi®®’: Fiziksel ve zihinsel engelli cocuklar ve ergenler icin
hizmet verir. Merkez ¢ocugun hayat standartini ylikseltmek igin ailesine danismanlik hizmeti
saglamanin yani sira gerekli egitimleri de verir.

Devlet Cocuk Koruma Ajansi®®: Yerel diizeydeki cocuk koruma komitelerine aile refahi ve
¢ocuk koruma vakalarinin yonetilmesi i¢in talimat ve tavsiye verir. Yerel yonetimler
tarafindan atamayla olusturulan bu komitelerin calismasini izler, devlet tarafindan ¢ocuklar
ve gengler icin yonetilen veya desteklenen kurumlarin ve evlerin genel idaresini ve izlemesini
yapar. Komitelerin uygun koruyucu aile bulmalarina yardimci olur. Cocuk koruma alaninda
arastirmalar yapar, egitimler verir. Kurumun halen 13 galisani bulunmaktadir.

Calisma Midirltagii®®: is ve isci bulma hizmeti sunar, issizlik kaydini tutar. issizlik sigortasi
fonu ve maas glivencesi fonunu yonetir. 8 bolgede ofisleri vardir. Bu ofisler isgilici piyasasi
kuruluslar, yerel yonetimler ve ortadgretim kurumlarinin temsilcilerinden olusur. 20’si
merkez teskilatta olmak Gzere 75 c¢alisani vardir.

is Saghg ve Giivenligi idaresi®®: Gorevi is yerindeki kazalari ve yaralanmalari engellemektir.
Bunun icin egitim, danismanlik, denetim, lisanslama, arastirma ve 6lciim gorevlerini yerine
getirir.

Devlet Uzlastirma ve Arabuluculuk Goérevlisi®®: Calisma hayatinda isci ve isveren orgiitleri
arasinda uyusmazliklarin ¢6zimu ve uzlagsma saglanmasi igin gorevlendirilmis bir kurumdur.
izlanda Cok Kuiltiirliliik ve Bilgi Merkezi***: izlanda konusunda bilgiler iceren bir web sayfasi
yonetir ve cok kilttirlilik konusunda programlar diizenler.

Konut Finansmani Fonu®®: Bireysel girisimcilere, belediyelere ve sirketlere mortgage imkani

saglayan devlete bagl bagimsiz bir kurulustur.
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e Bioetik Komitesi***: Esas gorevi, konusu insan olan saglik ile ilgili arastirmalarin basvurularini
degerlendirmektir. Komiteye sekretarya hizmeti saglayan 3 personeli bulunmaktadir.

e Oldrunarstofnanir®®®: Huzurevlerinde ve evlerde yasli bakimi hizmetlerini ytritir.

Disisleri Bakanligi
Bakanlik dis politika ve glivenlik isleri, dis ticaret, AB iliskileri ve kalkinma yardimlarindan sorumludur.

BAKANLIK TESKILATI

e Konsolosluk isleri ve Yénetimi Dairesi
e Dis Ticaret ve Ekonomik isler Dairesi
e Uluslararasi Giivenlik isleri Dairesi

e Uluslararasi Kalkinma Dairesi

BAKANLIGA BAGLI AJANSLAR

e izlanda Tanitim Ajansi:**® Sirketlerin, hissedarlarin ve otoritelerin beraber calistigi, birlikte
hareket ettigi bir platformdur. Ulkeye yabanci turistleri ¢cekebilmek icin uygun tanitim ve
pazarlama faaliyetleri calismalarinda bulunur. Ulkeye yabanci sermayenin girebilmesi icin,
izlanda’nin avantajlari hakkinda yabanci yatirimcilari bilgilendirir. Tanitim Ajansi 7 {iyeden
olusan bir yénetim kurulu tarafindan yonetilmektedir. Uyelerin dérdii hiikiimet tarafindan
atanmis, diger Ug¢li 0Ozel sektdérden gorevlendirilmistir. Ajansta halen 23 c¢alisan

bulanmaktadir.

27 jaotermal kesif ve gelistirme

¢ United Nations University (UNU) Jeotermal Egitim Programi:
konusunda egitim veren yuksek lisans programidir.
e United Nations University (UNU) Balikgilhk Egitim Programi®®®: Balikcilik sektoriiniin cesitli

alanlarinda uygulamali egitim veren bir lisans Ustl programidir.
BAKANLIK ALTINDA GCALISAN AJANSLAR

e izlanda Ulusal Kalkinma Ajansi:*° Bu ajansin amaci gelismekte olan tilkelerin hiikiimetlerini
ekonomilerini gelistirmek icin desteklemektir. izlanda ile gelismekte olan iilkeler arasindaki
kalturel iligkileri artirarak karsilikli anlayisi tesvik etmektedir.
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e izlanda Savunma Ajansi:®*® Askeri tatbikatlar yaptirma, istihbarat toplama ve savunma

tesisatlarini muhafaza etme, gérevleri arasindadir.

POLITIKA VE REFORM GUNDEMI

Orta-uzun vadeli plan

izlanda iilkenin ekonomik gostergelerini radikal bir bicimde etkileyen 2008 bankacilik krizinin ve yeni
anayasanin olusturulmasinin ardindan kapsamli bir yeniden yapilanma sirecinin icine girmistir. 2009
yilinda erken segimle is basina gelen hiikiimet AB {iyeligi icin basvuruda bulunmus ve izlanda 2020
bashgiyla ileriye yonelik olarak refah devletini gelistirmeyi hedefleyen bir yeniden yapilanma vizyonu

beyaninda bulunmustur. Vizyonun ana hedefleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e issizligi azaltmak, gelir paylasimini iyilestirilmek,

e cinsiyet esitsizligini azaltmak,

e toplum sagligini gelistirmek,

o ilkogretim PISA sonuglarinda OECD’de ilk 10’a girmek ve ortadgretim mezunlarinin oranini
artirmak,

e gida tlketiminde yurticinde Uretilen gidalarin oranini artirmak,

e arastirma ve inovasyona ayrilan kaynaklari artirmak,

e GSYiH’de yiiksek-teknolojili sanayinin payini artirmak,

o iklim degisikligi ile ilgili taahhitleri Avrupa Ulkelerinin diizeyine ylkseltmek, ekoyakit
kullanimini artirmak,

e BMinsani gelisme endeksinde ilk 5’e yakinsamak,

o e-devlet uygulamalarini yayginlastirmak

e kamu borcunu GSYiH’in %60’ina cekmek

o enflasyon ve faiz oranlarinda bu gostergeleri en diisiik AB Ulkelerine yakinsamak

e  GSYiH’nin gevresel suirdiriilebilirligin de 6lgiildigi bir metrik olan “Ozgiin ilerleme Gostergesi

- Genuine Progress Indicator (GPI) ile paralel gelisimini saglamak

izlanda 2020 belgesi, 2020 icin cizilen vizyonun ekonomi ve toplumun gelistirilmesi icin stratejiler,
mali plan ve ekonomik eylem planlariyla ayrintilandiriimasini éngoériirken, mevcut planlama ve
politika gelistirme cergevesini sorgulamakta ve ulusal ve bélgesel planlar, sektorel planlar, yatirrm
planlarinin ve diger politika gelistirme pratiklerinin uyumunun saglanmasi ve basitlestirilmesi igin

onlemler alinmasi gerektigine isaret etmektedir. BUtin bunlari gergeklestirebilmek icin kamu

2% hittp://www.iceida.is/english
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yonetiminde bir reform planinin gelistirilmesi, hizmetlerin kalitesinin artirilmasi, yerel yonetimlerin
glclendirilmesi, kanun icrasinin gelistiriimesi, elektronik hizmetlerin gelistirilmesi, tek-durak

hizmetlerin gelistiriimesi ve fonksiyonel bir kamu yénetimi yapisinin olusturulmasi amaglanmaktadir.
izlanda Ekonomisi Toparlanma Plani

2008 yilinda yasanan krizin ardindan alinan IMF kredisinin kullanimiyla ilgili olusturulan toparlanma
plani 2011 Agustosu’nda IMF icra Kurulu'nun son gézden gegirme calismasini onaylamasiyla

tamamlanmistir. Plan ¢ergevesinde asagidaki hedeflerin yerine getirildigi gozlemlenmistir.

e Finansal istikrarin saglanmasi

e Devlet harcamalarinin adaptasyonu

e Sosyal refaha iliskin harcamalarin daralmanin etkilerini azaltmak igin glivence altina alinmasi
e Finansal sistemin yeniden yapilandiriimasi

e Hanehalki ve sirketlerin borglarinin yapilandiriimasi

e Ekonomiye glivenin saglanmasi

AB Uyum Siireci

izlanda Avrupa Ekonomik Alani’nin icinde oldugu icin AB miiktesebatinin 6nemli bir bélimiini zaten
ylritmektedir ve buna yonelik yapilanmayi olusturmus durumdadir. AB siirecinin gerektirdigi idari
kapasitenin artirilmasi ve yapisal dizenlemelere ihtiya¢ olan alanlar Avrupa Komisyonu tarafindan
yayinlanan izlanda 2011-2013 Cok Yill Gosterge Planlama Belgesi'nde su sekilde belirlenmistir:
balikcilk ve tarim, cevre, sermayenin serbest dolasimi, finansal hizmetler, gimrik birligi,
vergilendirme, istatistik, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghg), bolgesel kalkinma ve yapisal

araclarin koordinasyonu ve mali kontrol.
Kamu yonetiminin iyilestirilmesi

Basbakanlik tarafindan 2009 yilinda vyiridtmenin iyilestiriimesi ve bakanliklarin esnekliklerinin
gelistirilmesine yonelik dneriler olusturmak lizere bir komite olusturulmustur. Komitenin dnerileri

arasinda asagidaki konular yer almaktadir:

e Yiritme ile ilgili kanunda Bakanliklarin isminin yazilmamasi, Bakanliklarin ikincil mevzuatla

dizenlenmesi, bunun yerine kanunda maksimum Bakanlik sayisinin belirtilmesi,
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Kurumsal bir portfoyli olmayan ama politika ve koordinasyon meseleleri ile kamu
yonetiminin  gelistiriimesine yonelik konularda goérev yapabilecek bir bakanligin
olusturulmasina iliskin yetkilerin kanunda tanimlanmasi,

Daimi sekreterin rollinlin kanunda tanimlanmasi (Bakanligin idaresi, politika stratejisinin
yaritilmesi),

Siyasi danisman (Bakan yardimcilarinin) bakanhgin blyiikligline gore birden fazla olmasinin
saglanmasi, bu yardimcilarin rollerinin bakanliklar tarafindan agik¢a tanimlanmasi,
Bakanliklara siireli c¢alismalar i¢cin komite atama, uzman tutma vyetkilerinin agik¢a
tanimlanmasi,

Bakanlar Kurulu toplantilari giindeminin belirlenmesi, kurulun tartisabilecegi konularin
belirlenmesi ve toplantilarin tanimlanmasi,

Bakanlar Kurulu kararlarinin Basbakanlik tarafindan izlenmesinin saglanmasi,

Bakanliklarin politika gelistirme ve izleme kapasitelerinin gelistirilmesi,

Bakanliklarin kendi gorev alanlarindaki kuruluslarla yetki iliskilerinin gézden gegirilmesi,
Bakanliklara bagh kurum sayilarini idare edilebilir sayilara indirecek sekilde kurumlarin
birlestirilmesi,

Bakanliklara bagh kuruluslar arasinda personel transferini kolaylastirmak,

Kurul, komite ve benzeri karar alici veya danisma niteligindeki daimi yapilarin gézden
gecirilmesi ve gecerliligini yitirmis olanlarin kaldirilmasi, bakanlikla iliskilerinin yeniden
tanimlanmasi, bagimsiz kurullar ile hiikimet arasinda politika diyalogunun gelistirilmesi,
Halka acik olmayan kamu sirketlerinin seffafliginin saglanmasi,

Kamu sirketlerine iliskin devletin bir sahiplik politikasi gelistirmesi ve sirketler lzerinde aktif
bir kontrol saglanmasi,

Hangi gorevlerin hangi bakanliklarda olacaginin netlestirilmesi ve bu goérevlerin kapsaminda
degisiklige ihtiyac olup olmadiginin arastirilmasi,

Bakanliklarin isleyisine iliskin merkezi yonetim diizeyinde genel bir politikanin gelistirilmesi,
bakanlar kurulu glindeminin olusturulmasi ve kararlarin izlenmesi icin koordinasyonun
gelistirilmesi, kanun hazirlama slirecine paydaslarin katiiminin gelistiriimesi, bakanliklar
arasinda belge yonetim ve intranet sistemlerinin gelistirilmesi,

Bakanliklarin stratejik yonetim becerilerinin gelistirilmesi icin merkezi bir strateji ve proje
yonetimi biriminin olusturulmasi, bakanlklarin arastirma kapasitelerinin gelistirilmesi, ana
hizmet birimleriyle idari mali birimler arasinda koordinasyonun gelistiriimesi,

Merkezi bir insan kaynaklari biriminin olusturulmasi ve bu birimin bakanliklara insan

kaynaklarr ile ilgili konularda yardimci olmasi, ise alimla ilgili siregleri yonetmesi,
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Yoneticilerin ise alinmasi icin bir ise alma komitesinin olusturulmasi ve komite isleyisinin yasa
ile belirlenmesi,

Bakanliklarda proje yonetiminin giiglendirilmesi,

Bazi bakanliklarin bina yonetimini ylriten kamu sirketinin tim bakanliklarda uygun destek

hizmetlerini Gstlenmesinin saglanmasi.

Anayasa reformu

2009 Nisan ayinda yapilan erken segimlerin ardindan izlanda, krizin etkilerinin giderilmesi, AB

adayligina basvurulmasi ve devletin yeniden yapilanmasina yonelik olusturdugu gilindem

cercevesinde yeni bir anayasanin olusturulmasina karar vermistir. Bu amacla halk arasindan secimle

olusturulan 25 kisilik Anayasa Konseyi calismalarini Temmuz 2011’de parlamentoya sunmustur. Yeni

anayasa i¢in ongorilen temel degisiklikler soyledir:

sosyal refah, insan haklari, esitlik, doganin korunmasina yénelik vurgular

devletin seffafligi, 6zglir medya ve bilgi paylasimina yoénelik vurgular

yasama ve ylritme vyetkilerinin ayristirilmasi ve parlamentonun denetim yetkilerinin
artirilmasi

kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen bir hukuk konseyinin olusturulmasi

halkin karar almaya katiimina yonelik yeni araglar (belli oranda vatandasin imzasiyla
referandum talebi ve kanun teklifi verme)

secim sisteminde degisiklikler (parti listelerinden adaylarin secimi, se¢cim bdlgelerinde oylarin
esitlemesi)

devlet baskaninin goérev slresinin 3 donemle, bakanlarin goérev siirelerinin 8 vyilla
sinirlandiriimasi

hakimlerin atanmasi ve bagimsizligina iliskin diizenlemeler

yerel yonetim 6zerkliginin gli¢lendirilmesi
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MALTA

GENEL GORUNUM

Malta Cumhuriyeti 300 km2'lik ytizélcimine sahip bir ada Glkesidir. 2008 yili verilerine gore llkede
413.000 kisi yasamaktadir. Ug adadan (Malta, Gozo ve Comino) olusan ilkede baskent Valetta’nin

bulundugu ana adada niifusun %92’si yasamaktadir.>*

Malta saglk, egitim ve gelir gdstergelerini kullanarak olusturulan Birlesmis Milletler insani Gelismislik
Endeksi’nde 2010 yilinda 33. sirada ve AB ortalamalarinin tzerinde yer almaktadir. *°* Ulke 2004

yilindan bu yana Avrupa Birligi Gyesi ve 2008 yilindan bu yana da Euro bélgesindedir.

Malta gida ihtiyacinin %20’sini kendisi karsilamaktadir, tatli su kaynaklari ve enerji kaynaklari oldukca

303

kisithdir.>” Ulkenin zorluk yasadigi diger konular yaslanan niifusun getirdigi sorunlar, altyapinin

gelistiriimesine olan yogun ihtiyag ve AB cevre standartlarina uyum konularidir.

Ulkenin kisi basina diisen milli geliri, satin alma giicii paritesine gére 21.000 USD’dir ve iilkeler
siralamasinda 45. sirada yer almaktadir.®® Hizmetler GSYiH’In %65’ini olustururken, sanayi sektori

306

%33’Un0 olusturmaktadir.”™ Malta her yil nifusunun yaklasik 3 kati turist agirlamaktadir, istihdamin

397 vergi diizenlemeleri, uygun isletme maliyetleri, iyi egitimli

3’te biri turizmle ilgili alanlardadir.
ingilizce konusan niifus ve nispeten diisiik maliyetli is giicii yabanci yatirimcilarin ilgisini gekmektedir.
Ulkenin diizenleyici cercevesi offshore islemleri ve finansal kuruluslari Avrupa ve Akdeniz Bélgesi igin
cazip hale getirmektedir. Uluslararasi serbest liman, Akdeniz havzasinda transit tasimacilik icin dnemli

merkezlerden birisidir. 3%

Finansal hizmetler enddstrisi, 2008-2009 yilinda yasanan global ekonomik krizden ¢ok etkilenmeden
¢iksa da yukselen girdi maliyetleri dis ticaret, turizm ve imalat sanayine (ecza-ila¢ ve elektronik)
bagimli olan reel ekonomiyi olumsuz etkilemistir.® 2011 yilinda Malta’nin en énemli ticaret partneri
olan Libya’da yasanan olaylar bu Ulke ile olan ticareti olumsuz etkilemistir.>’® 2009’da yasanan

%1,2’lik kiiglilmenin ardindan 2010’da %2’lik bir blylime elde edilmistir. 2007'de Ulkenin cari agigl

301 Ylusal istatistik Ofisi http://www.nso.gov.mt

International Human Development Indicators http://hdrstats.undp.org/

CIA World Factbook

Australian Government MFA Brief http://www.dfat.gov.au/geo/malta/malta brief.html
International Human Development Indicators http://hdrstats.undp.org/

World Development Indicators http://data.worldbank.org/indicator

Ulusal istatistik Ofisi http://www.nso.gov.mt

Australian Government MFA Brief http://www.dfat.gov.au/geo/malta/malta brief.html

CIA World Factbook
http://www.timesofmalta.com/articles/view/20110913/opinion/Not-dead-in-the-water.384519
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GSYiH"In 2,4’(i iken 2008’de 4,5’e cikmis, 2010’da %3,6’ya gerilemistir. 2011’de %3’iin altina diismesi

beklenmektedir.

Kamu harcamalari 2009 yilinda GSYiH'In %43,9’unu olusturmaktadir.®* Dinya Bankasi yonetisim

gostergelerinde®*?

Malta hesap verebilirlik, siyasi istikrar, yonetim etkinligi, diizenlemelerin kalitesi ve
yolsuzlugun kontroli gostergelerinde 75-90 diliminde yer alirken, kural hakimiyeti gostergesinde
diger ulkeler arasinda 90-100 diliminde en st grupta yer almaktadir.>*® 1998 yilindan bu yana
yolsuzlugun kontrolii alaninda diizenli bir gelisme saglanirken siyasi istikrar gostergesi azalma

gostermigtir.

KAMU YONETIMI

ingiliz sémiirgesi olan Malta 1964 yilinda ilk anayasasini olusturarak ingiltere Kraligesi tarafindan
atanan Genel Vali yonetiminde goreli bir bagimsizliga kavusmus; ancak yonetimin tamamen Malta’ya
devredilmesi 1974 yilinda ilan edilen Cumhuriyet ile gerceklesmistir. 1974 ve 1987 yillarinda anayasa

kapsamli degisiklikler gecirmistir. *** Mayis 2004 tarihinden itibaren ilke Avrupa Birligi’'ne katiimistir.

Yasama erki parlamento ve devlet baskani tarafindan kullanilmaktadir. Parlamentonun 5 yil boyunca
secilen 65 Uyesi vardir. Devlet baskani parlamentonun salt cogunluguyla secilir ve 5 yil gérev yapar.
Yirlitme yetkisi devlet baskani adina basinda Basbakanin oldugu Bakanlar Kurulu tarafindan yerine
getirilir. Devlet baskaninin sembolik ve protokoler bir rolii bulunmaktadir. Yargi sistemi ingiliz ortak

hukuk sistemini temel almaktadir.

*' World Development Indicators http://data.worldbank.org/indicator

Cesitli anketlerden derlenerek olusturulan bir endekstir. Kriterlerin agiklamalari séyledir. Hesap verebilirlik:
Bir Ulkenin vatandaslarinin kendi yénetimlerinin segimine ne kadar katilabildikleri, ifade 6zgirlGginin,
drgiitlenme dzgiirligiiniin ve dzgiir basinin durumuna iliskin algilar. Siyasi istikrar ve siddetin yoklugu: Ulke
yonetiminin gelecekte istikrarsiz olma riskine veya hiikimetin anayasa disi veya siddete dayali yéntemlerle (i¢
catismalar ve terdrizm dahil) indirilme riskine yonelik algilar. Yénetim Etkinligi: kamu hizmetlerinin kalitesi,
devlet hizmetinin kalitesi, siyasi baskilardan bagimsiz olma derecesi, politika gelistirme ve uygulama kalitesi, bu
tir politikalara hiikiimetin taahhiidiniin glvenilirligine yonelik algilar. Dizenlemelerin Kalitesi: Hikiimetin 6zel
sektor gelisimi igin anlamli politikalar ve diizenlemeler formile edebilmesi ve uygulayabilmesine yonelik
algilanan becerisi. Kural Hakimiyeti: S6zlesmelerin gecerliliklerinin glivencesi, milkiyet haklari, mahkemeler,
sug ve siddetin olma ihtimali, anketleri cevaplayanlarin toplumun kurallarina glivenine yonelik algilari.
Yolsuzlugun Kontrolii: Kamu otoritesinin 6zel ¢ikarlar icin kullanilmasina yonelik algilar.
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

383 Worldwide Governance Indicators http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

UN Public Administration Network , Repoublic of Malta Public Administration Country Profile
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Malta’da 13 bakanhk bulunmaktadir. Malta’nin yerel yonetimleri 1993 vyilinda olusturulmus,
anayasaya yerel yonetimlerin girmesi 2001 yilini bulmustur. Belediye Meclisleri Kanunu, 1993
yilindaki kabuliiniin ardindan 1999 yilinda ve 2009 Yerel Yonetim Reformu kapsaminda iki kez
degistirilmis ve yeni yetkiler belediyelere transfer edilmistir. Belediyelerin sayisi 68’dir. Bunlardan 54
tanesi Malta’da, 14 tanesi de Gozo’da bulunmaktadir. Bu belediyelerin 31 tanesinin nifusu 5000’in
Uzerinde, 33 tanesinin 1000-5000 arasinda ve 4 tanesinin de 1000’in altindadir. Yerel ydnetim
secimleri 2009 yil itibariyle her 3 yilda bir yapilmaktadir. Yerel yonetim harcamalari merkezi yonetim

harcamalarinin %12,7’sini olusturmaktadir.>"

Yerelde iktidarin merkezi belediye meclisidir. Meclis secimle olusmakta ve belediye nifusuna gore 3
ile 13 kisi arasinda degismektedir. Yerel secimlerde en ¢ok oy alan partinin en ¢ok oy alan adayi
belediye baskani, ikinci en ¢ok oy alan adayi belediye baskan yardimcisi olur. Belediye baskani sadece
yasada yazili olan gorevleri yerine getirebilir. Bununla birlikte merkezi yonetim kuruluslari ile yapilan
sozlesmelere dayali olarak sadece merkezi yonetim tarafindan sunulan bazi hizmetleri de yerine
getirebilir. Belediyenin ydnetsel, idari ve mali isleri meclis tarafindan igisleri Bakanligi’nin onayiyla 3

yillik bir donem igin atanan idari sekreter tarafindan yurutaldr.

Yerel yonetimlerin faaliyete gegcmesinin ardindan Malta’nin yerellesme slirecinde 6nemli asamalar
kaydedilmistir. Bu gelismeler arasinda hizmetlerin yerellestirilmesi ve gorevlerin devredilmesi, yerel
trafik ve cevre diizenlemelerini uygulama yetkisinin merkezden yerele devredilmesi ve e-Devlet

hizmetlerinin yerelde uygulanmaya baslanmasi en énemlileridir.

*' izlanda istatistik Ofisi’nin yayinladigi mali veriler Gzerinde kendi hesaplamalarimiz.
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MERKEZ VE YEREL DUZEY ARASINDA YETKI PAYLASIMI 316

Fonksiyon

ilgili otororite

Yetkinin tiirii

Merkez

Ara

kademe*

Belediye

Tek

Paylasilmis | Zorunlu

Takdire

baglh

Notlar

Genel yénetim

Guvenlik, polis

itfaiye

Sivil savunma

Adalet

Niifus kaydi

istatistik ofisi

Se¢men kaydi

Egitim

Okul 6ncesi egitim

ilk 6gretim

ikincil 6gretim

Mesleki ve teknik

Yiksek 6gretim

Yetigkin egitimi

Halk saghgi

Hastaneler

Saglik koruma

Sosyal refah

Anaokulu ve kreg

Aile yardim hizmetleri

Bakimevleri

Sosyal guivenlik

Konut edindirme ve sehir

planlama

Konut

Sehir planlama

Bolgesel/mekansal planlama

Cevre ve gevre saghgi

Su ve kanalizasyon

Atik toplama ve yok etme

Mezarlik ve krematoryum

Mezbaha

Cevre koruma

Tuketici koruma
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Kiiltiir, Eglence ve Spor

Tiyatro ve konserler .

Miize ve kutlphaneler . . . .

Parklar ve agik alanlar . . . .
Spor ve eglence . . . .
Dini hizmetler . . .

Trafik ve tagima

Yollar . . . 6
Tasima . . .

Sehirler arasi yollar . .

Limanlar . .

Havalimanlari . .

Ekonomik hizmetler

Su temini . . .
Tarim, ormancihk ve . .

balike¢ilk

Elektrik . . .
Ekonomik gelisim . .

Ticaret ve Sanayi . .

Turizm . ° .

NOTLAR

18. Belediyeler ulusal planlamanin pargasi olarak yetkili kuruluglarla birlikte kres, anaokulu ve diger egitim hizmetlerin veya binalarina iligkin

ingaat ve bakimini gergeklestirebilir.

19. Belediyeler Egitim Bakanlgi’'na ilkokul madarlerinin atanmasini teklif edebilir.

20. Belediyeler ulusal planlamanin pargasi olarak yetkili kuruluslarla birlikte saglik ve rehabilitasyon merkezleri, kamu dispanserleri, saglk bolge

ofisleri ve huzurevlerine iliskin insaat ve bakimini gergeklestirebilir.

21. Belediyeler herhangi bir planlama ve imar konusunda yetkili kuruluglara 6neride bulunabilir.

22. Binalarin bakimi, restorasyoni, bina dis goriniminin degistirilmesi vb. konularda ulusal planlarin parametreleri gergevesinde ilkeler

belirleyebilir.

23. Yetkili kurulus ilgili mahalli dogrudan etkileyen trafik diizenlemelerinde herhangi bir degisiklige gitmeden ©nce belediyelere danisir veya

belediyeler bu konularda énerilerde bulunur.

e Yerel yonetimlerin yetkileri ilgili kanunda yazilidir. Bazi merkezi yonetim yetkileri yerel yonetimlerden sorumlu bakanin onayiyla yerel
yonetimlere aktarilabilir. Diger yandan yerel yénetimler merkezi ydnetimin bir ajani olarak da gesitli yetkileri kullanabilirler. Yetkili idare

ve belediyenin protokolii ve yerel yénetimlerden sorumlu bakanin onayina mateakip ilgili yetkiler yerel yonetimler tarafindan kullanilir.
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MERKEZI YONETIM

Merkezi yonetim asagidaki bakanliklardan olusmaktadir:

1. Basbakanlik
2. Maliye, Ekonomi ve Yatirim Bakanhgi
3. Altyapi, Ulasim ve iletisim Bakanlig
4. Kaynaklar ve Koy isleri Bakanligi
5. Egitim, Calisma ve Aile Bakanlig
6. Adalet ve icisleri Bakanhg
7. Saglik, Yash Bakimi ve Halk Saghgi Bakanligi
8. Disisleri Bakanligi
9. Gozo Bakanhgi
BASBAKANLIK

BAKANLIK TESKILATI

e YOnetim Destek Baskanligi: Basbakanliga bagl bir birimdir. Baslica gorevi olan kamu
hizmetiyle ilgili basbakanhga gerekli tavsiyeler de bulunur.

e Etkin Yonetim Dairesi: Kamu hizmetini gelistirmek icin bakanliklarda gerceklesecek
uygulamalari ve diizenlemeleri olusturur.

e Kamu Yénetimi IK Ofisi: Kamu ydnetimiyle ilgili yeni stratejiler bulmakla gérevlidir. insan
kaynaklari gibi kicik 6lcekli konularda, isglicii planlamasi gibi buyik olcekli konularda
gorevleri arasindadir. Ug béliimden olusur:

o Calisanlarla iliskiler Bagskanligi: Kamu hizmetlilerinin sartlarini iyilestirmek icin
calismalar yapar. Birim ayrica cinsiyet esitligi ve kamusal saglik ve glivenlik
hizmetlerinin olusturulmasinda da katalizér gorevini Ustlenir.

o IKMidirligi: Kamu calisanlarinin istihdam edilmesi baslica gérevidir.

o0 IK Sistemleri ve Veri Yonetimi Bagkanlhigi: Dizenli, zamanli, titiz ve nitelikli bir
optimal planlama olusturmak amaciyla genis kapsamli bir insan kaynaklari sisteminin
kurulmasina yardim etmek.

¢ Kalkinma, Arastirma ve Egitim Merkezi

o Egitim ve Kalkinma: Kamu c¢alisanlarinin gelisimi icin gerekli olanlari saglar. Bu
nedenle bir kismi diger Ulkelerle de birlikte olmak Gzere bir kisim seminerler ve

egitim programlari diizenler.
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o Politika Arastirma Bagkanligi: Kendisine verilen konuyla ilgili Basbakanhga tavsiyeler
verir ve ilgili konu Hakkinda rapor hazirlar.

o Askeri Meseleler Bagkanligi: Hikiimete milli savunmayla ilgili tavsiyeler verir ve bu konuyla
ilgili uygulamalar yuratar.

e Malta Silahli Kuvvetleri: Malta adalarinin sinir glivenligini saglamak, kurtarma calismalarina
katilmak, deniz hukukunu uygulamak ve dogal afetlere karsi Hiikimete tavsiyeler vermek
gorevleri arasindadir.

e Sanayi Projeleri ve Hizmetleri Limitet Sirketi: Malta finansal hizmetler otoritesine bagli bir
limitet sirkettir. Esas hedef olarak kendi sirketlerinde ayri ayri calisan iscileri blinyesine
katmistir. Baslangicta sirket Malta Drydocks Corporation'in, Malta Gemi insa Limitet Sirketi,
Malta Development Corporation, Metco, Kiiciik isletmeler (IPSE) ve Limsuk Gelistirme
Enstitlist personelini devraldi. Daha sonra da Sea Malto Co- Ltd ve Malta Shipyard
calisanlarini blinyesine katti.

e Malta Bilgi Teknolojileri Ajansi: MITA, bilim ve iletisim teknolojileri programlarini ytratdr.
Hikimetin BIT hizmetlerini saglayabilmesi icin gerekli alt yapiyi olusturur.

e Malta Bilim ve Teknoloji Konseyi: Bilim ve teknoloji politikalariyla ilgili Hikiimete
tavsiyelerde bulunur. Bilimsel arastirmalarla ilgili Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarla

baglantilar kurar. AB 7. Cergeve programina katilimi destekler.

Daimi Miistesar (Turizm, Kiltir & Surdiiriilebilir Kalkinma)

e  Turizm Miidiirlagii

e  Turizm ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dairesi: Cevre, turizm ve sirdirilebilir kalkinma ile ilgili
politika ve AB meseleleriyle ilgilenmektedir.

e Malta Cevre ve Planlama Otoritesi: Malta’daki arazi kullanim planini programlamak ve
cevresel diizenlemeleri yapmakla sorumludur.

e Malta Turizm Otoritesi: Malta turizm otoritesinin malta turizmini kalkindirmak, turizmle ilgili
konularda Hikimete tavsiyeler de bulunmak, turizm endustrisindeki insan kaynaklarini
arttirmak ve diizenlemek, turizm endustrisini planlamak ve gelistirmek ile ilgili konularda
Haklimete tavsiyeler vermek gibi gérevleri vardir.

e Sirdirilebilir Kalkinma Ulusal Komisyonu: Surdirilebilir kalkinmayi saglamak icin gerekli
uygulamalarda goris birligi saglamak. Bunun icin hiikiimete politikalar 6nermek.

e Malta Kiiltiir ve Sanat Konseyi: Malta’nin kiilturel kimligini ileri tagimak ve gelistirmeyi
amaglar. Sanati kalkindirmak, is cevreleriyle ortak organizasyonlar diizenlemek, hem

Malta’daki hem de yurt disindaki sanatgilari desteklemek, sanatsal ve kiiltiirel
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organizasyonlara katilimi kolaylastirmak, Malta’daki sanat ve kiltir aktivitelerinde yaraticilig
desteklemek de gorevleri arasindadir.

Garanti Komitesi: Klltiirel mirasi korumak igin ¢alismalar yapar. Bu amagla gesitli kurumlarla
da isbirligi icindedir. Ayrica kiltlirel mirasi korumak icin Hiikiimete tavsiyeler vermekle de
sorumludur.

Kiltirel Miras Denetimi: Malta kiltlirel mirasini korumak baslica gorevidir.

Kiiltiirel Miras Malta: Kiiltlrel mirasi korumak ve kamu tarafindan ulasilabilir olmasini
saglamaktir. Miizeleri ve devlet alanlarini yonetir. Politika ve strateji belirlemek icin gerekli
yurt ici ve yurt disi organizasyonlarla iletisime ge¢mesi icin yonetim kurulu tarafindan

gorevlendirilmigtir.

Tiiketiciler, Adil Rekabet, Belediye Meclisleri ve Halk Diyalogu’ndan Sorumlu Siyasi Miistesar

Tuketici ve Rekabet Dairesi: Esas gorevi tliketicilerin sartlarinin iyilestirilmesidir. Bu amaca
ulasmak icin arz talep yolunu kullanir.

0 Operasyonlar Midiirliigi: Ecza uriinlerinin fiyatlarini takip etmekle sorumludur.

o0 Uygulama Midiirliigi: Fiyat diizenlemesi yapmasi ve fiyat kontrolii uygulamasi
oncelikli sorumlulugudur.

o Tuketici Miidiirlagii: Tuccarlar ve tiketiciler arasindaki uzlasmayi saglar.

0 Rekabet Midiirliigii: Temel amaci Malta icinde serbest rekabet piyasasinin dogru
calisip calismadigini kontrol etmek ve eger ¢alismiyorsa verimli calismasini saglamak
ve boylece tiiketici refahina katkida bulunmaktir.

Sanayi ve s iliskileri Dairesi: Gorevi ise alim sdzlesmelerinden ortaya ¢ikan Haklari korumak
ve bu yolla saglikl bir ortam yaratmaktir. Bir diger gorevi ise istihdam kosullarinin
iyilestirilmesini saglamak ve istihdam edilecek kisileri bilinclendirerek bu olusturmaya
calistiklari uyumu arttirmaktir.

Bilgi, Yerel Yonetim ve Halk Danismanhgi:

0 Bilgilendirme Dairesi: Hiilkiimet politikalari, hizmet ve faaliyetleri yani sira kamu
yarari ile ilgili konularda halka bilgi sunmak ve kamu hizmetini gelistirmektir.

0 Devlet Matbaasi: Esas gorevi Hikiimet ve bitlin bakanliklar arasinda kapsamli bir
haberlesme servisi olusturmaktir.

o Yerel Yonetimler Dairesi*'’: Yerel ydnetimlerin merkezi ydnetimdeki kontak
noktasidir. Brelediyelerin etkin ve verimli calismasini saglamak igin kolaylastirici bir

rol oynar, politikalarla ilgili goris verir ve belediyelerin kanuna goére hareket edip
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etmediklerini gozetir. Belediyelerin stratejik eylem plani ve uygulama programlarini

gelistirmelerine yardimci olur. Dairede 31 kisi ¢calismaktadir.

¢ Malta Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi: Danismanlik gorevi Ustlenir. Ekonomik ve
sosyal konularda malta Hikiimetine tavsiyeler verir. Social partners ve Hilkiimet arasinda
katalizorliik gérevi vardir.

¢ Malta Rekabet ve Tiiketici Meseleleri Otoritesi: Gorevi rekabet politikasini ve tiiketici
politikasini olusturmak ve gelistirmektir.

e Malta-AB Yénlendirme Eylem Komitesi: Ug esas gérevi vardir: AB Programlariyla ilgili
danisma, bilgilendirme ve arastirma, desteklenmesi ve finanse edilmesi.

e llag Otoritesi: Kamu saglinin korunmasi icin Malta da satilan ecza Uriinlerinin giivenlik

dizenlemelerini yapar.
Kabine Sekreterligi

e Kabine Sekreterligi: Basbakanin direktifleri dogrultusunda hareket eder. Bakanlar Kurulu ve
Basbakanin yapilacak islerini diizenler .

e i¢ Denetim ve Sorusturmalar Dairesi: Misyonu Hiikiimet faaliyetlerini incelemek
degerlendirmek ve tavsiyeler vermektir.

e ¢ Denetim ve Sorusturmalar Kurulu: i¢ mali finansal durumu izler , bagimsiz ve objektif
olarak incelemeler yapar. Bunu saglamak icinde belirli politikalar uygular.

e Bakanlar Kurulu Komiteleri Destek Birimi:

e Ulusal Giivenlik Akreditasyon Kurumu

Daimi Miistesar (Operasyonlar)

e Planlama ve Oncelikler Koordinasyon Dairesi: Avrupa yardiminin etkili ydnetimi icin AB ve
yetkili ajanslar arasindaki koordinasyonu saglar.
o AB isleri Baskanhgi: Avrupa Birligi yapilari ve siiregleri icinde Basbakanligin katilimi ve
yonetiminden sorumludur.
o Programlar ve Projeler Baskanligi: Planlama ve Oncelikler koordinasyon birimi
asagidaki islemleri yerine getirmekle sorumludur:
= 2004-2006 yillari arasi uyum fonu i¢in yonetim otoritesi.
= Interreg Ill programlari koordinatérii. interreg, Avrupa Bélgesel Kalkinma
Fonu (FEDER) cercevesinde Avrupa Birligi bolgeleri arasindaki isbirligini

gliclendirmeye yonelik olarak baslatilmis, 4,8 milyar avro biitgesi olan ve hibe
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yardimlarindan olusan bir girisimdir. 1990 yilinda uygulanmaya baslanan
Interreg Programi’nin Uglincli asamasi olan INTERREG Ill, 2000-2006
doénemini kapsamaktadir.

= 2007-2013 Bolgesel isbirligi.

= |svigre isbirligi programi ulusal koordinatérii.

= Norveg Finansal Mekanizmalari.

= Operational Programme | Unit: Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma fonu ve
uyum fonu kapsaminda ortaklasa finanse edilen projeleri izlemek ve
incelemekle sorumludur.

= QOperational Programme Il Unit: Avrupa Birligi Sosyal Fonunu ve Avrupa Birligi
kiiresellesme fonunu yonetmekle sorumludur. Her iki fonda Maltanin AB’ye
katilimi sonrasi Malta icin ayrilan finansal araglardir.

e Operasyonlar ve Program Uygulama Bagskanhgi: Esas gorevi kamu hizmeti veri koruma

projesini izlemek ve koordine etmektir. Ayrica konuyla ilgili Hikiimete destek ve tavsiye verir.

Avrupa Birligi Sekreterligi

Anayasal Organlar

e Yayin Kurulu: Yayin kurumunun fonksiyonu mevcut politik veya endustriyel ihtilaflarla ilgili
konularda tarafsizligi saglamaktir.

e Secim Kurulu

e istihdam Komisyonu

e Kamu Hizmetleri Komisyonu

Bagbakanlik Otoriteleri

¢ Malta Mirasi
e Malta Gevre Planlama Kurulu
e Malta Rekabet ve Tiiketici iliskileri Kurulu

e Malta Turizm Kurulu

Bagbakanlik Kurullari

e Endistriyel Projeler ve Servisler
e Malta Sanat ve Kiiltiir Konseyi

¢ Malta Ekonomik ve Sosyal Gelisim Konseyi
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Malta Bilim ve Teknoloji Konseyi

Malta Avrupa Birligine Yoneltme Komitesi
Manoel Tiyatrosu Komitesi

Akdeniz Ulkeleri Merkez Komitesi

Aziz James Yaraticilik Kurulu

i¢ denetim ve inceleme Kurulu

MALIYE, EKONOMI VE YATIRIM BAKANLIGI

BAKANLIK TESKILATI

Destek Hizmetleri Dairesi: Su birimlerden olusur 1) Kurumsal hizmetler 2) AB isleri 3)
Program uygulama 4)AB Odeme Otoritesi 5) Politika Gelistirme 6) isletme politikasi

Biitge isleri Dairesi: Su birimlerden olusur 1)Biitge isleri 2)AB Biitgesi

Mali Politika ve Yonetim Dairesi: Su birimlerden olusur 1) Vergi, sosyal refah politikasi 2)
Mali politika gelistirme ve analiz

Strateji ve Operasyon Destek Dairesi

Bilgi YOnetim Birimi

Kontratlar Dairesi: Su birimlerden olusur 1) Uyum 2) Operasyon

KDV Dairesi: Su birimlerden olusur 1) Operasyonlar 2) Destek Hizmetleri 3) Uluslararasi ve
Hukuki isler

Yurtici Gelirler Dairesi: Su birimlerden olusur 1) idare ve icra 2) Operasyonlar 3)Sermaye
Transferi 4) Musteri iliskileri 5) Vergi denetimi 6) Uluslararasi vergilendirme

Giimriik Dairesi: Su birimlerden olusur 1) idare 2) Gimriik isleri 3) Uyum 4) icra

Hazine Dairesi: Su birimlerden olusur 1) Bor¢ yonetimi 2) Kamu hesaplari

Ekonomi Politikasi Dairesi: Su birimlerden olusur 1) Ekonomi stratejisi 2) Uluslar arasi
ekonomik iliskiler

Ticaret Dairesi: Su birimlerden olusur 1) Sinai milkiyet kaydi 2) Ticaret hizmetleri 3)Kiguk
isletmeler ve zanaatkarlar

Devlet Noterligi Ofisi

Devlet Miilkiyet Dairesi: Su birimlerden olusur 1) Ortak ofis 2) Finans ve idare 3) Arazi 4)

Gayrimenkul yonetimi

BAGLI/IiLGILI KURULUSLAR
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Merkez Bankasi: Merkez Bankasi fiyat stabilizasyonunu ve finansal sistemi saglar boylece
surdurilebilir ekonomik gelismelere katkida bulunur.

Malta istatistik Kurumu: ilgili belgeleri ve genis capli istatistiksel bilgileri toplar ve derler.
Muhasebe Kurulu

Malta Havayollari: Malta Havayollari, Malta'nin ulusal havayolu sirketidir. Sirket Kuzey Afrika
ve Avrupa'da 36 ucus noktasina seferler diizenlemektedir. Filosunda 14 ucak bulunmaktadir.
Miizayedecilik Yonetim Kurulu:

Bank of Valletta: Malta’nin en kokli ve blyiik finans hizmetleri saglayicilarindan biridir.45
sube ve 6 bdlgesel is merkezine sahiptir. Avustralya, Libya, italya ve Kanada da temsilcilikleri
vardir.

Temyiz Kurulu - Kontrollu Sirketler (Tasfiye Prosediirii) Yasasi: Sirketlerin tasfiyeleri ve
varliklarinin dagilimi kontrollii kurulusglara aittir.

Ozel Komiserler Kurulu (Oliim & Bagis Yasasi)

Board of Special Commissioners (Duty on Documents & Transfers Act)

Casma Ltd

Malta Merkez Bankasi Yénetim Kurulu: Malta Merkez Bankasinin uyguladigi politikalardan
ve yonetiminden sorumludur.

Adil Ticaret Komisyonu: Adil Ticaret Ofisi: Avrupa Birliginin konuyla ilgili mevzuatina gore
ticari rekabetin uygulanmasi ve tiketicinin korunmasi icin resmi ve bagimsiz otoriteleri bir
araya getirir.

Kontrol Komitesi Ortak Ofisi

Kooperatifler Kurulu: Kanun Hiikiimleri uyarinca kooperatifler izerinde kontrol yetkisi vardir.
Kooperatifler ile ilgili herhangi bir konuda tavsiye verir. Kooperatiflerin kurulusunu destekler.
Telif Hakki Kurulu: Toplama derneklerinin yetkilendirilmesini kurulusunu ve birlestirilmesini,
fonksiyonlarini ve galisma yéntemlerini diizenler.

Court of Revision of Notarial Acts: Noter ve noterlik ile ilgili yasalarin kaldiriimasi ve yasa
degisikliklerinin ylrirlige konmasi.

Enemalta Corporation: Malta adalarina petrol Grlinlerinin ithalatini ve dagilimini, enerji
Gretimini ve dagitimini, gaz ve elektrik tretimini saglar.

Vergi Kurulu:

Finansal istihbarat Analiz Birimi: Kara para aklama ile miicadele eder.

Finansal Hizmetler Mahkemesi: Malta Finansal Hizmetler kanunu ile kurulmustur. Malta

Borsasi Mahkemesi ve Malta Finansal Hizmetler Mahkemesi daha 6nce kazanilmis gérev ve
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yetkileri icermektedir. Fonksiyonlari itibari ile bir Mahkeme gibi gortliir; ama Adalet
Divani’'ndan ayridir.

Ozel Komisyonlerler On Kurulu (Yurtigi Gelirler ): Esas gorevi, vergi miikelleflerine kaliteli ve
zamaninda hizmet saglamaktir. Toplama maliyeti dislik tutulurken, adil ve hizli vergi toplama
hizmeti saglamak i¢in ¢alismalar yapar.

Genel S6zlesmeler Komitesi: Kamu alimlarinda seffaflik, dirdstlik ve esitlik ilkelerini
saglamak icin gerekli idari yapilari temin eder.

Kamu Hizmetleri Birimi

Gozo Channel Co. Ltd: Malta ve Gozo adalari arasinda baglanti saglar. Nakliye hizmeti verir.
Gozo Ferries Co. Ltd

Gozo Helikopter Alani

Kordin Grain Terminal Co. Ltd.: Akdeniz’e ulasan bugday, arpa, misir gibi tahil Grinlerini
depolar ve aktarmalarini yapar.

Leader Marine Co. Ltd.: Gemicilik ile ilgili is alanlarinda hizmet verir. Bu hizmet teknik servis
ve lojistik hizmetlerini igerir.

Libma International Construction Co. Ltd.

Libyan Arab Maltese Holding Co. Ltd.

Lisanlama Danisma Kurulu

Lisanslama Temyiz Kurulu

Piyangolar ve Kumarhane Kurulu: Malta’daki tiim talih oyunlarindan sorumlu tek diizenleyici
kurumdur.

Malpro Ltd.: Agirlikli olarak ticari amagla kullanilan otel ve rezidans gibi yapilarin insasinda
mobilya tedarik eder ve liretim saglar.

Malta Hava Trafik Hizmetleri Ltd.: Oncelikle Malta Hava Sahasini kullanan sivil havacilik
diizenlemelerine uygun olarak bilgi saglar.

Malta El isi Konseyi: Gorevi, Malta el sanatlari Giriinleriyle ugrasan girisimcileri desteklemek
ve kalkindirmaktir. El sanatlari Malta kilttrinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Malta Siit ve Siit Uriinleri: 1938 yilinda bir hiikiimet birimiyken pastdrize siit triinleri
Gritmeye baslamistir. 1986 yilinda yetkileri Malta Sit ve Sit Grinleri sirketi tarafindan
alinmistir. %70'i (istirak) Malta Siit Ureticileri Kooperatifine ve %30’u da Malta Hiikiimeti
Yatirnmlari Ltd. ye aittir

MDD Dock 1 Ltd.
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Malta Ulusal Laboratuvar Sirketi: Bagimsiz bilimsel test hizmetleri saglayicisidir. Sirketin
misyonu uluslar arasi standartlara uygun musteri odakli, sektoriin ihtiyaglarina ve kamu
hizmet kapasitesine sahip bir bilimsel tesis olusturmaktir.

Malta Girisimcilik: Malta’ya yapilacak yabanci yatirimin artmasini ve enddstriyel gelismenin
gerceklesmesi icin caba gosterir. Malta’da yapilacak bir girisim icin dogru ortami saglamaya
calisir.

Malta Girisimcilik Kurulu: Cogu 6zel sektorden gelen 8 iyeden olusur. Yonetim kurulu Malta
Kurumsali performans ve strateji yéninden denetler.

Malta Film Komisyonu: Malta da gekilen filmlerin prodiiksiyonuna yonelik destek verir.
Malta Finansal Hizmetler Kurumu: Malta’nin finansal hizmetleri igin tek dizenleyici
kurumdur. Malta Menkul Kiymetler Borsasi ve Malta Finansal Hizmetler Merkezi daha 6nce
Malta Merkez Bankasi tarafindan yiritilen denetim fonksiyonlarini devralarak 23 Temmuz
2002’de yasa ile kurulmustur.

Malta Kamu Yatirimlar Ltd.

Malta Gantry Manufacturing Ltd.

Malta Sanayi Bolgesi

Malta Uluslararasi Havaalani

Malta National Laboratory Co. Ltd.: Amaci, Sanayinin ihtiyaglarini ve halkin ¢ikarlarina
hizmet etmeye yeterli Uluslararasi standartlara sahip bir 6zerk bilimsel tesis olmaktir.
Malta istatistik Kurumu: Ulusal istatistik Ofisi’nin ydnetiminden sorumlu Genel Direktdrii
tarafindan hazirlanan is planini ve finansal tahminleri incelemek ve ibraz etmek, Maliye
Bakani’nin onayinin ardindan is planini yayinlamak ve Ofis tarafindan dretilen resmi
istatistikleri diizenlemek ve denetlemek.

Malta Menkul Kiymetler Borsasi: Likit, etkili ve adil bir menkul kiymetler borsasi gelistirerek
ve isleterek kamu sektoriinde ve 6zel sektdrde sermaye birikimini saglamayi amaglamaktadir.
Malta isletme Sermayesi Fonu:

Medelec Switchgear Co. Ltd.

Mediterranean Power Electric Co. Ltd.

MIMCOL/MGI

Ulusal istatistik Ofisi: Gorevi, etkin bir sekilde ve minimum maliyetle ilgili, giivenilir ve
karsilastirilabilir ylksek kaliteli istatistikler Giretmektir.

Ozellestirme Dairesi

Property Management Services Ltd.

Kamu Sézlesmeleri Yiiksek Kurulu
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e Retail Price Index Advisory Board

e Rent Compensation Board

e Second Board of Special Commissioners (Inland Revenue)

e Devlet Yardimlarini izleme Kurulu: Kapsamli bir devlet yardimlari envanteri olusturmak ve
glincellemek, mevcut ve yeni devlet yardimlarini gézden gecirmek ve degerlendirmek ve
bunlarin AB diizenlemeleriyle uygunlugunu hakkinda bilgi vermek ve devlet yardimlari
hakkinda uzman gorsleri ve dnerileri sunmaktir.

e Noter islemleri Ozel Komiseri

e Ticaret Lisanslandirma Danigsma Kurulu

e Third VAT Appeals Board

e VAT Appeals Board

e Su Hizmetleri Sirketi

ALTYAPI, ULASIM VE ILETISIM BAKANLIGI

BAKANLIK TESKILATI

e Bakanin Ozel Sekreterligi

e Daimi Mustesarlk

e Bilgi Yonetimi Birimi

e ABisleri Baskanlig

e  Program Uygulama Baskanlgi
e Politika Gelistirme Baskanhgi
e Tapu Sicili

e Kamu Sicili

e Nufus Madarlaga

e Pasaport Ofisi

e TV Ruhsat Verme Birimi
BAGLI/ILGILI KURULUSLAR

o Malta Trafik Midiirliigi: Gorevi, tlke igi butiinlesik ulasim sistemleri kurmak ve toplu ulasimi
etkili ve toplumsal olarak strdirdlebilir kilmaktir.

http://www.dca.gov.mt/Page.aspx?pageid=658&lid=1
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Malta Freeport Corporation: Sirket, bir konteynir terminali, bir yag terminali, acik deniz
gaz&yag sanayisi icin bir lojistik Gis ve ambar isletmektedir.
http://www.maltafreeport.gov.mt/background.html

Malta iletisim Kurumu: Malta’daki iletisim sektdriini diizenleyen kurumdur. Kurum,
elektronik haberlesmeyi, e-ticareti ve posta sektoériini diizenlemektedir.
http://www.mca.org.mt/aboutmca

Malta Bilgi Teknolojileri Ajansi: Bilgi teknolojileri programlarinin Malta hikiimeti tarafindan
kullanilmasi stirecini ydnetmektedir. https://www.mita.gov.mt/page.aspx?pageid=3
Kentsel Kalkinma Projelerinin Koordinasyonu

Yol Yapiminin Koordinasyonu

Bakim ve Bahge Diizenleme

Uluslararasi Deniz Hukuku Enstitiisii: Deniz hukuku alaninda uzman yetistirmek tizere
kurulmus uluslararasi bir merkezdir. Ayrica uluslararasi deniz hukuku bilgisinin ve
uzmanhginin gelistirilmesine de katki saglamaktadir.

Malta Government Technology Investments Ltd

KAYNAKLAR VE KOY ISLERI BAKANLIGI

BAKANLIK TESKILATI

Strateji ve Destek Genel Midiirliigii: Personel yonetimi ve destek hizmetleri, finansal
yonetim ve AB isleri birimlerinden olusur.

Politika Planlama ve Programlama Genel Miidirlugii: Gorevi, iklim degisikligi ve kaynaklar
politikasi, kirsal kalkinma ve balikgilik politikasi alanlarinda politika gelistirmek ve planlama
yapmaktir.

Tarim ve Balikgilik Diizenleme Genel Mudirlugii: Veterinerlik, bitki saghgi ve balikgilik
birimlerinden olusur.

Kirsal Kalkinma ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii: Tarim, Hayvan Sagligi, Haller ve Balikg
Filolari Yénetimi, Parklar ve Girisimler, Malta Su Uriinleri Arastirma Merkezi birimlerinden
olusur.

Odeme Ajansi Baskanlig

Proje Tasarimi ve Uygulama Genel Miidiirliigii: Proje tasarimi ve miihendislik, proje

uygulama ve yenileme birimlerinden olusur.
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¢ Temizlik ve Bakim Genel Miidirliigii: Temizlik, imalat ve hizmetler ve bakim birimlerinden
olusur.
e Program Uygulama Midiirliigi

e Bilgi Yonetimi MiidiirlGgii
BAGLI iLGILI KURULUSLAR

e Wasteserve: Sirket, entegre atik yonetimi sistemlerinin organizasyonundan, yonetiminden ve
isletiminden sorumludur. http://www.wasteservmalta.com/index_main.aspx?id=100

e Malta Kaynak Otoritesi: Gorevi, enerji, su ve maden sektorlerindeki uygulamalarin,
operasyonlarin ve faaliyetlerin dizenlenmesidir. http://www.mra.org.mt/aboutus2.shtml

¢ insaat Endiistrisi Danisma Konseyi: Misteri ve isveren gruplarindan, ticaret odalarindan,
bireysel isverenlerden ve hiikiimetten gelen temsilciler tarafindan olusturulan konseyin

amaci, yerel insaat sektortindeki kiltirel degisimi ve iyi uygulamalari gliclendirmektir.

EGITIM, CALISMA VE AILE BAKANLIGI

BAKANLIK TESKILATI
Egitim Hizmetleri Genel Mudiirliigii: Su birimlerden olusur:

1. Kolejler : Bilim, teknoloji, sanat, tarih, turizm, iktisat ve dil gibi alanlarda yiliksek 6gretim hizmetleri
sunar.

2. insan Kaynaklari Gelistirme Boliimii :**® Universitelerdeki egitim, 6gretim ve arastirma ortamini
ileriye tasimak ve gelistirmek icin calismalar yapar.

3. Okul Kaynaklari Yonetimi Bolim{i

4. Ogrenci Hizmetleri Bolimi : Ogrencilerin mantikh ve bilingli tercihler yapmasi igin onlara tavsiyeler
veren, bunu yaparken de 6grencilerle stirekli iletisim halinde olma stratejisini uygulayan bir
departmandir.®

Egitimde Kalite ve Standartlar Genel Mudiirliigii: Su birimlerden olusur:

1. Kolejler

2. Mifredat Yonetimi Ve e-Ogrenim :3%° Ogrencilere kaliteli bir egitim saglamak esas hedefidir. Bunun
disinda, degerlendirme stratejileri saglamasi, devam eden reformlar altinda glincellenmis bir

mifredat saglamasi, 6gretmeyi ve 6grenmeyi saglamasi ve kapasayici bir e-6grenme programi da
saglamasi hedefleri arasindadir.

318 http://www.um.edu.mt/hrmd

http://www.um.edu.mt/sas
http://www.curriculum.gov.mt/
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3. Kalite Giivence Bolimi :***Mifredatin her okulda izlenmesini saglamak amaciyla turli inceleme,

degerlendirme, egitim programlari ve dis denetim programlarini saglamak esas hedefidir.

4. Arastirma ve Gelistirme BSlumii :**? Her tiirlii uzun vadeli ve kisa vadeli egitim politikalariyla ilgili

tavsiyeler verir.

Sosyal Giivenlik Genel Midiirliigii: Su birimlerden olusur:

1. Stratejik Gelisme ve Uluslararasi iliskiler Miidiirligi

2. Yardimlar Mudurltgi

Béliimler / Muidiirliikler: Su birimlerden olusur:

1. Kurumsal Hizmetler Bolimii :*** Finansal planlama, insan kaynaklari yonetimi ve biiro yénetimi ile
ilgili konularda ilgili kuruluslara tavsiyeler verir. Beseri ve mali kaynaklari planlar. is planlarini, mali
tahminleri, aylik mali tahminleri ve yillik planlari hazirlar.

2. Sinavlar Bolimdi : Adaylari yerel ve yurt disi sinavlarina yéneltir.***

3. Kiitiphaneler Bolumi 3%

4. Hayatboyu Ogrenme Mudiirligu: 3% Akilli strduriilebilir ve kapsamli bir bitytimeyi saglayabilmek
icin gesitli alanlarda yetiskinlere egitim hizmetleri sunar.

5. Yardim Sahteciligi ve Sorusturma Dairesi :**’ isssizlik yardimi gibi sosyal giivenlik projelerinde
yapilan sahtecilikleri ve hileli davranislari arastirir.

6. insan Kaynaklari Yénetimi MudirlGgi

7. Politika Gelistirme ve AB isleri Mudiirligu:**® Bakanhigin sorumluluk alanina giren AB ve

uluslararasi alanlarda sosyal isler ve istihdam ile ilgili konularda bakanlik projelerini olusturmak.

321 http://www.google.com.tr/url?sa=t&source=web&cd=3&ved=0CDAQFJAC&url=http%3A%2F%2 Fwww.sici-

inspectorates.eu%2Ffile%2F87039%2F3 March 2010 Malta summary.pdf&rct=j&q=The%20quality%20assura
nce%20department%200f%20malta&ei=ofGCTsDoKOKHOAW-gKXXAQ&usg=AFQjCNFRRnj-
8y9PTOeW6LRUDNnp7XskmXQ

322 hitps://secure2.gov.mt/MEEF/Page.aspx?pid=38

32 https://secure2.gov.mt/MEEF/Page.aspx?pid=171

32% http://www.exams.gov.mt/about.asp#mission_statemant

325 http://www.libraries.gov.mt/default.asp

326 https://secure2.gov.mt/meef/Page.aspx?pid=2198&depid=2&pageid=14

37 http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling/cases/mt002.htm

328 https://secure2.gov.mt/MEEF/Page.aspx?pid=176
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8. Program Uygulama MudurlGgu
9. Sosyal Refah Standartlari Bolim{i
BAGLI VE iLGiLi KURULUSLAR
Egitim

1. Egitim 22: Egitim, hayatboyu 6grenme, kiltir, spor, ail eve istihdam gibi bakanhgin gérev alanina
giren konularda TV ve internet tizerinden yayin yapan bir sirkettir.>?

2. AB Programlan Ajansi®*°: Malta vatandaslarinin, 6zellikle genglerin, Avrupa standartlarinda
ogrenmeleri, dil egitimlerini ve kiltiirel gesitliliklerini gliclendirmek ve tesvik etmektedir.

3. Egitim Hizmetleri Kurulusu

4. Gelecegin Okullan icin Kurulus®*': Daha etkili 6grenmeyi saglamak icin, 6grenme ortamini

iyilestirmek gerektiginden bu kurulus , okullarin insaati, bakimi ve tadilatiyla ilgili yenilikler
yapmaktadir.

5. Turizm Calismalari Enstitiisii **%: Turizm sanayisinin degisen ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
kurulan yiksek 6gretim kurumudur.

6. Malta Giizel Sanatlar, Bilim ve Teknoloji Koleji
7. Malta Kalifikasyon Konseyi**?: Yeni ders yapilarinin hazirlanmasi, yeni 6gretim yollarinin ve
degerlendirme yontemlerinin gelistirilmesi, sinav sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi gibi

konularda danismanlik hizmeti vermektedir.

8. Malta Spor Konseyi: *** Sporu tesvik etmek, sporla ilgili hiikiimet politikalarini uygulamak bu
konseyin gorevidir.

9. Ulusal Arsivler: ***Malta’nin 1530’dan bugline kadarki en biyik arsiv koleksiyonuna sahiptir.
10. Yiiksekogretim igin Ulusal Komisyon

11. Malta Universitesi :**® Kamu tarafindan finance edilen kurum gerekli sartlari saglayan herkese
ylksek 6grenim hizmeti saglamaktadir.

12. Malta Universitesi- iki Yillik Yiiksekokul:**’ Yiiksek 6gretim dizeyinde calismalar yapmak isteyen
genc kadin ve erkeklere kaliteli bir egitim vermek esas hedefidir.

32 http://www.e22.com.mt/

http://www.eupa.org.mt/
http://www.fts.com.mt/
http://www.its.edu.mt/
http://www.mqc.gov.mt
http://www.sportmalta.org.mt
https://secure2.gov.mt/nationalarchives/
http://www.um.edu.mt/about/uom
http://www.jc.um.edu.mt/
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13. Kamu Yayin Hizmetleri Ltd .:**® Malta’nin devlet televizyon kanalidir.
Sosyal Politika

1.Sosyal Refah Hizmetleri Kurulugu
e Muhtag Cocuk ve Aileler igin Ulusal Sosyal Refah Ajansi®** : Cocuk koruma, rehabilitasyon
hizmetleri, aile ici siddet, aile terapisi, psikolojik destek ve rehabilitasyon hizmetleri ve
Onleyici sosyal hizmetler sunar.

o Desteki Yasam Ajansi **: Engelliler ve ailelerine yonelik sosyal hizmetler sunar.

e Alkol ve Uyusturucuyla Miicadele Ulusal Ajansi**: ilag, alkol ve/veya kumar sorunu olan

kisiler ve aileleri icin saglik, dnleme, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri sunmaktadir.

2.Cocuk Komisyonu: **? Bu komisyon ulusal diizeyde gocuk haklarinin taninmasi, gocuklarin

korunmasi igin gerekli hizmetleri saglamaktadir.

3. Goniillii Kuruluslar igin Komisyon 3* : Komisyonun amaci goniillii kuruluslari desteklemek ve
tesvik etmektir. Gondlli kuruluslarin kapasite arttirirmina yardimci olmak, network sistemlerini
gelistirmek, bu kuruluslar icin kurulan fonlari yénetmek faaliyetleri arasindadir.

Komisyon Egitim, Calisma ve aile bakanhgi tarafindan iki yilligina atanir. Komisyonun baskanini tyeleri
seger.

4. Aile i¢i Siddet Komisyonu

5. istihdam ve Egitim A$ *** : istihdam konusunda hizmetler vermektedir. Kisileri kendilerine uygun
islere yerlestirerek, isverenlerin dogru c¢alisanlari bulmalarini saglamaktadir. Kisilerin kendilerini
gelistirebilmeleri igin egitimler diizenlemektedir.

6. Konut idaresi**® : Konut idaresi, ev sahibi olunmasini tesvik etmektedir. Konut kosullarini
iyilestirme ve finansal agidan desteklemektedir.

7. Sakat Kisiler icin Ulusal Komisyon®* : Engelli kisilerin hayat standartlarini yikseltmek icin
¢alismalarda bulunur.

8.Esitliginin Gelistirilmesi icin Ulusal Komisyon **’: Komisyon sadece kadinlari kendi haklarindan
degil, ayni zamanda bir bltln olarak toplumun sivil, ahlaki, siyasi ve sosyal sorumluluklarindan
haberdar etmeyi hedeflemektedir. Kadinlarin toplumdaki yerini iyilestirmeye calismaktadir.

33 tr.wikipedia.org/wiki/Public_Broadcasting_Services

339 Bilgi icin bakiniz http://www.appogg.gov.mt/

340 Bilgi icin bakiniz http://www.sapport.gov.mt/

341 Bilgi icin bakiniz http://www.sedga.gov.mt/

Bilgi icin bakiniz http://www.tfal.org.mt/

http://www.maltacvs.com/

Bilgi icin bakiniz http://www.etc.gov.mt/

Bilgi icin bakiniz. http://www.housingauthority.com.mt/EN/content/12
http://www.knpd.org/

Bilgi icin bakiniz. http://www.ncwmalta.com/
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ADALET VE ICISLERI BAKANLIGI3*8

BAKANLIK TESKILATI

Daimi Mistesarlik Ofisi

Genel Muddarluk Ofisi (Operasyonlar)
Genel Mudurluk Ofisi (Strateji ve Destek)
AB isleri

Politika Gelistirme

Program Uygulama

Bilisim Kurulu Baskaninin Ofisi

Ugiincii Ulke Yurttaslari Birimi

BAGLI iLGILI KURULUSLAR

Havaalani Giivenligi dAIRESi: Gorevi, giivenli bir havacilik sistemini gelistirmek, diizenlemek
ve yonetmektir.

Savcilik

A.W.A.S. (Siginmacilarin Refahindan Sorumlu Ajans)

Sivil Savunma: Gorevi, insanlarin hayatlarini, milklerini ve ¢evreyi korumaktir.

Corradino Islahevi

Veri Koruma: Veri Koruma Ofisi, kisisel verilerin dogru sekilde islenmesini saglayarak kisilerin
Ozel hayatin gizliligi hakkini korumak goérevine sahiptir.

Tutuklama Hizmetleri

Adalet Birimi: Yasa tasarilari, yasal yardim sistemi, magdurlarin tazminatlari, dilekgeler,
yurtdisinda cezaya carptirilmis bir Malta yurttasinin cezasini Malta’da cekmesini istemesi
halinde bu kisiye yetki verilmesi ve arabuluculuk gérevleri arasindadir.

Malta Tahkim Merkezi: Ulke ici tahkimi ve uluslararasi ticari tahkimi gelistirmek ve
cesaretlendirmek icin kurulmustur.

Sarth Tahliye Hizmetleri

Miilteci Komisyonu

Mahkemeler

Malta Polis Giicii

348

Bakanlikla ilgili ayrintili bilgi igin bakiniz. http://www.mjha.gov.mt/
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e Kurullar ve Komiteler
0 Havacilk Glvenligi Komitesi
Film ve Oyun Siniflandirma Kurulu
Mevkuf Ziyaretcileri Kurulu
Hapishane Ziyaretgileri Kurulu
Sivil Savunma Konseyi
Sivil Savunma Bilim Komitesi
Orgiit ve Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu
Patlayicilar Komitesi
Go6¢ Basvuru Kurulu
Arazi Tahkim Kurulu
Malta Tahkim Merkezi Kurulu
Arabuluculuk Merkezi Kurulu
Polis Akademisi Kurulu
Polis Kurulu
Polis Lisans Bagvuru Heyeti
Polis Miizakere Kurulu
Hapishane Basvuru Heyeti
Gogmen Basvuru Kurulu Komisyonlari 1 ve 2
Kira Dizenleme Kurulu
Kural Yapma Kurulu
Mahkeme Kurallari Kurulu
Kirsal Kira S6zlesmeleri Kontrol Kurulu
Asliye Mahkemesi
Sokak Adlandirma Komitesi (Malta)

Sokak Adlandirma Komitesi (Gozo)

0O O 0O 0O 0O O O O oo O O OO OO O OO OO 0o o o o

Silah Kurulu
SAGLIK, YASLI BAKIMI VE HALK SAGLIGI BAKANLIGI3%

o Yaslilar Dairesi: Gorevi, kisilerin ihtiyaclarini karsilamak amaciyla evlerinde ya da konutlar,
bakim evleri veya hastaneler gibi alternatif bakim merkezlerinde bir dizi hizmet sunarak

yaslilarin sayginligini artirmaktir.

*Bilgi icin bkz. https://ehealth.gov.mt/healthportal/ministry/about_banner.aspx
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o Temek Saglik Hizmetleri: Gorevi, tim yurttaslarin kapsamli temel saglik hizmetlerine
erisimini saglamak, herkese kesintisiz bakim hizmeti sunmak ve tedaviye gerek duymaksizin
kisilerin en iyi saglik kosullarinda yasamasi igin yurttaslara hizmet etmektir.

e Hiikiimet Saglik Satin Alma Hizmetleri: Gorevi, glivenli ve etkili yiksek kalite ilaglarin,
farmasotik miistahzarlarin ve tibbi araglarin zamaninda ve minimum maliyetle teminini
saglamaktir.

e Saglk Bilgisi ve Arastirmalari Dairesi:

e Politika Gelistirme ve AB isleri: Temel gérevi, AB tarafindan énerilen politikalara yonelik
Bakanhgin pozisyonunu belirlenmesini koordine etmek ve AB tyeliginden ve ikili/uluslararasi
iliskilerden kaynaklanan firsatlari ortaya cikaran ve degerlendiren yerel ve uluslararasi bag
olarak faaliyet gostermektir.

e Program Uygulama izleme Baskanhigi: Gorevi, diger stratejik girisimlerle birlikte ulusal
programlarin ve AB programlarinin uygulanmasini izlemektir.

e Saglhk Hizmetleri izni - izin Dairesi (Yurtdisi Tedavi): Amaci, Malta yurttaslarinin diger tiye
Ulkelerde seyahat ederken tibbi bakima erisimlerini saglamak ve yaptiklari harcamalarin geri
o0denmesi siirecini hizlandirmaktir.

e Eczacilik Politikasi ve izleme Baskanligi: Gorevi, eczacilik politikalarinin olusturmak, izlenmek
ve degerlendirmek ve Hikiimet Formdler Liste Tavsiye Komitesi (Government Formulary List
Advisory Committee) tarafindan belirlenen regeteleme politikalarini denetlemektir.

e Eczacilik Dairesi: Lisanssiz tibbi Griinlerin kullanimina yonelik taleplerin isleme konmasindan
ve narkotik ve psikotrop ilaglarin ithalati, ihracati ve kullanimiyla ilgili ruhsatlandirma ve
diizenleme meselelerinden sorumludur.

e Saghgin Gelistirilmesi ve Hastaliklarin Onlenmesi Dairesi: Kisilerin sagliklarini korumalarina
ve daha saglikll hayat tarzlarina sahip olmalarina yardimci olmayi amaglar.

e Saghk Hizmetleri Standartlari Dairesi: Gorevi, Malta adalarinda sunulan saglik hizmetlerinin
kalitesinin stirekli olarak gelistirilmesi icin bu hizmetleri diizenlemektir.

e Cevre Saghg Dairesi: Halkin refahini ve saghgini ters cevresel etkilerden korumak ve
gelistirmektir.

e Bakim Hizmetleri Standartlar1 Dairesi

BAKANLIKLA iLGiLi KURULUSLAR

o Agsi Politikasi Danisma Kurulu: Asi programinin profesyoneller ve halk tarafindan
anlasiimasini saglamak, asilarin dozaji vb. konularla ilgili rehberler olusturmak ve bu alanda

calismalar yapilmasini desteklemek.
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e Kabul Heyeti / Yashlar icin Konutlar

e Biyoetik Danisma Kurulu

e Yonetim Kurulu: Mount Carmel Hastanesi

o Defin Heyeti: Mezarlarin yapisi ve mezar taslariyla ilgili izinlerin verilmesiyle ilgilenir.

e Tamamlayici Tip Hizmetleri Komisyonu: Egitim ve performans standartlarini belirleyerek halk
sagligi hizmetinin etkili bir sekilde sunulmasini garanti altina almak.

e Saghk Konseyi: Gorevi, Saglk Bakani’'na yasal konular ve halkin sagliniilgilendiren meselelerle
ilgili danismanlik yapar.

o Hemgireler ve Ebeler Konseyi: Hemsire ve ebelerin galisma kosul ve standartlarini belirler.

o Dis Uzmani Akreditasyon Komitesi

¢ Gida Giivenligi Komisyonu

e Tibbi Hizmetler Vakfi

e Genel Hizmetler Kurulu: Halk sagligi konularini Polis Kanunu 10. Bolim’e dayanarak belirler.

e Hiikiimet Formiiler Liste Tavsiye Komitesi

e Saghk Calisanlari Bagvuru Komitesi: Halkin saglik ve refah standardini korumak amaciyla
saglk calisanlarina yonelik egitim standartlarini belirlemek.

o Saghk Etigi Komitesi: Saglik sektoriinde gergeklestirilen arastirma ¢alismalarini etik agidan
degerlendirir.

¢ Hastane Yonetimi Komitesi

e Tibbi Konsey: Hastalarin haklarini ve giivenligini korumak icin caba harcamaktadir.

e Tip Uzmani Akreditasyon Komitesi

o Akil Saghgi Degerlendirme Heyeti

o Ulusal Antibiyotik Konseyi

o Ulusal Yaghlar Konseyi

e Ecza Konseyi: Kamu yararini gozeterek eczacilik alaninin gelistirilmesi gorevini Ustlenir.

e Sigarave Saghk

e Ta'Braxia Komitesi

e Yurtdisinda Tedavi Danisma Komitesi

o Refah Komitesi

e Zammit Clapp Hastane Yonetimi Komitesi

GOZO BAKANLIGI

Gozo adasinin genel yonetiminden sorumludur
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DISISLERI BAKANLIGI

Bu rapor kapsaminda incelenmemektedir.

POLITIiKA VE REFORM GUNDEMI

Kamu Hizmetleri

Malta’da kamu hizmetlerine yonelik reform siireci 1988 yilinda Hikiimet tarafindan bir Kamu
Hizmetleri Reform Komisyonu’'nun kurulmasiyla baslamistir. Komisyonun gorevi, kamu hizmetlerini
incelemek ve hizmetlerin, etkili yonetimin farklilasan gereksinimlerine etkin bir sekilde nasil yanit
verecegi konusunda oneriler sunmakti. Reform siirecinin bu asamasinda hiikiimet, uzun dénemli bir
calisma sisteminin uygulamaya konmasi, terfi streclerinin performansa gore sekillendirilmesi, bilgi
teknolojilerine yonelik yogun bir yatirim programinin olusturulmasi ve Ust diizey calisanlar icin orta

vadeli yenilebilir s6zlesme sistemine gecilmesi konularina odaklandi.

Yapilan bu degisiklikler, reform sirecinin 1996 yilinda baslayan ikinci asamasi icin bir temel teskil
etmistir. Amaci halk igin goézle gorilir ve somut giktilar olusturmak olan bu asama, li¢ temel 6ncelige
sahipti. Bunlardan ilki, hiikimet birimlerinin Kaliteli Hizmet Sartina dahil edilerek, daha 6nceden
belirlenmis olan kalite standartlarini karsilama yéniinde taahhiitte bulunmalarini saglamakti. ikincisi,
kamu hizmetlerinin internet araciligiyla sunumunu saglayacak olan e-Devlet sistemine gegisti.
Sonuncusu ise, kamu galisanlarinin becerilerini daha etkili bir sekilde kullanmalarini saglamayi

amaglayan Kamu-Ozel Ortaklik Programinin uygulanmaya baslanmasiydi.

ikinci asamada gergeklestirilen bu (¢ girisim, reform siirecinin 2003 yilinda baslayan dgiinci
asamasina gecisi simgeleyen Beyaz Kitap’in olusturulmasi sonucunu dogurmustur. Kitap, U¢ ana
amaca sahiptir. Amaclardan birincisi, daha esnek ve sonug odakl yonetim ile hiikiimetin ¢alismalarini
etkililigini gelistirmektir. ikinci amag, birim baskanlarini, kendilerine devredilen yetkileri kullanimlar
konusunda sorumlu tutmaktir. Son amag¢ da kamu hizmetleri liderligini giliclendirmektir. Beyaz
Kitap’in faaliyete gegcirilmesi, kamu hizmetlerinden sorumlu bir bakanlk kurulmasini saglayarak bu

hizmetlerin yénetim g¢ergevesini hem siyasi hem de idari diizeylerde gligclendirecektir.
Yerellesme ve Belediyeler

Malta Hikiimeti, 2008 yilinda yerel yonetimler alaninda yeni bir reform galismasi baslatmistir.
Reformun amaci, iyi uygulamalari desteklemek ve yerel yonetimlerin etkinligini artirmaktir. Amag
yalnizca yanhslari diizeltmek degil, ayni zamanda dayanisma, tamamlama ve sirdirilebilirlik ilkelerini

temel alan yerel yonetisim anlayisini gelistirmektir. Bu amacla hiikiimet, ilk olarak, genis katilimli bir
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halk danisma galismasi baslatmistir. Calismanin hedefi, fiili durumu ve bu alandaki gelismeleri halkla
tartismak, reforma yonelik halkin fikir ve 6nerilerini almak ve hikimetin reform 6ncesindeki plani
hakkinda halka bilgi vermekti. 2008 yilinin Kasim ayina kadar siren danisma slrecinin ardindan
hikimet, reform siirecinin ikinci asamasina ge¢mis ve yerel meclisleri diizenleyen kanunlarda gerekli

degisiklikleri yapmak icin ¢alismalara baslamistir.

2009 yilinda yapilan yeni bir reform ile yerel yonetimlere saglanan kamu fonlarinin kullaniminda
maksimum seffaflik saglamak ve denetlemek i¢in bir dizi diizenleme yapilmistir. Blirokrasiyi azaltmasi
beklenen yetki devirlerinin beklenen etkiyi gostermemesi, yolsuzluklar, belediye baskanlarinin

otokratik tavirlari giincel yerellesme ve yerel yonetim tartismalarini olusturmaktadir.
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MAN ADASI

GENEL GORUNUM

85.000 dolaylarindaki nifusu ve 572 kilometre karelik yzélglimiyle bir “mikro-tlke” gériinimu
veren Man Adasi’nin uluslararasi hukuki statlisii “British Crown Dependency,” yani “Britanya Kraliyet

=

Topragl” adi verilen ve Man Adasi’'nin yani sira diger Mans Adalari Jersey ve Guernsey’i kapsayan bir

statidir. Ada, 1765 yilinda Britanya Kraliyeti’nin milki olmustur.

Britanya Kraliyet Topragi statusu

=

“Britanya Kraliyet Topragi” statlisl, “Britanya Denizasiri Topragl” (Overseas Territory) statlisiinden
farkl olarak bir statiidiir. iki statii arasindaki temel fark, Kraliyet Topraklarinin kendi hukuk
sistemlerine sahip olmalari, kendi kamu gelirlerini ydonetmeleri, hatta giderek uluslararasi temsil
kapasitelerini artirmalari gibi temel 6z-yonetim 6zellikleri gostermeleri; Denizasiri Topraklarin ise her
birinin anayasal gelisimine bagl olarak bazi ana kamu hizmetlerinin sunumunda dahi Birlesik Krallik’a
bagh olabilmeleridir. Bir baska 6énemli fark, Kraliyet Topraklarinin Birlesik Krallik’a savunma ve
uluslararasi temsil islevlerinden dolayi yillik bir 6deme yapmasidir. Denizasiri Topraklar ise 6zellikle
zor ekonomik konjonktiirlerde Birlesik Krallik’tan borg alma durumunda kalabilmektedir.**

Temel bilgiler ve sosyo-ekonomik durum?>*

Man Adasi’'nin nifusunun %51’ini kentsel niifus teskil etmektedir. Kilometre kare basina diisen kisi
sayisi 141’dir. Baskent Douglas’in nifusu yaklasik olarak 26.000°dir. Niifusun ortalama yasam siiresi
80 civarindadir. Bu bakimdan 221 (lke arasinda 22. en yiiksek ortalama yasam siiresine sahip ulke
konumundadir. Man Adasi ekonomisinin ana sektorleri, offshore bankacilik, imalat ve turizmdir.
Hakimet dusik vergiler ve tesvik yoluyla yiksek-teknoloji ve finans sirketlerini adaya cekme
politikasi gitmektedir, ki bu da ylksek gelirli istihdam olanagi yaratmistir. Bu dogrultuda, tarim ve
balik¢iligin gayri safi yurtici hasiladaki (GSYiH) paylari da zaman igerisinde azalmistir. Dikkat cekici
diger sektorler, e-kumar ve film endustrisidir.

Ada ticaretinin buyik kismi Birlesik Krallik’la gerceklesmektedir. Ayni zamanda, adanin AB
piyasalarina erisimi hukuken olanakli ve mevcuttur. 2005 tahminlerine gére GSYiH (satin alma giicii
paritesi), 2,719 milyar dolardir. Ayni yil tahminleri, kisi basina diisen GSYiH’y1 35.000S olarak
godstermektedir. GSYiH'nin sektérel kompozisyonu ise %1 tarim, %13 sanayi, %86 hizmetler
seklindedir. Toplam isglicli 2001’de 40.000 dolaylarinda tahmin edilmekte, bu isgliciiniin %6’sinin
(yaklasik 2.400 kisi) kamu yonetiminde ¢alistigl belirtilmekteydi. Buna karsin, hiikimetin agikladig
2011 verileri farkli bir tablo ¢izmektedir: Adadaki ekonomik olarak faal niifusun %24, yani 9.950 kisi
kamu sektoriinde calismaktadir.®*?

Ekim 2010 tahminlerine gore, adadaki issizlik orani %1,8’dir. Dlinya Ulkeleri siralamasinda Man Adasi
en duslk issizlik oranina sahip 12. tilkedir. Ipsos MORI sirketinin 2002’de diizenledigi bir ankette,
katihmcilarin %93’ adadaki yasamdan “cok memnun” veya “olduk¢a memnun” olduklarini ifade

30 http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.hm-treasury.gov.uk/d/foot review main.pdf

(erisim: 26.09.2011).
31 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/im.html (erisim: 26.09.2011).
http://www.gov.im/isleofman/employment.xml (erisim: 26.09.2011).
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etmistir.”™> Ayni ankette, katilimcilarin %70’i Man Adasi hilkiimetinin adayl yonetme seklinde “gok

memnun” veya “olduk¢ca memnun” oldugunu belirtmistir.

Siyasi ve hukuki arkaplan

Man Adasi ile Birlesik Krallik hiikiimeti arasindaki resmi anayasal ve yasal iliskileri Kraliyet adina
Birlesik Krallik Adalet Bakanligi yiritmektedir. Kraliyet Topraklari ile Birlesik Krallik arasindaki iliskiye
dair bir Avam Kamarasi Adalet Komitesi sorusturmasina gore,>>* Man Adasi ile Birlesik Krallik
arasindaki iliskiler Adalet Bakanhgi Gzerinden pozitif ve pratik bir sekilde gelismektedir. Man Adasi
hikimetinin de Birlesik Krallik’la temasini Adalet Bakanligi Gizerinden kurmayi tercih etmesinin birkag
sebebi vardir: Oncelikle, Man Adasi hiikiimeti, Adalet Bakanligi Man Adasi’ni da ilgilendiren Birlesik
Krallik’taki anayasal gelismelerden dogrudan sorumlu oldugu icin, iliskilerini Adalet Bakanligi
tizerinden tesis etmeyi uygun bulmaktadir. ikinci olarak, Adalet Bakanligi diger tiim Birlesik Krallik
bakanliklarini gozden gecirmeyi iceren islevlere sahip oldugu icin Man Adasi agisindan hikiimetler-
arasi verimli bir kurumsal iliski imkani sunmaktadir. Son olarak, Adalet Bakanligi Man Adasi’'ni
dogrudan ilgilendiren islevleri yerine getirmektedir.

Yukarida bahsi gecen sorusturmaya gore, Man Adasi, uluslararasi statlisint daha da gelistirmek igin
Birlesik Krallik’la iliskilerini daha da yakindan siirdlirmeyi talep etmektedir. Man Adasi, uluslararasi
profilini, hem kendi kendini temsil etme firsatlarini iyi kullanarak, hem de Birlesik Krallik'in adayi
uluslararasi arenada temsil ettigi durumlarda Birlesik Krallik’a uzman destegi saglayarak, gelistirmeyi
ongoérmektedir. Man Adasi, kendi kendini yoneten bir Britanya Kraliyet Topragidir; bu statiiden 6tird,
Birlesik Krallik’a dahil degildir. Devlet Baskani, Birlesik Krallik Kralicesi Il. Elizabeth’tir. Kraliyet Topragi
stattisii onu bagimh Gilke/bélge olarak ele almayi gerektirse de, Man Adasi kendi hiikiimetine,
yasalarina, ve diinyada en uzun siiredir yasamini stirdiiren parlamento olarak bilinen Tynwald’a
sahiptir. Birlesik Krallik hiikiimeti, Kraliyet adina, adanin savunmasindan ve uluslararasi iliskilerinden
sorumludur.

Ne var ki, son yillarda, Man Adasi, Birlesik Krallik’tan oldukca farkli yasa ve politikalara sahip
olmasindan hareketle ve hem Birlesik Krallik’la hem de diger uluslararasi muhataplariyla anlasarak,
kendi gikarlarini -6zellikle ikili vergi anlasmalari imzalayarak- uluslararasi alanda temsil etme yoluna
girmistir. Man Adasi finansal 6zerklige sahiptir ve ne Birlesik Krallik’tan ne de Avrupa Birligi’nden mali
yardim almamaktadir. Birlesik Krallik veya Avrupa parlamentolarinda temsil edilmemektedir.

Adanin Avrupa Birligi (AB) ile iliskisinin Birlesik Krallik'in 1972’de imzaladigi katilim anlasmasinin 3
no.lu protokoli diizenlemektedir. Bu protokol, Man Adasi ile AB arasinda tarim Urinleri ile mamul
drlinlerin serbest ticaretine olanak tanimaktadir. Man Adasi, glimrik konularinda ve mallarin serbest
dolasimina iliskin Avrupa Toplulugu yasa ve politikalari haricinde, AB disindadir. Vergi ve finans
hizmetleri dahil olmak tzere, diger tiim konularda Man Adasi, AB ile olan iliskisinde, ticlinci Glke veya
Uye olmayan llke konumundadir.

Ekonomi®>>

333 http://www.gov.im/lib/docs/cso/keyfactsguidedecember2010.pdf; http://www.ipsos-

mori.com/researchpublications/researcharchive/1028/Quality-of-Life-Isle-of-Man.aspx (erisim: 26.09.2011).
3% http://www.gov.im/lib/docs/cso/justicecommitteesubmission.pdf (erisim: 26.09.2011).
http://www.gov.im/lib/docs/cso/justicecommitteesubmission.pdf (erisim: 26.09.2011).
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Man Adasi, kiiglik bir tlke olmasindan, cografi konumundan ve dogal kaynak sikintisindan 6tiri
birtakim “dogal” ekonomik dezavantajlara sahiptir. Bu ekonomik dezavantajlar karsisinda Man Adasi,
yasal ve mali 6zerkligini gliclii ve istikrarh siyasi-iktisadi bir sistem insa edebilmek adina en biyik
avantaj olarak kullanmayi uygun gormustdr. Ciftgilik, balikcilik ve turizm gibi geleneksel sektérlerin
yani sira, uluslararasi temele ve cesitlilige sahip bir ekonomi icin, Man Adasi, finansal hizmetler, e-
ticaret, sinema endustrisi, havacilik, (6zellikle hava-uzay sahasinda) ylksek-teknolojili imalat, ve uzay
ticareti gibi dinamik sektorlere yonelmistir.

Man Adasi’'nin ekonomik kalkinmasinin ardinda, siyasal istikrar ve bliyiime hedeflerine bagllik, genis
bir profesyonel beceriler seti, ingiliz ortak hukukuna dayali bir hukuk sistemi, maliyet avantajlari,
genis bir ulasim agi, ve birinci sinif bir telekominikasyon sistemi oldugu belirtiimektedir.

Birlesik Krallik ile Man Adasi is diinyalari arasinda yogun bir karsilikli bagimhilik iliskisi stirmektedir.
Man Adasi, ¢cogunlukla Birlesik Krallik’'ta Uretilen mal ve hizmetlerin misterisidir. Perakende, finans
ve ingaat sektoriindeki birgok sirket, Birlesik Krallik’taki daha biiyik sirketlerin bir pargasidir. Man
Adasi’'nin Moody’s ve Standard and Poor’s kredi notlari AAA’dir. Man Adasi, ayni zamanda, Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin himayesinde, kiiciik tilkelerin gelisimine katkida bulundugu “Vergi
Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmalari” aginin éncilerindendir. Ada seffaf bir vergi kanununa sahiptir
ve bankacilik sektoriinde gizlilik saglayan mevzuata yer vermemektedir.

Man Adasi’nin para birimi ingiliz sterlinidir. Man Adasi Hazinesi ingiliz sterlininin yerel bir versiyonu
ve kendi para birimi olan Manx Pound’unu kendisi basmaktadir. Bu, biitiin Birlesik Krallik’ta (iskogya
ve Kuzey irlanda) ve Kraliyet Topraklarinda rastlanan bir uygulamadir. Man Adasi Birlesik Krallik’la
parasal birlik icerisindedir. Birlesik Krallik parasi adada gecerli olsa da, Manx Pound’u Birlesik
Krallik’ta genel olarak kabul gormemektedir.

Hukuk sistemi®®

Man Adasr’nin hukuk sistemi birgok bakimdan ingiliz ortak hukuku sistemiyle értiismektedir. 19.
ylizyllda kanunlastirilan ceza hukuku, ingiltere ceza hukukunun benzeridir. Bunun yani sira, aile,
sosyal giivenlik, haksiz fiil ve s6zlesme hukuku da ingiliz sistemini yansitmaktadir. Buna ragmen, ada,
zaman icerisinde, 6zellikle vergi, sirketler ve mali denetim alanlarinda kendi 6zel konumuna daha
uygun diisen yasalar gelistirmistir. Arazi hukuku alaninda da Man Adasi hiikiimeti, ingiltere’deki son
degisiklikleri takip etmemistir. Ada ile Birlesik Krallik’ta gayrimenkul miulkiyeti devir islemleri farkli bir
bicimde ele alinmaktadir.

Man Adasi hukukunun temel kaynagi, ada meclisi Tynwald’da yapilan yasalar ve bu yasalara uygun
olarak alinan kararlar ve yazilan tiiziklerdir. Tynwald her alanda yasa yapma hakkina sahiptir, fakat
yasalarin Il. Elizabeth tarafindan onaylanmalari gerekir. Vatandaslik, savunma, ve gog¢ gibi hem
Birlesik Krallik't hem de Man Adasi’niilgilendiren konularda Birlesik Krallik parlamentosunun yasama
yetkisi adada da gecerliligini korumaktadir.

Uluslararasi kimlik ve dis iliskiler®>’

3% http://www.gov.im/isleofman/legalsystem.xml (erisim: 26.09.2011).

http://www.gov.im/lib/docs/cso/justicecommitteesubmission.pdf (erisim: 26.09.2011).
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Ada parlamentosu Tynwald yakin ge¢miste adanin mevcut anayasal statlstini ve 6zerkligini koruma,
hatta gelistirme arzusunu ortaya koymus, ve bu dogrultuda, Mayis 2007’de Man Adasi ile Birlesik
Krallik arasinda bir “uluslararasi kimlik cercevesi” imzalanmistir. Buna gore, “Man Adasi’nin Birlesik
Krallik’inkinden farkli bir uluslararasi kimlige sahip oldugu” kayit altina alinmis ve Birlesik Krallik Man
Adasi’'ni “uluslararasi kimligini gelistirmek isteyen kokli bir kiiciik demokrasi” olarak tanidigini ilke
olarak ortaya koymustur. Bu ¢erceve sayesinde, Man Adasi’nin farkl statlisi ve ulusal kimligi bir kez
daha vurgulanmistir. Avam Kamarasi Adalet Komitesi sorusturmasi, adanin farkli statist ve
kimliginden hareketle Birlesik Krallik’tan farkli dnceliklere ve politikalara sahip olmasinin ortaya
¢ikardigi sorulara yanit aramayi hedeflemistir. Sorusturmada, egemenligi olmayan ve Kraliyet’'e bagl
bagimli bir bélge olmasindan 6tiirQ, Birlesik Krallik’in uluslararasi alanda Man Adasi’ni nasil temsil
etmesi gerektigine acgiklik getirilmeye calisiimistir. Cogunlukla ada temsilcilerinin yer almadigi
platformlarda, 6rnegin G20 ve AB ortaminda, Man Adasi’nin pozisyonunun ve gikarlarinin dogru bir
sekilde temsil edilebilmesine 6nem verilmesi gerektigi belirtilmistir. Yukarida bahsi gecen
“uluslararasi kimlik cercevesi”nin bir amaci da Man Adasi’nin uluslararasi alanda kendi yasa ve
politikalarini kendisinin savunabilmesinin yolunu agmaktir.

ResmT bir diplomatik statisiiniin olmamasindan dolayr Man Adasi’nin kendi ¢ikar ve pozisyonunu
temsil etme ¢abasinin zorluklarla karsilasmasi anlasilirdir. Nitekim, bu tiir bir olay, izlanda bankasi
Kaupthing’in ve Birlesik Krallik ile Man Adasi’nda bulunan ona bagli bazi kuruluslarin batmasinin
ardindan yasanmistir. Kendi mevduat sahiplerinin gikarlarini koruyabilmek i¢cin Man Adasi hikimeti
izlanda hiikiimetiyle dogrudan iletisim kurma istegini belirtmis ve Birlesik Krallik Hazinesi’nin konuya
yaklagiminda Man Adasi’ni bir dncelik olarak gérmemesinden buiyik bir rahatsizlik duydugunu ifade
etmistir. Konu siyasallasmis ve ingiltere Maliye Bakani Man Adasi’ni “irlanda Denizi’nin ortasinda bir
vergi cenneti” olmakla suglamistir. Avam Kamarasi Adalet Komitesi sorusturmasinda, birgok Birlesik
Krallik hikiimet biriminin Man Adasi’nin anayasal statlisini Man Adasi’nin birincil temas noktasi olan
Adalet Bakanhgi kadar iyi anlayamadigi teslim edilmistir.

Man Adasi’'nin bagimsiz egemen bir devlet olmamasindan kaynaklanan diger zorluklar, ada
hikimetinin BM ve AB gibi uluslararasi kuruluslara Giye olamamasi ve ¢ok tarafli konvansiyon ve
anlasmalara imza atamamasini icermektedir. Bu noktada adanin Birlesik Krallik tarafindan bu tir
uluslararasi forumlarda nasil temsil edilecegi ve Birlesik Krallik'in Man Adasi adina nasil ve ne tir
uluslararasi yukiamlalikler tstlenecegi bliylik Gnem kazanmaktadir. Uygulamada, ilgili uluslararasi
anlasma acikca ortaya koymadigi middetce, Birlesik Krallik’in imzaladigi hicbir uluslararasi
anlasmanin Man Adasi’'nda gecerliligi yoktur. Buna ragmen, Birlesik Krallik Adalet Bakanhgi’'nin, her
ne zaman bir uluslararasi anlasma ya da konvansiyonun imzalanmasi ya da onaylanmasi s6z konusu
olsa, Man Adasi’na danismasi 6ngorilmektedir.

Man Adasi halki 1981 Britanya Vatandaslhk Yasasi (British Nationality Act) uyarinca Britanya vatandasi
sayllmaktadir. Man Adasi valisinin (Kralice'yi adada temsil eden Lieutenant-Governor) yetkisiyle
adada Britanya/AB pasaportu benzeri pasaportlar verilmektedir. 1994 Katki Anlasmasi uyarinca
(Contribution Agreement), Man Adasi her yil Birlesik Krallik’a, ylrGttigli savunma ve uluslararasi
temsil islerinden 6tlri kendi rizasiyla bir katki 6demektedir. 2008/09 doneminde bu katki,
2.559.278.55 ingiliz sterlini olarak belirlenmistir.

Artan uluslararasi etkilesimine ragmen, Man Adasi’nin en 6nemli dis iliskisi Birlesik Krallik’ladir. Bu
sebeple Birlesik Krallik Adalet Bakanligi’'na Man Adasi’na iliskin dnemli gérevler dismektedir.
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Bunlardan bazilari, Birlesik Krallik ile Man Adasi arasinda mevzuat veya politika uyusmazligi
durumlarinda iliskileri yiritmek ve ¢oziimler 6nermek; uluslararasi konularda diger Birlesik Krallik
hikimeti birimleri ile Man Adasi arasinda koordinasyon saglamak; Man Adasi’nda yirirlige girecek
yasalar icin Kraliyet Onayi (Royal Assent) almak; Kraliyet atamalarini yliriitmek ve Man Adasi valisiyle

temas kurmak; ve Birlesik Krallik hiikimeti genelinde Man Adasi’nin 6zel statistne iliskin farkindahk

yaratmaktir.

KAMU YONETIMI

Man Adasi hiikiimetinin genel gériiniimii asagidaki gibidir:>>®

e DEVLET BASKANI: INGILTERE KRALIGESI

0 DEVLET BASKANININ ADADAKi TEMSILCIiSi: VALI

=  VALI TARAFINDAN MECLIS UYELERI ARASINDAN ATANAN BASBAKAN

» VALI TARAFINDAN BASBAKANIN TAVSIYELERI DOGRULTUSUNDA ATANAN VE

BAKANLAR KURULUNU OLUSTURAN 9 BAKAN

=  BAKANLIKLAR (DEPARTMENTS):

= HAZINE

TOPLUM, KULTUR VE EGLENCE BAKANLIGI

EKONOMIK KALKINMA BAKANLIGI

EGITiM VE COCUK BAKANLIGI

CEVRE, GIDA VE TARIM BAKANLIGI

SAGLIK BAKANLIGI

ICISLERI BAKANLIGI

ALTYAPI BAKANLIGI

SOSYAL HiZMET BAKANLIGI

YEREL HUKUMET VE CEVRE BAKANLIGI (Degisti; 1 Nisan 2010
itibariyla yetkileri ve teskilati Cevre, Gida ve Tarim; Altyapi; ve Sosyal

Hizmet Bakanliklarina dagitildi)

* BAGIMSIZ KAMU KURULLARI (STATUTORY BOARDS)

KAMU HiZMETi KOMISYONU (CIVIL SERVICE COMMISSION)

ULUSAL ORTAK (iSCI-ISVEREN) SANAYi KONSEYi (WHITLEY COUNCIL)
MANX ULUSAL MiRASI (MANX MUZESI + ULUSAL VAKIF)

ILETiISIM KOMISYONU

KUMAR DENETIM KOMIiSYONU

MALI DENETIM KOMIiSYONU
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e SIGORTA VE EMEKLILIK MUDURLUGU (INSURANCE AND PENSIONS
AUTHORITY)

e ADIL TICARET DAIRESI

e POSTA DAIRESI

e SU VE KANALiZASYON MUDURLUGU

e ELEKTRIK MUDURLUGU

* HERHANGI BiR BAKANLIK YA DA KURUL ALTINDA OLMAYAN DAIRELER
e BASSAVCILIK

BASKATIPLIK (CHIEF SECRETARY - KAMU YONETIMININ BASI)
NUFUS DAIRESI

VERI KORUMA DENETCISI
iINSAN KAYNAKLARI DAIRESI

MERKEZi YONETIM

vali®?®

Kendi kendini yonetebilen bir Kraliyet Topragi statisiindeki Man Adasi, Birlesik Krallik’in bir
parcasi olmasa da, Kraliyet adanin iyi yonetilmesinden nihai olarak sorumludur. Bu
sorumlulugun bir yansimasi da Birlesik Krallik parlamentosunun Man Adas! adina yasa yapma
glicliniin olmasi, fakat Kraliyet’in tarihsel olarak adanin rizasi olmadan adanin icislerine
karismadigi gercegidir. Vali (Lieutenant-Governor), Kralice’nin adadaki temsilcisidir ve Birlesik
Krallik Adalet Bakani’nin onerisiyle Kralice tarafindan atanir. Vali'nin gorev siiresi Kralice’nin
takdirine birakilmistir fakat normal olarak bes yildir. Yetkisi Kraligce'yi ve kraliyet ailesini temsil

etmek ve halkin mutlulugunu saglamak gibi genis bir tanima sahiptir.

Vali’nin Kralice adina bazi ylritme yetkileri bulunmasina karsin (6rnegin, go¢ konularina dair
birtakim yetkiler ve Man Adasi yasalarina Kralice adina Kraliyet Onayi -Royal Assent- verme
yetkisi), fiilen ylritme erkinin sahibi Bakanlar Kurulu’dur. Vali araciligiyla Kralice’nin yiritme
yetkisinin kullanildigi durumlarda dahi Bakanlar Kurulu’nun tavsiyesi dogrultusunda hareket

edilmesi yerlesik bir uygulamadir.

Man Adasi’'nin 20. yuzyll boyunca tarihinde yasadigi en 6nemli gelismelerden biri Vali’'nin

roliindeki degisikliklerdir. Man Adasi’'na daha fazla 6z-yonetim kazandiran bu rol degisikligi

359

http://www.gov.im/cso/crown/office_gov.xml (erisim: 27.09.2011).
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sureci halen sirmektedir ve Kraliyet adina Valilik kurumu tarafindan da desteklenmektedir.

Vali Yardimcihgi gérevini adanin bashakimi (Chief Justice; First Deemster) ylriitmektedir.

Basbakan

Man Adasi’'nda Basbakanlik kurumu, esas adini (Chief Minister) 1986 yilinda almis olsa da ilk
olarak 1980’de yapilan bir degisiklikle, o zamanki adi Yiritme Kurulu olan Bakanlar Kurulu’na
Vali'nin baskanlik etmesinin son bulmasiyla olusmustur. 1980’den bu yana, dnceden Vali’nin
yonetim islerine yardimci olmasi icin olusturulan bir kurul olan Bakanlar Kurulu’na, cift

360

meclisli yasama organi Tynwald’in® tamami halk tarafindan secilen liyelerden olusan “Yirmi

Dértler Kamarasi”nin (House of Keys)®** sectigi bir Basbakan baskanlik etmektedir.

Basbakan’in goreve gelmesi, sirasiyla, Yirmi Dortler Kamarasi icin genel secimlerin ardindan
iki meclisli Tynwald tarafindan aday gosterilmesi ve Vali (Lieutenant-Governor) tarafindan
atanmasiyla mimkiin olmaktadir. Gérev siresi bes yildir ve tekrar atanma hakki vardir.
Gorevden alinmasi ise Bakanlar Kurulu’nun verecegi givensizlik oyunun ardindan Tynwald

tarafindan gerceklestirilebilir.

Bakanlar Kurulu3®?

Basbakan ve dokuz bakandan olusmaktadir. Bakanlar Kurulu toplantilarinin diger katilimcilari
arasinda Baskatip (Chief Secretary), Bassavci (Attorney General), Mali isler Miidiirii/Hazine
Genel Mudiri (Chief Financial Officer), Kurul Sekreteri (Secretary to the Council), ve Basinla

iliskiler Miidiirii (Press Relations Officer) vardir.

Bakanlar Kurulu, ne Birlesik Krallik kabinesine, ne de bir Birlesik Krallik yerel otoritesinin
Uniter bir ylritme organi icin merkezi bir yonlendirici rol oynayan, fakat oldukga sinirh

islevleri olan bir Politika ve Kaynaklar Komitesi’'ne tamamiyla benzemektedir. 1980’e kadar

3% cift meclisli Tynwald, tamami halk tarafindan secilen Yirmi Dértler Kamarasi’nin (House of Keys) yani sira,

Tynwald Baskani, Sodor ve Man Rahibi (dogal liye), Bassavci (dogal liye) ve Yirmi Dortler Kamarasi’nin sectigi 8
Gye dahil toplam 11 liyeden olusan Yasama Kurulu (Legislative Council) adli Gist-meclisten olusmaktadir. Man
Adasl, diinya lizerinde yasamini kesintisiz olarak en uzun stiredir stirdiiren meclis olarak tanittigi Tynwald’i, ayni
zamanda dinyadaki tek tic-meclisli yasama organi olarak tanitmaktadir. Bu bakis agisina gore, Yirmi Dortler
Kamarasi ile Yasama Kurulu’nun yani sira, ikisinin bilesiminden olusun Tynwald meclisi Man Adasi yasamasinin
Uglnct meclisini olusturmaktadir. Yasama sireci bu rapor kapsaminda ele alinmamaktadir. Yasa tasarilarinin
nasil yasaya dénlstugini dzetleyen bir meclis raporu igin bkz. http://www.tynwald.org.im/process/how-a-bill-
becomes-law.pdf (erisim: 27.09.2011).

31 ugeys”, yerel Manx dilinde “yirmi dért” anlamina gelmekte, zaten 900’1ii yillardan beri yasamini siirdiiren ve
diinyanin en uzun soluklu meclisi oldugu iddia edilen Tynwald’in alt kamarasi “House of Keys” 15. ylzyil
kayitlarinda bile yirmi dort Gyeli bir kamara olarak tarif edilmektedir.

382 http://www.gov.im/government/council/council.xml (erisim: 27.09.2011).
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adi “Yaritme Kurulu” (Executive Council) olan Vali'nin baskanlik ettigi bir kurumken,
1980’den itibaren basina Tynwald’in (yasama organi) sectigi ve Tynwald’e karsi sorumlu bir
baskan gelmis, 1986’da bu baskanin sifati Basbakan olarak degistirilmis, 1990’da da Yiritme

Kurulu’nun adi Bakanlar Kurulu olarak degistirilmistir.

Bakanlar Kurulu’nun 1990 Bakanlar Kurulu Yasas’’'nda tanimlanan pek az islevi vardir.
Oncelikle, Vali’nin bildirdigi konulari gériismekle gérevlidir. Onceden Vali'ye ait olan birgcok
islev Bakanlar Kurulu’na aktariimistir. Bakanlar Kurulu’nun en énemli yetkilerinden biri, kamu
cikarini etkiledigini disiindigu herhangi bir konuda bakanliklara (departments) ve bagimsiz

kamu kurullarina (statutory boards) yonerge verebilmesidir.

Bakanlar Kurulu’nun, zaman icerisinde azalmis olmakla birlikte, bir tir kanun hikmiinde
kararname niteliginde olan ve “Governor-in-Council” (Kurulda Vali) adi verilen yetkileri de
vardir. Onceden Vali’nin Bakanlar Kurulu’nun toplanmasina gerek kalmadan Kurul onayyla,
Kurul adina aldigi birtakim kararlari iceren bu tir yetkiler, zamanla Bakanliklara dagitiimis
veya Bakanlar Kurulu’na transfer edilmistir. Bu yetkilere érnek olarak, Bakanliklar arasi islev
transferi yapmak, yeni Bakanliklar kurmak, mevcut Bakanlklari feshetmek, Bakanliklarin

ismini degistirmek, ve Bakanliklarin Meclis Gyelerini atamak verilebilir.

Bakanliklar

Man Adasi’'nda her biri ayri tizel kisilige, kendi islev, yetki ve sorumluluklarina sahip olan
toplum dokuz bakanlik (government departments) vardir. Her bir bakanlhk Bakanlar
Kurulu’nda ilgili bakan tarafindan temsil edilir. Bakanliklar kamu galisanlarinin ¢ogunlugunun
calistigl, kamu harcamalarinin biyik bir kisminin yapildigl, ve kamu hizmetlerinin ¢ogunu
sunmakla yikidmla birimlerdir. 1987 Bakanliklar Yasasina gore Bakanliklarin sayisini ve ismini
degistirmek mimkindir ve 1986’dan bu yana bu yonde bazi degisiklikler yapiimistir. Her bir
Bakanligin basinda o Bakanligin islevlerinden sorumlu bir Bakan bulunmaktadir. Her bir
Bakanlikta bir ya da birden fazla Tynwald (Meclis) tiyesi de gorev almaktadir.*®* Mart 2010’da
Tynwald’in kabul ettigi bir yeniden yapilandirma programina gore bazi Bakanliklarin yapisi ve
adi degistirilmistir. 2009-2010 biitce giderlerinin bu degisiklikler yapilmadan 6nceki adlariyla

hangi bakanliklara gittigi asagida belirtilmistir:>®*

363
364

http://www.gov.im/government/departments/departments.xml (erisim: 25.09.2011).

http://www.gov.im/lib/docs/treasury/budget/2009/bfin09.pdf (erisim: 27.09.2011).
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Bakanlik adi (2010 Hiikiimeti Doniistiirme programi Bakanlik net harcamalarinin
cercevesindeki degisiklikler) 2009-2010 biitce

giderlerindeki payi (%)

Tarim, Balikgilik ve Orman Bakanhgi 3

(yeni adi Cevre, Gida ve Tarim Bakanhgi)

Egitim Bakanligi (yeni adi Egitim ve Cocuk Bakanhgi) 18

Saglik ve Sosyal Givenlik Bakanlig 41
(Saghk Bakanligi ve Sosyal Hizmet Bakanligi olarak ikiye

bolinda)
igisleri Bakanhigi (aynen kaldi) 7
Yerel Yonetim ve Cevre Bakanligl 6

(yetkileri ve teskilati Cevre, Gida ve Tarim; Altyapi; ve Sosyal

Hizmet Bakanliklarina dagitildi)

Turizm ve Eglence Bakanligi (yeni adi Toplum, Kiltlr ve Eglence 5

Bakanhgi)

Ticaret ve Sanayi Bakanhgi (yeni adi Ekonomik Kalkinma 2

Bakanhgi)

Ulasim Bakanhgi (yeni adi Altyapi Bakanligi) 7

Hazine (transfer edilen birka¢ hizmet disinda aynen kaldi) 6 (briit harcama)
Diger 4

Toplam 100

2009-2010 butgesinde, en yiksek kamu harcamasi, %41’lik bir payla, acik arayla Saglik ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nda yapilmistir. (ikinci en yiiksek kamu harcamasi payr %18’le
Egitim Bakanligi'na aittir.) Bu durum, Man Adasi’nin reform giindeminde emeklilik sisteminin
yeniden vyapilandiriimasinin yer almasini aciklar niteliktedir (bkz. “Politika ve Reform

Gundemi” bolimi).

Asagidaki tablo, 2010-2011 bakanlik net harcamalarinin 2008-2009 GSYiH’ya oranini

vermektedir:

Bakanlik (Hukiimet D6niistiirme sonrasi yeni adlar) Net harcamalarin GSYiH’ya
orani (%)

Toplum, Kiltiir ve Eglence Bakanligi 0,56

Ekonomik Kalkinma Bakanhgi 0,48

Egitim ve Cocuk Bakanligi 3,07

151



Tarim, Gida ve Cevre Bakanhgi 0,51
Saglik Bakanhgi 3,58
icisleri Bakanhgi 1,06
Altyapi Bakanhgi 1,17
Sosyal Hizmet Bakanhgi 4,24
Hazine 0,55
Toplam 15,22

1. Toplum, Kiiltiir ve Eglence Bakanhgi®*®

Eski adi Turizm ve Eglence Bakanhgl olan bu bakanhk Mart 2010°daki yeniden
yapilandirmadan etkilenmemistir. Bakanhgin temel islevleri, eglence, sanat, kultlr ve spor
faaliyetlerini desteklemektir. Sundugu temel kamu hizmetleri, otobils ve demiryollari
hizmetleridir. Bakanliga bagli kuruluslar arasinda Manx Miras Vakfi, Adil Ticaret Dairesi, Galce
Yayin Komitesi, Manx Radyosu, ve yerel ylizme havuzlari otoriteleri vardir. Bakanligin
aktiviteleri Gi¢ ana béliime ayrilmistir: Kurumsal hizmet; toplum, kiltlr ve eglence; ve toplu

ulasim. Bakanligin calisan sayisi yaklasik 408’dir. %

Hiikimeti yeniden yapilandirma programi kapsaminda, her bir bakanhk 2011-2012 Hizmet
Sunum Plani belgesi yayimlamistir. Toplum, Kiltir ve Eglence Bakanhgi’'nin 2011-12 hizmet
sunum plani,®” bakanligin sundugu hizmetlere 6zgi nitelige dikkat cekmekte, Bakanligin
diger bircok Bakanlktan farkh olarak gercekten tercihlerine hitap etmek zorunda oldugu
miusterilerinin bulundugunu hatirlatmaktadir. Bakanlik, hizmetlerini sunarken, érnegin diger
ozel demiryollariyla, eglence mekanlariyla, ve ylizme havuzlariyla rekabet etmesi gerektigini,
bu yizden Man Adasi vatandaslarinin vergilerini iyi kullanmak ve hizmetlerinin kalitesini
ylksek tutmak sorumlulugunun bulundugunu belirtmektedir. Bakanlik, diger bitin hikimet
birimleri gibi, ilgili hizmetlerini, Man AdasI hiikimeti ve PDMS software sirketi ortakligiyla
gerceklestirilen bir e-hikimet doénldsim programi olan “Misterek Hizmetler’e (Shared

Services) aktarmistir.>®®

365
366

http://www.gov.im/dccl/about _us.xml (erisim: 25.09.2011).

http://www.gov.im/dccl/history.xml Man Adasi kamu calisanlari sayilari, “full-time equivalent” cinsinden,

yani “tam-zamanli galisana denk” olarak hesaplanmaktadir. (erisim: 25.09.2011).

367
368

http://www.gov.im/lib/docs/dccl/dccl/dcclsdp20112012.pdf (erisim: 25.09.2011).

http://www.pdms.com/track-record/public-sector/shared-services/;

http://www.manxtube.com/video/1046/Isle-of-Man-chooses-Shared-Service-for-online-delivery (erisim:

25.09.2011).
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Toplum, Kaltir ve Eglence Bakanligi organizasyon semasi Hizmet Sunum Plani’'nin 4.

sayfasinda, bakanlik butcesi ise 19. ve 20. sayfalarda verilmektedir.**

Bakanlik teskilatinin
genel gorinimi soyledir:

e BAKAN

e BAKANLIK MECLIS UYESI (SIYASI UYE): Bir Yirmi Dortler Kamarasi liyesi “Kurulda Vali”
karariyla, Bakanin devredecegi Bakanlik islerini yliritmek amaciyla atanir.

O SANAT KONSEYi: islevleri, amatér ve profesyonel sanatcilara destek olmak, cesitli
sanat aktiviteleri organize etmek, sanat egitimini tesvik etmek, atolyeler
diizenlemektir. On Gyesi vardir.

O MAN ADASI SPORLARI: Eski adiyla Man Adasi Spor Konseyi, Bakanlar Kurulu’nca dort
yillik bir gérev siiresiyle atanan temsilcilerden olusmaktadir. Kayitli bir hayir kurumu
olan Manx Sporlari Yardim Vakfi adli bir alt-komitesi vardir. Bir Baskan, bir sekreter,
bir danisman ve alti iyeden olusmaktadir. islevleri arasinda, spor ve eglencenin
gelistirilmesine yonelik strateji ve bagimsiz bir forum olusturmak, Toplum, Kiltir ve
Eglence Bakanhgi'na spora iliskin her konuda uzmanlik ve danismanlik saglamak,
Bakanin 1987 Bakanliklar Yasasi uyarinca devredebilecegi islevleri yerine getirmek
vardir.

e GENEL MUDUR (CHIEF EXECUTIVE OFFICER)

0 TOPLUM, KULTUR VE EGLENCE MUDURLUGU: Bu béliim, spor, eglence, kiltiir ve
sanat gibi genis alanlardan sorumludur, fakat bu genis sorumlulugu birarada tutan
ortak yaklasim, misteri-odakli, yliksek kaliteli, ve paranin degerinin karsihgi (value for
money) ilkesine dayali hizmet sunmaktir. B6liim, Man Adasi’'nin kii¢lik toplumuna
uygun hizmetlerin sunulmasi ve organizasyonlarin gerceklestiriimesinin adayi yabanci
yatirimcilar ve turistler agisindan da bir cazibe merkezine donustiirecegini
disinmektedir.

=  TOPLUM, KULTUR VE SANAT
= SPOR VE EGLENCE: Bu birim sporun gelisimi icin ada capinda spor faaliyeti
gerceklestirmekle gorevlidir.
e ULUSAL SPOR MERKEZIi: Sporun gelisimini hedefleyen bir spor
kompleksidir.
e SPOR GELISTIRME BiRiMi
e GENCLIK OYUNLARI ORGANIZASYONU

%% http://www.gov.im/lib/docs/dccl/dccl/dcclsdp20112012.pdf (erisim: 25.09.2011).
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= VILLA MARINA VE GAIETY TIYATROSU: Man Adasi’nin eglence kompleksi ve
tiyatrolari.

* CURRAGHS DOGA PARKI

= ONCE MUSTERI/CUSTOMER FIRST: 2010 Hiikiimeti Déniistiirme programinin
en 6nemli bilesenlerinden olan “Once Musteri” yaklasimi kamu sektdriinde
hizmet alanlarin hizmet verenlerden 6ncelikli oldugu varsayimina dayanarak,
hikimet ile vatandas arasindaki etkilesimi daha etkin ve verimli bir bicimde
gelistirmeyi hedeflemektedir. Ornegin, baskent Douglas’ta 40’a yakin kamu
hizmeti gisesinin tek bir giseye donustlrilmesi, Hikliimet islerini kapsayan
200’e yakin telefon numarasinin tek bir telefon numarasina donistirilmesi
gibi unsurlar icermektedir.

0 KURUMSAL HiZMETLER MUDURLUGU: Bu béliim, biitiin bakanlk tyelerine bilgi ve
destek saglamakla ylikimladir. Bakanlk politika ve stratejilerinde Bakani ve
Basbakani yonlendiren bolimddr.

= |S PLANLAMASI VE RiSK YONETIMI
= FINANS VE BiLiSiM TEKNOLOVJISI

* INSAN KAYNAKLARI

*  POLITIKA VE YASAMA

0 TOPLU ULASIM MUDURU: Bu bélim, adanin otobdslerinin, demiryollarinin ve

bunlarla ilgili milkiyetin isletilmesi, bakimi ve yonetilmesinden sorumludur.
*  OTOBUS HIZMETLERI
* DEMIRYOLLARI (HERITAGE RAILWAYS)
BAKANLIGA BAGLI KURULUSLAR
0 MANX ULUSAL MIRASI
O ADIL TICARET DAIRESI
GALCE YAYIN KOMITESI
MANX RADYOSU
MANX MIRAS VAKFI

O O O O

BOLGESEL YUZME HAVUZLARI OTORITELERI

2. Ekonomik Kalkinma Bakanhgi

Eski adi Ticaret ve Sanayi Bakanhg olan Man Adasi Ekonomik Kalkinma Bakanligi’'nin

websitesinde acikca ifade edilen hedef, Ulkenin “basarii ve c¢ok yonli ekonomisinin
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desteklenerek herkese istihdam saglanmasi”dir.>”°

Bakanlik c¢alisma hayatina iliskin
mevzuattan, c¢alisma izinlerinden, ve c¢alisma vyerlerindeki becerilerin gelistiriimesinden
sorumludur. Bakanhgin Man Adasi’'nda is bulmaya yonelik tavsiyelerde bulunan bir “Meslek

371 Bakanlik isci haklarina ve calisma hayatinin cesitli yonlerine

Merkezi” (Job Centre) vardir.
iliskin bircok rehber yayimlamaktadir ve ayni zamanda c¢alisma hayatinda ayrimciliga karsi
onlem alan mevzuattan da sorumludur.?”? Ekonomik Kalkinma Bakanlig’'na bagl bir “Egitim
Hizmetleri” birimi vardir. Adanin isglcliniin becerilerini gelistirmek icin bu cercevede Egitim
Hizmetleri tarafindan yiratilen bir “Mesleki Egitim Mali Destek Plani” mevcuttur. Ayni birim,
insaat sektoriindeki zanaatkarlari kayit altina alan “Zanaatkar Ruhsatlandirma Plani”ndan da
sorumludur. Bakanlik “Egitim Hizmetleri” birimi, Man Adasi Koleji'nin isbirligiyle, cesitli
mesleki kurslarin verildigi bir “Egitim Merkezi”ni yonetmekle birlikte, ada genelinde ¢irakligin
yonetiminden de sorumludur. Cirakliga yonelik finansal yardim programi, 2004-2005’te kamu
ve ozel sektor cevrelerinin ortakligiyla Man Adasi ekonomisinin zenginlik yaratacak potansiyel

sektorlerini tespit eden “Creating the Can-Do Economy” (is Yapabilir bir Ekonomi Yaratmak)

adli inceleme isiginda, 2007’de yeniden yapilandirilmistir.>”

Ekonomik Kalkinma Bakanligi, STEP Teknoloji ve Girisim Programi’'ni da yonetmektedir. Bu
program kapsaminda, her yil basvurulari kabul edilen Gniversite mezunlarinin kiiglik ve orta
boyutlu isletmeler Gizerinden yaratici projeler gelistirmeleri tesvik edilmektedir.>’* Bakanligin
destekledigi diger programlar arasinda “Kugiik isletme Baslatma Programi”®”®, “Kent ve Koy

7378 ve “Yesil isletme Kredi Programi”®”” da yer almaktadir. Ekonomik

Yenileme Programi
Kalkinma Bakanlig biinyesinde bir “is Gelistirme Merkezi” de bulunmaktadir. Merkez, yerli ve
yabanci girisimcilerin adada is baslatmalari hususunda destek saglamakta ve teknik hizmet
sunmaktadir.’”® Ekonomik Kalkinma Bakanligi insaat sektoriinden de sorumludur. 2006’da

379

Man Adasi hikiimeti insaat sektoriini stratejik gbzden gecirmeye tabi tutmustur.””” E-ticaret

ve e-kumar sektoérlerinin gelisiminden de sorumlu olan Bakanlik altinda yer alan bazi diger

370 http://www.gov.im/ded/business.xml (erisim: 25.09.2011).

! http://www.gov.im/ded/jobcentre//?menuid=7764 (erisim: 25.09.2011).

372 http://www.gov.im/ded/employmentrights/rights.xml (erisim: 26.09.2011).
http://www.gov.im/lib/docs/cso/candoeconomyreport8april.pdf;
http://www.gov.im/lib/docs/ded/training//rpt20070405wagessubsidyconsultati.pdf (erisim: 26.09.2011).
374 hittp://www.gov.im/ded/employment/stepscheme.xml (erisim: 26.09.2011).

37> http://www.gov.im/ded/training/SBSU/ (erisim: 26.09.2011).

378 http://www.gov.im/ded/Regeneration/ (erisim: 26.09.2011).
http://www.gov.im/ded/Energy/greenbusinessloan.xml?menuid=21210 (erisim: 26.09.2011).
http://www.gov.im/ded/grants/businessinovationcentre.xml (erisim: 26.09.2011).
http://www.gov.im/lib/docs/ded/strategicreviewoftheconstruction.pdf (erisim: 26.09.2011).

373

377

378

379

155


http://www.gov.im/ded/business.xml�
http://www.gov.im/ded/jobcentre/?menuid=7764�
http://www.gov.im/ded/employmentrights/rights.xml�
http://www.gov.im/lib/docs/cso/candoeconomyreport8april.pdf�
http://www.gov.im/lib/docs/ded/training/rpt20070405wagessubsidyconsultati.pdf�
http://www.gov.im/ded/employment/stepscheme.xml�
http://www.gov.im/ded/training/SBSU/�
http://www.gov.im/ded/Regeneration/�
http://www.gov.im/ded/Energy/greenbusinessloan.xml?menuid=21210�
http://www.gov.im/ded/grants/businessinovationcentre.xml�
http://www.gov.im/lib/docs/ded/strategicreviewoftheconstruction.pdf�

%0 Hava Tasitlari Kayit Dairesi, Sivil Havacilik idaresi, Kariyer Merkezi,

birimler sunlardir:
Sirketler Kayit Dairesi, Finans Hizmetleri, Bilisim Sistemleri Bolim{, Gemi Kayit Dairesi. Man

Adasi madenlerinin miilkiyeti Ekonomi Kalkinma Bakanhg’ndadir.!

Ekonomik Kalkinma Bakanligl'nin organizasyon semasina Bakanhgin 2011-2012 Hizmet

Sunum Plani’nin 6. ve 7. sayfalarinda yer verilmistir. Bakanligin genel gériinimii séyledir:**

e BAKAN
0 BAKANLIK MECLIS UYESI: Mali hizmetler, sirket kayit
0 BAKANLIK MECLIS UYESI: Uzay, e-ticaret, gemi kayit, hava tasiti kayit, e-kumar
0 BAKANLIK MECLIS UYESI: Egitim, calisma izinleri, imalat, insaat, perakende, film,
eneriji politikasi, mali yardim programi, STEP teknoloji ve girisim programi
0 BAKANLIK MECLIS UYESI: Turizm, motor sporlari, posta dairesi
0 GENEL MUDUR
*  GENEL MUDUR YARDIMCISI
e ISTIHDAM VE BECERI
o INSAAT, MADENLER, VE MINERALLER
e MEVZUAT VE POLITIKA
= KAYIT DAIRELERI
e GEMI KAYIT MUDURLUGU
e SiViL HAVACILIK MUDURLUGU
e  SIRKETLER KAYIT DAIRESI
= BiLiSIM SISTEMLERi BOLUMU
» |$ GELISTIRME
e iC YATIRIM VE iS DESTEGI/FINANSAL HiZMETLER: Bankacilik, fonlar,
sigortalar, emeklilik
e iC YATIRIM VE i$ DESTEGIi/FINANSAL OLMAYAN HiZMETLER: E-
kumar, imalat, film, perakende, kiiclk isletme baslatma programi,
yesil isletme kredi programi, vs.
e TURIZM VE MOTOR SPORLARI
e ULUSLARARASI DAIRELER
= PAZARLAMA

http://www.gov.im/ded/ (erisim: 26.09.2011).
http://www.gov.im/ded/commercialDev/MinesMinerals/ (erisim: 26.09.2011).
http://www.gov.im/lib/docs/cso/plan/2011/ded sdp2011.pdf (erisim: 26.09.2011).
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= FINANS
= POSTA DAIRESI: Bakanlik Posta Dairesi’ni diizenleyici kurumdur.

3. Egitim ve Cocuk Bakanhgi

Egitim ve Cocuk Bakanlig’nin islevleri 2001 Egitim Yasas’nda tanimlanmistir.*®*> Man Adasi
egitim sisteminin ingiltere’nin egitim sistemiyle miifredat, teftis, sinav, 6gretmenlerin egitimi
ve hizmet kosullari gibi alanlarda yakin baglari vardir, fakat Egitim ve Cocuk Bakanhgi yalnizca
Man Adasi Hazinesi’'ne karsi sorumludur.

Bakanligin 2011-2012 hizmet sunumu planinda,*

merkezi hizmetler alaninda c¢alisan
sayisinin azaltildigina ve 06gretmen sayisinda da kigik bir dists yasandigina isaret
edilmektedir. Egitim Konseyi adli Bakanliga danismanlik yapan ve ilk ve orta okullardaki
yoneticilik yapan 15 lyeden olusan bir yapi vardir. Bakanlik, islevlerini yerine getirmek
amacliyla soyle bir orgitlenmeye gitmistir: okullarin kalitesini gdzden gecirmekle gorevli
Egitim Gelistirme Hizmetleri ve sosyal bakim gbéren veya 6zel egitime ihtiya¢ duyan ¢ocuklara
yonelik Cocuk Hizmetleri. Bakanhgin yapisi Mart 2010’da baslayan yeniden yapilandirma

programi kapsaminda hala degismektedir. Mevcut organizasyon semasina Hizmet Sunum

Plan’’nin 5. sayfasinda yer verilmistir. Bakanligin genel gériinimu asagidaki gibidir:**

BAKAN
0 BAKANLIK MECLIS UYESI
0 BAKANLIK MECLIS UYESI
0 GENELMUDUR
*  KURUMSAL HiZMETLER MUDURLUGU
e INSAN KAYNAKLARI BIiRIMI
e HUKUKI VE iDARI DESTEK BiRiMi
e SAGLIK VE GUVENLIK DANISMANI
* FiINANS MUDURLUGU
e FINANS BOLUMU
e OGRENCI HIBELERi BOLUMU
»  MULK/ARAZILER MUDURLUGU

383
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e  BAYINDIRLIK MUFETTISi
0 BAYINDIRLIK BOLUMU
e OKUL YEMEK HiZMETLERI YONETICISI
0 OKUL YEMEKLERI HIZMETLERI
» ST DUZEY GENCLIK VE TOPLUM GOREVLISI
e OYUN VE GENCLIK HiZMETLERI
= BILISIM VE ILETiSIM TEKNOLOJILERI (BiT) DANISMANI
e AILE VE GEZiCi KUTUPHANE HiZMETLERI
e BIT MUFREDATI VE TEKNiK DESTEK YONETIMi DANISMA EKiBI
= (ST DUZEY DANISMAN
e DANISMANLAR
O BIRDEN FAZLA OKULDA GOREV YAPAN EKIPLER: MUZIK,
FRANSIZCA, MANX DiLi, SAGLIKLI GELECEKLER, MUZiK VE DIL
MERKEZLERI, UYUSTURUCU VE ALKOL iRTIBAT GOREVLISI
*  COCUK HiZMETLERI MUDURU
e OzEL EGITIM GEREKSINIMLERI VE PSIKOLOJIK HIZMETLER,
PSIKOLOGLAR VE EKIPLERI
*  35{LKOKUL
» 5iKiNCi DUZEY OKUL
* MAN ADASI KOLEJi
* MAN ADASI UNIVERSITE MERKEZI

4. Cevre, Gida ve Tarim Bakanhigi

2010’da baslayan yeniden yapilandirma cercevesinde, Cevre, Gida ve Tarim Bakanhgi, eski
Tarim, Balikgilik ve Orman Bakanligi ile Yerel Hikimet ve Cevre Bakanhgi’'nin birtakim

yetkilerini devralmistir.®®

Cevre, Gida ve Tarim Bakanligi, 2011-2012 Hizmet Sunum Plani’nda, Aralik 2010’dan itibaren
hayvancilik sektoriiniin zor bir doneme girdigine isaret etmektedir. Bunun sebebi, AB
pazariyla olan iliskiyi dizenleyen kirmizi et derogasyonunun sona ermesi ve Avrupa
Komisyonu’nun Man Adasi hiikiimetince yapilan ilgili derogasyonun kademeli sona ermesi

talebini reddetmesidir. Bu cercevede, Bakanlik, Man Adasi Et Fabrikasi’nin ithal Grinlerle

3% http://www.gov.im/government/departments/agricultural.xml (erisim: 26.09.2011).
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rekabet edebilecek bir konuma gelmesi icin desteklenmesi ve ihracata donik UGretim

yapabilmesi icin yeniden yapilandiriimasindan sorumludur.

Bakanlik ayni zamanda Balikgilik Yonetimi Anlasmasi’'nin imzalanmasi icin de calismalarini
sirdirmektedir. Bu anlasma kapsaminda, Man Adasi, kendisini ¢evreleyen denizde komsu
Ulkelerle esit diizeyde 6zerklige sahip olabilecek ve balikgilik sektoriini gelistirme firsatindan
yararlanabilecektir. Cevre korumasina iliskin diizenlemelerde ise, Bakanlk bir “iklim

Degisikligi Yasasi”nin hazirhklarini sirdiirmektedir.

Cevre, Gida ve Tarim Bakanligi’nin genel goérinimi asagidaki gibidir:**’

e BAKAN: Tarim, Cevre, Kurumsal Hizmetler, ve Hilkiimet Laboratuvarindan sorumludur.
0 BAKANLIK MECLIS UYESI: Bakanin devrettigi Balikgilik alanindaki yetkiyi kullanir.
0 BAKANLIK MECLIS UYESI: Bakanin devrettigi Orman alanindaki yetkiyi kullanir.
= GENEL MUDUR: Mali Diizenlemeler ve Sermaye Usullerine gére Bakanlik
Genel Miudir, ayni zamanda, Bakanhgin muhasebecisidir. Bakanligin
politikalarini ydnetir ve Bakan ile Bakanlik Meclis Uyelerine tarafsiz
danismanlik hizmeti sunar. Ayni zamanda Bakanliktaki diger bes mudurlik ve
Hikiimet Analisti konumunu kapsayan Bakanlik Ust Diizey Yonetim Ekibi’ne
baskanlik eder.

e TARIM MUDURLUGU: Adanin tarim ve su (riinleri endstrilerinin
uluslararasi ve ada-igi ticareti koruyacak ve artiracak bir besin zinciri
Uretmelerini saglar. Bakanliga tarima iliskin konularda danismanhk
yapar; tarim sektoriine egitim ve destek verir.

e CEVRE MUDURLUGU: iklim degisikligi tehdidi karsisinda
surdirdlebilirligin saglanmasi igin danismanlik, izleme ve diizenleme
fonksiyonlarini yerine getirir. Gidalarin saglikh olmalarini giivence
altina alir.

e MALI VE KURUMSAL HIiZMETLER MUDURLUGU: Biitgelendirme,
planlama, politika gelistirme, yasama ve insan kaynaklarindan
sorumludur. Biyogesitliligin korunmasina yonelik Bakanhk politikasini

yuratar.
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e BALIKCILIK MUDURLUGU: Man Adasi ve onu gevreleyen denizdeki
baliklarin  ekosisteminin  korunmasindan sorumludur. Balikgilk
endistrisi agisindan hem adanin toplumsal, ekonomik ve dogal
ihtiyaclarina, hem de uluslararasi yikimliliklerine uygun ¢oéziimler
Uretir.

e ORMAN, NEHIR, VE ARAZi MUDURLUGU: Agac Koruma Yasasinin
uygulanmasini izler. Vahsi yasamin ve dogal ortamin korunmasindan
sorumludur.

e HUKUMET LABORATUVARI/HUKUMET ANALISTI: Hukimetin tiim
bakanliklarina analiz ve test hizmetleri sunar. Bilimsel tarafsizliginin
korunmasi adina, Bakanlik altinda orgiitlense de, bagimsiz bir kurulus

olarak faaliyet gosterir.

5. Saghik Bakanhgi

Saglik ve Sosyal Glivenlik Bakanligi'nin 2010’da donistlrilmesiyle olusan Saglik Bakanlig

teskilatinin genel goriinimii asagidaki gibidir: >

e BAKAN
e BAKANLIK MECLIS UYESI
0 GENEL MUDUR

=  KAMU SAGLIGI MUDURLUGU: Saglikli yasam tarzlarini tesvik etmek, saghk
standartlarini ylikseltecek mevzuati hazirlamak, cesitli sektorlerin saglk
lizerindeki etkisini tespit etmek; saglk hizmetlerinin verimli ve etkin bir
sekilde sunuldugunu gilivence altina almakla gorevlidir.

*  FINANS MUDURLUGU: Muhasebe, biitcelendirme, mali raporlama, risk
yonetimi, proje yonetimi, finansal farkindallk ve uyum egitiminden
sorumludur.

0 GENEL MUDUR YARDIMCISI

* SAGLIK STRATEJiSIi VE PERFORMANS MUDURLUGU: Genel tibbi hizmetleri, dis
hekimligi hizmetlerini, ezcacilik hizmetlerini, ve géz sagligi hizmetlerini iceren
aile hekimligi hizmetlerini yonetir. Bu hizmetlerin sunumu genellikle

Bakanligin onayladigi serbest c¢alisan hekimler ile Bakanlk arasinda
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gerceklestirilen hizmet sozlesmeleri Gzerinden yapilir. Hastane ve uzmanlik
hizmetleri Noble’s Hastanesi tzerinden yirGtaldr.
e TEMEL SAGLIK HiZMETLERI YONETICISI
e NOBLE’S HASTANESI YONETICISI
0 BASHEMSIRE, DANISMAN
0 TIBBi DIREKTOR
YONETiIM VE BiLiSiM MUDURLUGU: Ekonomik Kalkinma Bakanlig’'nin Bilisim
Sistemleri BOlUmU’'nin ¢izdigi cerceve kapsaminda calisir. Proje yonetme,
sistem gelistirme, veri koruma, diger saglk ajanslariyla iletisim kurma gibi
konularda Bakanliga destek saglar.
MULK VE ARAZI MUDURLUGU: Saghk Bakanligr'na ait biitiin miilkiyetin
yonetiminden ve bakimindan sorumludur. Diger islevleri arasinda enerji
tasarrufu, yangin onleme, mihendislik ve ekipman bakimi, milkiyet
konularinda danismanlik vardir.
MESLEKi SAGLIK VE GUOVENLIK MUDURLUGU: Bu birimin klinik ve danigmanlik
hizmetleri, diger bakanliklara, yerel otoritelere ve &zel sektére sunulur. ise
alimdan o6nce saglik kontroll ve galisma kosullarinin tibbi denetimi de bu
mudurlGgin islevlerindendir.

iS GELISTIRME DIREKTORU

6. icisleri Bakanhgi

icisleri Bakanligi teskilatinin genel goriinimii asagidaki gibidir:*°

e BAKAN

0 BAKANLIK MECLIS UYESI

(0}

(0}

BAKANLIK MECLIS UYESI

GENEL MUDUR: Meclis sorusturmalari icin Bakana ve Bakanlik Meclis Uyelerine bilgi
verir ve danismanlik yapar. Bakanlik icerisindeki bélimler arasi koordinasyonu saglar.
Merkezi hiikiimete bilgi akisini saglar. Birincil ve ikincil mevzuatin gelistirilmesinden
ve bakanlik biitcesinden sorumludur. “Paranin degerinin karsiligl” (value for money)

ilkesini gdzetir. Bagbakan’in uyusturucu ve alkol stratejisine katki koyar.

EMNIYET GENEL MUDURU: Adanin genelinde insanlarin giivenligini saglama
misyonunun yaninda diger hikimet birimleriyle cesitli alanlarda isbirligi

yapar: Ornegin, genclerin kosullarinin iyilestiriimesi konusunda Egitim ve
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Cocuk Bakanhgr'yla, finans hizmetleri sektoriine ickin risklerin yonetimi
konusunda Hazine'yle, uyusturucu ticaretinin 6nlenmesi konusunda glimruk
ve vergi daireleriyle, yollarin glivenligi icin Altyapi Bakanligl'yla, sehir ve
koylerde toplumun huzurunu bozan davranislarla ilgili yerel otoritelerle
isbirligi yapar. 2011-12 déneminde Emniyet Genel Midlrd’nin Olaganisti
Durum Planlama Birimi ile Sivil Savunma’dan sorumlu olmasi
ongorulmektedir.

*=  HAPISHANE YONETICISI

»  BAS IiTFAIYECI

» TEKNIiK iSLER VE ILETiSIMDEN SORUMLU MUDUR: Olaganiisti durum
hizmetlerinin sunumunda zor durumdaki insanlara hizli ve etkili bir bigimde
erisebilmeden sorumludur.

*  YONETIM VE MEVZUAT MUDURU

*  FINANS MUDURU

* POLITIKA MUDURU

7. Altyapi Bakanhgi*®°

Altyapi Bakanligi karayollari, planlama ve bina kontroll, atik yonetimi, havalimanlari ve
limanlar, milkiyet yonetimi, yol glivenligi ve sahil glivenlik gibi alanlarda hizmet sunmaktadir.
Bakanlik ayni zamanda yerel otoritelerle iliski kurmakla ylkimladiar. Altyapr Bakanlhigl
teskilatinin genel goriniimi asagidaki gibidir:
e BAKAN
0 ISLEMLER VE YEREL HUKUMETLE iLGiLi BAKANLIK MECLIS UYESi
0 MULKIYETLE iLGiLi BAKANLIK MECLIS UYESi
0 PLANLAMAYLA iLGiLi BAKANLIK MECLIS UYESI
0 LIMANLARLA iLGiLi BAKANLIK MECLIS UYESI
e GENEL MUDURLUK
0 MULKIYET BOLUMU: Kullanicilarinin ihtiyaglarini karsilamak tizere Bakanligin mal ve
mulkind yonetir. Alt birimleri, Varlik Yonetimi, Milk Yonetimi ve Tesis Yonetimi’dir.
0 HAVALIMANLARI BOLUMU: Uluslararasi ve ulusal standartlara ve misteri
onceliklerine uygun olarak hizmet veren havayollari hizmetleri i¢in havalimani

tesislerinin bakimini yapmak, havalimani tesislerini gelistirmekle goérevlidir. Alt
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birimleri sunlardir: Hava Trafigi Hizmetleri, Kurtarma ve itfaiye, Teknik Hizmetler,
Havalimani Standartlari, Meteoroloji Dairesi, ve Havalimani Yonetimi

0 LIMANLAR BOLUMU: Denizle ilgili ticari ve eglenceye dayali imkanlari degerlendirir ve
yonetir; Man Adasi’'nin denizlere iliskin ¢ikar ve yikimlaluklerini takip eder; sahilde
ve karada arama-kurtarma calismalari dizenler. Alt birimleri sunlardir: Liman
islemler, Sahil Giivenlik, Karasulari Yénetimi,

0 KARAYOLLARI BOLUMU: Karayollarinda yol giivenligi saglamak ve akilli ¢éziimler
liretmek; arag ruhsati ve sirici ehliyeti vermek; arag ve sirici testlerini yapmak;
trafigi diizenlemek islevleri arasindadir. Alt birimleri sunlardir: Karayollari Hizmetleri,
Ag Planlamasi, Arag Test Merkezi.

0 YONETIM HIiZMETLERI BOLUMU: Bakanhgin stratejik mali planlamasindan
sorumludur. Yerel yonetim konularinda destek verir. Genel Muddirlik UGzerinden
Bakanhgin stratejik liderligini yapar. Bakanhgin diger birimlerine yénetim ve destek
hizmetleri sunar. Fonlarin stratejik kullanimindan sorumludur. Genel Miudurlik,
Stratejik Planlama ve Siireg, Mali Yoénetim, insan Kaynaklari, Yerel Yénetim Birimi,
Saglk ve Gilivenlik Mufettisligi, Yasama ve bagimsiz kamu kurullari ile iliskiler bu
boélimde toplanmistir.

0 ISLEMLER BOLUMU: Bakanligin ve biiyiik 6lgiide Hiikiimetin yollar, képriiler, limanlar,
havalimanlari, slre¢ teknolojisi, atik islemleri gibi stratejik varliklarindan sorumludur.
Kamu sektdriine ve 6zel sektére hizmet sunan alti isletmesi vardir: Tas Ocagl, insaat
Mihendisligi, Teknik Hizmetler, Filo Yonetimi, Tesis Yonetimi, Atik Yonetimi.

0 PLANLAMA VE BINA KONTROL BOLUMU: Man Adasi icin bir planlama stratejisi
gelistirir ve bunun uygulanmasini takip eder. Bina kontrollerinden ve yikimlardan
sorumludur. Koruma alanlarini belirler, tarihi eserleri kayit altina alir. Alt birimleri

Planlama, Bina Kontrol, Haritalama, ve Koruma’dir.

8. Sosyal Hizmet Bakanhg***

Sosyal Hizmet Bakanligi, Man Adasi hiikiimeti biltce giderlerinde en biylk paya sahip
bakanhktir. Bakanlik, toplam net hikiimet harcamalarinin yaklasik %20’sinden sorumludur.
1000’in Gzerinden calisaniyla en fazla kamu calisanina sahip lclinci bakanlktir. 2010’da
Hiklmeti Donlstirme programi gergevesinde olusturulan bu bakanlk ayni yil igerisinde ig
islemlerini ve politikalarini gézden gegirmeye tabi tutmustur. 2011-2012 Hizmet Sunumu

Plani’'nda, Bakan, 100 milyon sterlinlik biitce agiginin gideriimesinde Bakanligina biyik
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sorumluluk distigini teslim etmektedir. 2010-11 déneminde Bakanlik 3 milyon sterlinlik

tasarruf yapabilmistir.

Bakanligin karsilastigl en 6nemli zorluklardan biri, Man Adasi’nin sayisi artmakta olan yasl
insan nifusudur. Buna goére, adadaki yaklasik 18.000 yasli insanin emeklilik ikramiyelerinin ve
bakimlarinin Bakanhga maliyeti yillik 170 milyon sterlinin Gzerindedir. Bakanligin bir baska
islevi olan konutlandirma alaninda artan talebi karsilamakta gliclik cekildigi ifade

edilmektedir.

Bakanlik teskilatinin genel goriiniimi asagidadir:>*

e BAKAN
0 BAKANLIK MECLIS UYESI (Sosyal Hizmetlerden sorumlu)

0 BAKANLIK MECLIS UYESI (Sosyal Giivenlikten sorumlu)
0 BAKANLIK MECLIS UYESI (Konutlandirmadan sorumlu)
0 GENEL MUDUR (operasyonel ve finansal yénetimden sorumlu)

=  KONUTLANDIRMA BOLUMU: 20 kisilik kadrosuyla yogun bir konutlandirma
projesi ylrtutmektedir.

*  SOSYAL GUVENLIK BOLUMU: 80 kisilik bir ekip karmasik bir refah sistemini
ylritmekte ve yaklasik 30.000 kisiye yilda 240 milyon sterlin 6demektedir.

*  SOSYAL HiZMETLER BOLUMU: Cogunlugu halka dogrudan bakim hizmetleri
sunan 1.000 kisilik bir c¢alisan grubu, muhta¢ gruplarin ihtiyaglarini
karsilamakla gorevlidir.

*  KURUMSAL HiZMETLER BOLUMU: Bu béliim 30 ¢alisaniyla Bakanliga politika,
mevzuat, finans, bilisim alanlarinda destek sunmaktadir.

9. Hazine

Bakanhgin basinda, bir Hazine Bakani ve iki Bakanlik Meclis Uyesi bulunmaktadir. Bakanin iki
meclis Uyesine devrettigi yetkileri arasinda Sermaye Projeleri Birimi, Milk Yonetim Forumu,

Yatirim Y&netimi, Madeni Paralar, is Degisimi Yiriitme Kurulu, Paranin Degerinin Karsiligi

392 http://www.gov.im/socialcare/aboutus.xml (erisim: 27.09.2011).
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Komitesi, Muhasebe, i¢ Denetim, Sirketler Yasasi vs. vardir.

33 Hazine teskilatinin genel

gorinumu soyledir:>*

e BAKAN

e BAKANLIK MECLIS UYESI

e BAKANLIK MECLIS UYESI

e GENEL MUDUR (Bas Muhasip)

(0}

GELIR VERGISI BOLUMU: Gelir vergilerinin belirlenmesi ve toplanmasi, yeni Gelir ve
Kurumlar Vergisi mevzuatinin hazirlanmasi, yerel ve uluslararasi diizeyde bilgi
degisimi taleplerinin karsilanmasi, Vergilendirme Stratejisinin yuruttilmesi bu
bolimin islevleri arasindadir.

EKONOMIK iSLER BOLUMU: Hiikiimet istatistiklerini yayimlamak, hiikiimet geneline
istatistiki analizler sunmak ve ekonomik danismanlik yapmak, se¢men kayitlarini
yonetmek islevleri arasindadir.

FINANS BOLUMU: Kamu maliyesi yénetimi, Hazine gelirlerinin belirlenmesi,
Hikimetin diger birimlerine muhasebe alaninda danismanlik yapmak, Hikiimetin
yatirimlarini, borglarini, parasini ydonetmek, islevleri arasindadir.

GUMRUK VE TEKEL BOLUMU: Dolayh vergilerin toplanmasi, uyusturucu ticareti, para
aklama gibi suclara karsi dnlem almak, Basbakanligin Uyusturucu ve Alkol Stratejisini
desteklemek, uluslararasi ticareti tesvik etmek, islevleri arasindadir.

iC DENETIM BOLUMU: Veri koruma ve risk ydnetiminden sorumludur. Hiikiimet
genelinde i¢ denetimin yeterliligini tespit eder.

KURUMSAL STRATEJI BOLUMU: Bakanligin biitiin bélimleri arasinda koordinasyon ve
iletisimden sorumludur. insan kaynaklari faaliyetlerini gelistirir ve izler. Daha 6nce
Finans Boélim’niin islevleri arasinda olan, bitce ve ilgili belgelerin koordinasyonu ve

sunumu artik bu bélimin yetkisi dahilindedir.
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Bakanliklar bazinda kamu galisani sayisi>*

BAKANLIK CALISAN SAYISI (FTE: full- YUZDE
time equivalent; tam- DAGILIM
zamanli ¢alisana denk) -

2010

Toplum, Kiltlr ve Eglence Bakanhgi 417,75 6
Ekonomik Kalkinma Bakanlig 219,60 3
Egitim ve Cocuk Bakanligi 1770,90 24
Tarim, Gida ve Cevre Bakanlgi 162,39 2
Saglk Bakanlig 1859,70 25
igisleri Bakanhg 575,37 8
Altyapi Bakanhgi 802,80 11
Sosyal Hizmet Bakanhgi 940,70 13
Hazine 258,84 4
Diger 4
Toplam 7008,05 100

Kamu calisanlarinin toplam ve bakanliklar bazinda sayisinin hem toplam isgiicii hem de toplam nifus
icerisindeki paylari asagidaki tabloda gorilebilir:

Bakanliklar Cahsanlarin toplam Cahsanlarin toplam
isgictindeki payi (%) | nUfustaki payi (%)
Toplum, Kiltiir ve Eglence Bakanligi 0,97 0,49
Ekonomik Kalkinma Bakanhgi 0,51 0,26
Egitim ve Cocuk Bakanligi 4,11 2,09
Tarim, Gida ve Cevre Bakanlig 0,38 0,19
Saglk Bakanhgi 4,31 2,20
icisleri Bakanhg 1,33 0,68
Altyapi Bakanligi 1,86 0,95
Sosyal Hizmet Bakanligi 2,18 1,11
Hazine 0,60 0,31
Toplam 16,25 8,28

2006 nifus sayimina gére, Man Adasi’'ndaki toplam isglicti 40.783’tiir. 2006 niifus sayiminda adanin
toplam niifusunun 80.058 oldugu tespit edilmis, CIA World Factbook 2011 tahminlerine gore ise

3% http://www.gov.im/lib/docs/treasury/budget/2011/pinkbookfinal.pdf (erisim: 27.09.2011).
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2011’de Man Adasi toplam niifusu 84.655’e ulasmistir. Nifusun biiylime hizi olan %5,74’ten
hareketle, 2011 tahmini toplam isgliciniin 43.124 oldugu hesaplanmistir.

POLITIKA VE REFORM GUNDEMI

Kamu reformu glindemi agisindan bakildiginda, kamu maliyesinde biyuk sikintilar yasayan Man Adasi
hikimetinin 2011 igerisindeki birinci glindeminin yeni bir emeklilik sistemi oldugu gorilir. Kamu
sektori cahisanlari igin emeklilik planlarinin Birlesik Krallik’taki sisteme bagl olmaktan gikarilmasini ve
Ozerklestirilmesini dngbéren reform calismasinda, 7.500 kisilik kamu calisani ntfusu icin 18 farkh
emeklilik plani bulunan (ingiltere’deki kamu galisani sayisi Man Adasi’ndakinin 700 kati olmasina
ragmen, emeklilik plani sayisi aynidir) Man Adasi’'nda birlesik bir emeklilik programi tasarlanmasi

giindemdedir.**

Man Adasi emeklilik sistemindeki sorun, artan yasli niifus ve ylksek kamu ¢alisani nlfusu i¢in yapilan
odemelerin artmasi ve fakat calisanlarin emeklilik planlarina yaptiklari katkinin gérece duslik
olmasiyla kendini belli etmeye basladi. Birlesik bir emeklilik programina gecis karari hi¢ de kolay
olmadi. Calisanlarin temel itirazi, emeklilik planlarina degistirilmeyecekleri glivencesiyle dahil
olduklari ve 60 yasin lizerinde calisamayacaklari yoniindeydi. 2007’den bu yana kamu emeklilik
sistemi uzmani Hymans Robertson sirketiyle calisan Man Adasi hikimeti reform planini halka
anlatma konusunda yogun caba sarf etti. isverenler ve sendikalar dahil olmak lzere bircok temel
paydasin reform planina yonelik distinceleri kayit altina alindiktan sonra yeni emeklilik sistemi
tasarimina son sekli verildi ve yeni mevzuat Nisan 2010°da Tynwald’'da kabul edildi. Reform
sonucunda, ¢alisanlarin yaptigi katki orani ylizde 5’e yikselse de emeklilik kazanimlari makul bir
seviyede tutulabildi; ¢alisanin katki oranindaki artisin galisani olumsuz etkilememesi igin cesitli gegis
stratejileri tasarlandi; daha yiksek katki 6demeye hazir calisanlara eski sistem icerisinde kalma hakki
tanindi; galisanlara istedikleri emeklilik ikramiyesine gore istedikleri zaman ¢alismayi birakma hakki
tanindi. Birlesik Emeklilik sistemiyle insanlarin emeklilikleri hususunda daha fazla sorumluluk
Ustlenmeleri saglandi. Daha yiiksek bir emeklilik ikramiyesi icin daha fazla katki 6demek ve daha uzun
yillar ¢alhismak gerektigi ortaya kondu. Buna ragmen, emeklilik kazanimlari makul bir seviyede
korundu. Ozellikle calisanlarla miizakereler yiiriiterek, katiimli bir ydéntemle gelistirilen Emeklilik

Reformu siirecinin baska tlkelere, hatta Birlesik Krallik’a dahi 6rnek olmasi bekleniyor.>*’

3% Man Adasi hitkiimetinin resmi websitesindeki kamu sektorii emeklilik reformu sayfasli icin bkz.

<http://www.gov.im/cso/pensions/> ve <http://www.iomunifiedscheme.im/Pages/Welcome.aspx> (erisim:
21.09.2011) ve Man Adasi Basbakani Tony Brown’un yerel gazete Isle of Man Examiner’in 29 Mart 2011
sayisinda emeklilik reformuna iliskin yazdigi bir yazi igin bkz.
<http://www.gov.im/lib/docs/cso/pensionessay.pdf> (erisim: 21.09.2011).

397 http://www.gov.im/lib/docs/cso//publicservantpensions.pdf (erisim: 28.09.2011).
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Bu rapor KKTC Devleti fide Fonksiyonel ve Kurumsal Gozden Gegirme Projesi” (KKTC-FOKUS) kapsaminda hazirlanmstir.

je 2010 yilinda KKTC ve TC tarafindan imzalanan protokol kapsaminda hazirlanan “2010-2012 Kamunun Etkinliginin ve Ozel

Sektoriin abet Giictiniin Artirllmast Programi”nda yer alan arastirma calismalarimdan biridir. Calismay: Tiirkiye Ekonomi
Politikalart Arastirma Vakfi (TEPAV) Nisan 2011-Haziran 2012 tarihleri arasinda yiiriiterek tamamlamistir.
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