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Ekonomi Calismalari

Dunya Girisimcilik Vizelerini Benimsedi. Peki, Biz Hala Neyi
Bekliyoruz?

Ukelerin  kalifiye goécmen ve  giisimcileri kendi  Ulkelerine
cekebilmek amaciyla tasarladikian Girisimci Vizesi (Startup Visq)
uygulamalannin, hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkeler
tarafindan hizia benimsendigi ve yayginlashigr goérulmektedir. Fakat
Tarkiye'nin  hali hazrda bu konuda uygulanan veya haozirlidi
kamuoyuyla paylasilan bir politikasi  bulunmamaktadir. 2014
ylinda vyazimig olan TEPAV degQerlendirme notunda da
vurgulanadii  Gzere 2, Turkiye'nin  nitelikli  isglcl  agigini
doldurabilmesi konusunda kisa vadede atilabilecek en onemli
admlardan  bir tanesi  yurtdigindaki - nitelikli  insan  kaynagini
Turkiye'ye cekebilmeyi saglamakir.

KUresel Rekabetcilik Endeksine bakildiginda Turkiye'deki is ortaminin
en buyltk U¢ kisiti sirasiyla, vergi oranlar, finansmana erisim ve
isglcunun yeterli egitime sahip olmamasi olarak gosteriliyor.
Dahasi, 2014 yiinda Turkiye, Kuresel Rekabetcilik Endeksinin 44,
srrasindayken, 2015 wyilindaki endeks sralamasinda  51'e
dusmustar. Aynca, yine 2014 vyilinda “‘Yetenegi Ulkede tutma
kapasitesi® ve “Yetenek cekebilme kapasitesi” alt kinimlannda
srasiyla 78, ve 89. sradayken, bu wyil 84. ve 105. sraya
gerilemistir °, Gorllen odur ki, Turkiye'nin nitelikli isglct sorunu igin
cOzUm stratejilerine intiyac vardir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1307/Aysegul+Aytac

% Ali Sékmen, Yetenegi Cekebilmek-Tirkiye icin Yenilikgilik Odakli bir Gog Politikasi, TEPAV Degerlendirme Notu,
N201405, Subat 2014, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1391419658-
2.Yetenegi Cekebilmek Turkiye icin Yenilikcilik Odali _bir Goc Politikasi.pdf

* World Economic Forum, 2015 “The Global Competitiveness Report 2015-2016"
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Dunya Girisimcilik Vizelerini Benimsedi. Peki, Biz Hala Neyi Bekliyoruz?

Peki bu konu ile ilgili dunyada neler yapiliyor? Birgok dunya ulkesi, bu sorunu gidermek icin
dzellikle son yillarda Girisimci Vizesi uygulamalarnni devreye sokmaya baglamistir. Ulkeler, fark
katilm kosullanna sahip bu vize programlarnyla, girisimcilere cok c¢esitli olanaklar sunarak,
Ozellikle ileri teknoloji girisimlerini kendi Ulkelerine gekmeyi hedeflemektedir.

Dunyadan omekleri vermeden once dilerseniz Girisimcilik Vizesinin tanimini vererek baslayalim.
Girisimcilik vizeleri, vatandaslik hakki taninmamis kimselerin, yeni bir ise basiama amaciyla belirli
bir zaman araligi icin baska bir Ulkeye yerlesmelerine ve calismalanna bu Udlkede devam
etmelerine olanak saglayan bir vize taradur.

Dunyada 12'den fazla ulkede uygulanan mevcut girisimci vizeleri uc farkll grupta toplanabilir:

- Hizlh genel ¢calsma vizesi: Girisimcilere Ozel olarak hizli bagvuru-onay strecine sahip bir
genel calisma vizesidir.

- Girisimci vizesi: Belirli kurallar, gereksinimler ve haklar cergcevesinde olusturulan ve genel
calisma vizesinden farkll olan bir vize kategorisidir.

- Ginigimci vize programiarn. Girigsimcilere ¢alisma vizesinin yani sira fakll olanaklar sunan
Ozel bir vize programdrr.

Simdi gelin bu uygulama 6rneklerinden bazilanna bir bakalim *:

1. Girisimci Vizeleri

1.1.  Hizh genel calisma vizesi

Ispanya, inovatif i girisimlerini Glkeye cekmek ve yerel is imkanlan yaratmak amactiyla Ley de
Emprendedores programini yUrarlige  sokmustur.  Programda girisimcilerden  baslangic
sermayesi istenmemektedir. Bu program kapsaminda, girisimcilerin islemleri ve haklannda
verilen karar 10 gunde ve ofurma izni 20 gunde tamamlanmaktadir. Basarnl  bulunan
girisimcilere tekrar yenilenebilir bir yillk vize verilmektedir. Aynca devlet tarafindan teminatsiz
kredi programi kapsaminda, 100-125 milyon Euro inovatif kiguk ve orta olcekli isletmelere
veriimek Uzere ayrnlmistr.

Danimarka, Subat 2015te duyurdugu ve Nisan 2015te basvurulan kabul etmeye basladig
Starfup Denmark programina girisimcileri bes kritere bagl olarak kabul etmektedir. Bunlar,
inovasyon, pazar potansiyeli, olusturulan takimin kabiliyeti, dlceklenebilifigi ve projenin tavsiye
kararlanndan olugsmaktadir. Buna gore basarnl bulunan girisimcilere iki yil gegerli olacak ve
daha sonra Ug¢ yil daha uzatiabilecek girisimci vizesi verilmektedir °.

*Ek1’de aciklanan tiim girisimcilik vizelerinin 6zet tablosu ayrica verilmektedir.

> http://www.startupdenmark.info/
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Hollanda inovatif bir Grin ya da servis Uretimi yapan girisimler igin, herhangi bir teminat fonu
zorunlulugu olmayan ve girisimcilere bir yil vize hakk taniyan bir program yrarldge sokmustur.
Fakat bu programdan yararlanmak isteyen girisimcilere uzman bir girisim hizlandincir ya da
kulucka merkezi ile calisma zorunlulugu getirilmistir ©.

Ilanda, yabanci yiksek potansiyelli teknoloji girisimlerini Glkeye cekebilmek amaciyla 7he
Start-up Entrepreneur Programme uygulamasini yururlige koymustur. Bu program kapsaminda,
basarl girisimcilere iki yil boyunca ilanda vizesi verilmekte ve bu vize slresi U¢ yil daha
uzatilabilmektedir. Ayrica, bu vize ile ilanda’da bes yil ikamet edildikten sonra uzun sureli ikamet
hakki da taninmaktadir. Bu uygulamadan yararlanabilmek igin Ilanda hikimeti tarafindan
yuksek potansiyelli girisimcilik tanimina uymak gerekmektedir. Buna gore, uluslararasi pazara
yeni ya da inovatif bir Urin sokan, faaliyete gectikten sonraki 3-4 yilda ilanda’da 10 yeni is
yaratan ve 1 milyon Euro satig gerceklestiren, deneyimli bir yonetim ekibine sahip, merkezi
Ilanda’da bulunan ve buradan kontrol edilen ve 6 yildan daha geng girisimler yiksek
potansiyelli girisim olarak fanimlanmaktadir. Buna ek olarak basvuru sahiplerinin en az 75.000
Euro finansmana erigiminin olmasi gerekmektedir 7.

1.2.  Girigimci vizeleri

Ingiltere ise Girisimci Vizesini 2008 yilinda yurinige koymustur. Buna gére, Girisimci Vizesi, Aday
Girisimci Vizesi ve Mezun Girisimci Vizesi olmak Uzere U¢ ¢esit vize tarl bulunmaktadir. Bu U¢
vize tUrine basvurmak icin, minimum sermaye miktar, dilbilgisi gibi ¢esitli sartlan sagliyor olmak
gerekmektedir. 2014 yilinda bu vize kapsaminda, 4487'si ingiltere icinde bulunan ve 1089'u
diger Ulkelerden gelen girisimcilere toplam 5576 vize verilmigtir 8,

Singapur, £nfrePass programiyla girisimcilere ve ailelerine bir yillk vize saglamaktadir. Bu
programdan  faydalanabilmek icin girisimin inovatif ve yerli isthdama katki sagalabilecek
niteliklerde olmasi gerekmektedir. Ayrica, isletmenin en fazla alti aydir faaliyet gosteriyor olmasi,
yerel isthdama katki saglamasi ve en az 50.000 Dolar édenmis sermayesinin bulunmasi,
girisimcinin isletmenin en az %30'una sahip olmasi ve Singapur'a kayith koklu bir sirket tarafindan
sponsor edilmesi ya da Singapur kdkenli bir bankadan 3.000 Dolar miktarinda banka teminat
onayl alimalarn gerekmektedir. Bu sarflann yani sira, girisimcilerin bu vizeye sahip olabilmeleri igin
ayrnca bir risk sermayedarn ya da onayll bir melek yatinmci tarafindan en az 100.000 Dolar
finansmana sahip olmalar, sirkketin ulusal Fiki MUlkiyet kurumu tarafindan  onaylanmisg  bir
belgesinin bulunmasi, Bilim, Teknoloji ve Arastima Ajansi ya da Singapur Yiksek Ogrenim
EnstitUsu ile devam eden bir arastirma isbirligi icinde bulunmalan ve sirketin, Singapur hukimeti

® http://startup.ondernemersplein.nl/

7 http://www.enterprise-ireland.com/

® https://www.gov.uk/tier-1-entrepreneur/overview
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tarafindan desteklenen kulugcka merkezlerinden birinde inkdbutor olmasi sartlanndan en az
birisini tasimalarn gerekmektedir °.

Avustralya, yuksek nitelikli yotinmcilan ve girisimcileri Ulkeye cekmek amaciyla Business
Innovation and Investment Program uygulamasini yararlige  koymustur.  Bu  program
kapsaminda, iki adet kalici ve bir adet gegici vize olmak Uzere 3 ¢esit vize turl bulunmaktadir.
Sahip olunmasi gereken minimum varlik miktar, is kredisi gegmisi ve bir is yeri calistirabilmek icin
gerekli olan kapasite gibi sarlar her vize turd igin farkliik gostermektedir. Bu programla vyillik
ortalama olarak 7000 kisi Avustralya’ya gelmektedir °.

Yeni Zelanda, 2014 yiinda ¢ikarmig oldugu girisimci ¢alisma vizesi ile yuksek kalibreli yabanci
girisimleri Ulkeye ¢ekmeyi amaclamaktadir. Bu vizeye gore girisimciler iki asamali olarak (Startup
Asamasi ve Balance Asamasi) Uc vyillik vizeye sahip olabilmektedir. Startup asamasinda vizeye
hak kazanan girisimcilere 12 aylik vize verimekte ve ilerleme sagladigini gdstermeleri halinde
Balance Asamas’na gegip 24 aylk vizeye hak kazanmaktadirlar. Bu vizeye basvurmak icin
100.000 Yeni Zelanda Dolan gerekmektedir. Ayni zamanda ingilizce yeterliligi, saglik ve karakter
testi gibi gerekliliklerinin de yerine getirilmesi gerekmektedir ',

1.3. Startup vize programian

Sili inovatif is fikirerini Ulkeye ¢cekmek amaciyla Startup Chile programini 2010 yilinda yUrarluge
sokmustur. Bu programa goére basarl bulunan girisimcilere bir yil boyunca gecerli olacak vizeye
ek olarak yaklask 85.000 dolar sermaye verimekte ve danismanlik ve destek hizmetleri
saglanmaktadir. Mayis 2015te gerceklesen basvuru surecinde, programa 1800'den fazla
basvuru olmus ve 85 startup Sili'ye gelme firsati elde etmigtir. Startup Chile programinda, bilgi
teknolojileri ve kurumsal yazilim (%20), egitim (%16), e-ticaret (11) ve saglik&biyoteknoloji (%9)
sektorleri Gnde gelmektedir 2,

italya ise 2014 yilinin Haziran ayinda /falia Starfup Visa uygulamasini getirmistir. Bu program
yalnizca inovasyon ve teknoloji alanindaki “yenilik¢i girisimlere” ozel bir uygulamadir. Bu vize
programindan  yararlanabilmek igin - girigimci sermayesi  olarak en az 50.000 Euro
bulunduruimalidir. Aynca girisimlerin, yeni ya da 4 yildan daha az sure ile faaliyet gosteriyor
olmasi, sirket merkezinin italya'da bulunmasi, yillik satiginin 5 milyon Euro’dan daha az olmasi,
teknoloji ve inovasyon odakll olmasi gibi sartlann hepsinin tasimak zorunda olmasinin yani sirq,
harcamalarnnin en az yuzde 15'inin arastirma ve gelistirme faaliyetleri icin aynlmasi, olusturulan
takimin en az Ugte birinin doktora égrencisi olmasi, en az Ugte ikisinin yuksek lisans derecesine
sahip olmasi, calistinlan personelin en az 3 yl arastrma alaninda ¢alismis olmasi ve  bir

® http://www.mom.gov.sg/passes-and-permits/entrepass

1% https://www.border.gov.au/Trav/Visa-1/888-

" http://www.immigration.govt.nz/migrant/stream/invest/entrepreneur/entrepreneurworkvisa/

2 http://startupchile.org/
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patentin, sinai mulkiyet hakkinin ya da 6zgun bir yazilmin basvurusuna veya lisansina sahip
olmas! (italyan Yazarlar ve Yayincilar Demegi-SIAE tarafindan) sarflannin en az birini sadlyor
olmasi gerekmektedir. italia Startup Visa ile basarli bulunan girisimcilere iki yil stre ile italya vizesi
veriimektedir. Aynca, serfifikall kulugka merkezleri tarafindan teknik, hukuki ve ydnetim destegi ve
calisma alani destegi saglanmaktadir 2.

Fransa yabanci teknoloji girisimlerini Paris'e ¢cekebimek amaciyla olusturdugu French Tech
Ticket programinin duyurusunu 2015 yiinda yapmustir ve girisimcileri 2016 yilinin Ocak ayinda
kabul etmeye basladi. Programa her 6 ayda bir 50 girisimci kabul edilecektir. Basarli bulunan
girisimlere, 12.500 Euro (ilk 6 aylk surenin sonunda tekrar yenilenmek Uzere) hibe yardimi
yaplmasi ve 6 ay suresince Fransa vizesini veriimesinin yani sira, Paris'te bir calisma ofisi tahsis
edimesi ve mentorluk destedi saglonmasi gibi olanaklar sunulacaktir. French Tech Ticketa
basvurabimek igin, teknolojik bir girisim projesine sahip oimak, en fazia U¢ kisiden olusan bir
takimin kuruimas, ingilizce veya Fransizca biliyor olmak gibi sartlar gerekmektedir ™,

Kanada, yeni girisimci vizesini 2013 yilinda yurdrldge koymustur. Program kapsaminda, kalic
vizeye sahip olunmasi icin, belirenmis girisim sirketinin en az 200.000 Dolar girisim sermayesi
fonuna sahip olmasi, belilenmis bir melek yatmmcidan 75.000 Dolar mali destek alinmasi ya
da bir inkibator programi tarafindan  kabul edilmeleri gibi  sartlardan  birini tasimalar
gerekmektedir. Basarli, yeterli diloilgisine ve paraya sahip girisimciler, projelerinin basarnsiz
olmasi durumunda bile kalict oturma iznini korumaktadir '°.

2. Girigsimcilik Vizelerini kimler aliyor?

Girisimci vizeleri incelendiginde, basvuru yapan ve vize amaya hak kazanan girisimcilerin
buyuk bir kisminin az gelismis Ulkelere degil, girisimciligin gelismis oldugu Ulkelere mensup
olduklan goéze carpiyor. Ormegdin Sili. Tablo 1, 2011-2013 yillan arasinda Sil'nin - girisimcilik
programina kabul edilen adaylann uyruklarnni géstermektedir.

B http://italiastartupvisa.mise.gov.it/

" http://www.frenchtechticket.paris/

> http://www.cic.gc.ca/english/immigrate/business/start-up/
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Tablo 1: $ili'deki Girisimcilik Vizesi Programina Kabul Edilen Adaylann Uyruklan (2011-
2013,%)
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Kaynak: Migreat, Mayis 2015

Buna gore, Sili'ye en fazla girisimcinin Amerika’dan, Arjantin'den ve Hindistan'dan geldigi gdze
carpiyor. Avustralya’'ya baktigimiz zaman, 2012-2014 vyillan arasinda Business Innovation&
Investment Programme kapsaminda vize almaya hak kazanan girisimcilerin ylzde 80'e yakini
Cin, ylzde 8'i iran, yuzde 6'si Glney Asya ve yizde 7'si diger Ulke vatandaslanndan olustugu
gorlltyor '®. Benzer bir sekide, Yeni Zelanda'da girisimcilik yapmayi tercih eden Ulkelerin
basinda Cin ve Guney Koreli girisimciler geliyor. 2010-2015 yili Mart ayina kadar gelen
girisimcilerin incelersek yizde 37'sinin Cin, ylzde 14'Undn Kore, yizde 11'inin ingiltere ve yiizde
38'inin geri kalan Ulkelerden geldikleri gérdliyor 7. Buna ek olarak ingiltere’deki vize programina
kabul edilen adaylann uyruklanni baktigimizda ise, bu girisimcilerin cogunlugu Cinli, Pakistanli ve
Hintli girisimciler oldugunu goriyoruz '®,

GOrllen odur ki, birgok gelismis ve gelismekte olan Ulke girisimci vizelerini, Ozellikle inovatif
girisimleri ve nitelikli isgucunu kendi Ulkelerine ¢ekebilmek icin bir firsat olarak gormekte ve kendi
ulkelerini bu yatinmilar icin daha cazibeli hale getirebilmek icin farkl programiar gelistirmektedir.
TUrkiye gibi nitelikli isgucu sikinfisi ceken bir Ulke igin yabanci girisimleri destekliemek ve buna
uygun bir vize programi olusturmak daha fazla geciktirimemesi gereken dnemli bir adim olarak
degerlendirilebilir.

16 COLLINS, Jock (2008), “Immigrant entrepreneurs in Australia: Regulations and responses”, in OLIVEIRA, Catarina
Reis and RATH, Jan (eds.), Migragdes Journal - Special Issue on Immigrant Entrepreneurship, October 2008, n. 3,
Lisbon: ACIDI, pp. 49-59

v Immigration New Zealand statistics

'8 UK National Immigration statistics, October-December 2014
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Ek1: Ozet Tablo
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Kutu 1: Estonya ve E-Vatandaslik Ornegi

Estonya, girisimcilere herhangi bir girisimcilik programi sunmasa da dunyada bir ik olarak e-
vatandaslik sistemini getirmistir. Estonya, uluslararasi bagimsiz konumiu bir is kurmak isteyenlere
e-vatandasliga basvuru hakki tanimaktadir. E-vatandaslar, bu uluslararasi guvenli dijital kimlik
kartiyla cevrimici bir sirket kurup yonetebilmekte, ¢evrimici olarak bankacllk islemlerini yerine
getirebilmekte, uluslararasi d&deme senvisi saglayicilan erisimine sahip olabilmekte, dijital olarak
belge imzalayabilmekte ve cevrimici olarak vergilerini deklare edebilmektedir.

Estonya’'nin e-vatandaslik sistemine simdiye kadar 121 farkl Glkeden yaklasik 7600 bagvuru
gerceklesmis, 240 e-vatandas yeni sirket kurmustur. Buna ek olarak 500'den fazla sirket e-
vatandaslik sisteminden faydalanmaktadir.
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