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Tesvik Sistemi Neden iice Bazli Olmali?

“Ozel Ekonomik liceler” Tanimi ve Politika Onerileri

Girig

Ulkemiz uzun bir siredir 6zel sektér yatnmlanni deviet
destekeriyle artrmak icin bir arayis icindedir. Bolgeler
arasindaki gelismiglik farkiilikanni azaltmak ve sanayi sektort basta
olmak Uzere, illerin bir butun olarak Ulke kalkinmasina katk
koyabilmesinin onund agmak arayisi Cumhuriyetin ilk yillanndan
itibaren baslamigtr.  Bolgeler arasindaki gelismiglik farklilikdannin
gideriimesi, 1962'de hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'ndan
beri kamu kesimi politikalannda Onemli bir yere sahipfir. Bu
kapsamda ik dénemlerde Kalkinmada Oncelikli Yorelerin/illerin
belirlenmesi gibi politikalarla onceliki darak gelistiiimesine ihfiyac
duyulan alanlar belirlenmigtir. 20001 yillarda ise yatinmlarda deviet
yardimlan (veya tesvikler) kurgulanirken cografi kapsamla ilgili
doha detayll  mekanizmalar  olusturulmus;  bolgeler/iller
sosyoekonomik gelismislik duzeylerine gore gruplara ayinimis ve
desteklerin kapsami bu gruplara gore belinenmistir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/25/Esen+Caglar

? http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1329/Yakup+Peker

www.tepav.org.tr 1


http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/25/Esen+Caglar
http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1329/Yakup+Peker

Tesvik Sisteri Neden iige Bazlt Olmali?
"Ozel Ekonomik ligeler” Tanimi ve Politika Oneriler

Turkiye’nin tesvik sisteminin odagi strekli olarak bir gelisim icindeyken, henliz bu arayigin
bitmis oldugunu sdylemek guctir. Sistem, arac cesifliigi yininden giderek daha
derinlesirken, mekdnsal acidan da daha detayl hale gelmektedir. Yatinmda Deviet Yardimlan
Hakkinda Kararlar cercevesinde 2009'da ilk kez bolgesel ve sektdrel tesvik sistemine gecilmis,
kalkinma ve yatinm oncelikeri acisindan, bdlgeler 2003 SEGE dOlgutleri de goz onune alinarak 4
gruba ayriimigtir. Ancak, bu ayni bolge icinde yer alip farkll gelismislik duzeyine sahip iller
arasinda bir tarismayr baslatmigtir. Bunun ardindan, 2012 Tegvik Sistemi'nde ise analiz il
dlzeyine indiriimis, illerin sosyoekonomik gelismiglik dlzeyleri, Kalkinma Bakanligi tarafindan
hazirlanan illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Siralamast (SEGE-2011) Arastirmasina
gore belirlenmistir. S6z konusu gelismislik dizeylerine gore illerdeki Vergi indirimi, Sigorta Primi
Isveren Hissesi Destedi, Faiz Destedi oranlan ve Asgari Sabit Yatinm Tutan degismektedir. Ancak
bu sistem de bazi illerin kendi icinde bir tartismay baslatmig, ayni il icinde olup farkli gelismiglik
dUzeyine sahip ilceler arasinda haksiz rekabetin tetikliendigi iddialan ortaya atilmistr.

Bu baglamda, éncelikle, tesvik sistemini kentlerin ve firmalarin, dinyada ve Ulkemizde
yasanan dénusime uyum saglamalarini kolaylagtiran bir politika araci olarak gérmek
gerekir. Turkiye dunyanin en hizli kentlesen ulkeleri arasinda yer almaktadir. Aimanya ve Fransa
gibi gelismis Ulkelerin yakiasik 100 senede (1860-1960) tamamladigi dénusumu (kentlesme
oraninin yuzde 20'den yUzde 70'e cikmasl), Turkiye 50 senede tamamlamistir (1960-2010).
19901ara kadar istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Adana gibi kentler ekonomik blyUmede
dinamo iglevi gorrken, 19901ardan sonra bu islevi Gaziantep, Kayseri, Denidi, Eskisehir gibi
Anadolu Kaplanlan’nin olarak tanimianan illerin de paylasmaya basladigr gérdimastr.  Ancak,
diger kentleri de bu strece dahil etme gerekilligi orfadir. Bu hiz dénlsum, sanayilesme,
dunyaya aciima, sanayi ve sanayi sonrasi topluma gegcis gibi strecleri, hizll bir sekilde ayni
anda yasamanin getirdigi zorluklar banndirmaktadir. Toplumun farkli kesimleri, baozi firmalar ve
bazi kentler bu donustimlere adapte olabilirken, bazilan ise geride kalmaktadir. Tegvik sistemi,
bu adaptasyon surecini hizlandirmak ve kolaylastirmak igin kamunun elinde bulunan en onemli
araclann basinda gelmektedir. Firmalarn normalde yopmayacaklarn faaliyetlere dogru tesvik
etmeyi, kenflerin de normal sartlar alfinda sahip olamayacaklar ekonomik faadliyetlere ev
sahipligi yopmalanni hedefler. Bu acidan bakildiginda, 6zellikie son tesvik sisteminin, Ulkemizin
dogusundaki illerde nispeten dnemli bir etki yapmis oldugu sdylenebilir. (Sekil 1)

Sekil 1: 2012-2014 arasinda illerde Gerceklesen istihdam Artiginda Tegvikler Kapsamindaki
Yatinmilarin Paylar (yuzde) (renk koyulashk¢a oran artmaktadir)

Kaynak: Ekonomi Bakanligr Yatinim Tesvik Verileri
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Tesvik Sisteri Neden iige Bazlt Olmali?
"Ozel Ekonomik ligeler” Tanimi ve Politika Oneriler

Turkiye’de uygulanmakta olan tesvik sistemini Avrupa Birligi uygulamalarindan bagimsiz
olarak disunmek mimkin degildir. AB Uyumn Politikasi, bdlgeler arasi gelismiglik farklilidarnin
azaltimasina odaklanmaktadir. Uyum Politikasinda, Avrupa Birligindeki Duzey 2 bdlgeleri kisi
basina gayri safi yurt ici hasilalanna (gelilering) gore gelismis, dondsum ve az gelismis olmak
Uzere Uc kategoriye aynimaktadir. * Buna gore Uyum Politikasi kaynaklannin ylzde 67'si AB
nufusunun ylzde 27'sinin yosadiQl az_gelismis bolgelere, yuzde 20'si nufusun yluzde 61'inin
yosadigi gelismis _bolgelere, yUzde 13'U ise nufusun yluzde 12'sinin yasadigl Qondsdm
bolgelerine ayrimigtr. AB'nin bu politikasinda her hangi bir sektorel sinilama  olmamasi
kapsayiciigr saglarken, az gelismis bdlgelere daha ¢ok kaynak aynimaosi bolgeler arasi esitligi
saglamaya odaklanildigini ortaya koymaktadir. AB'nin yaklasiminda, sektorlere dogrudan tesvik
vermek piyasayl bozucu etkilerinden dolay kisitlanirken, bdlgelere tesvik vermek esitligi sagloma
hedefinden dolayr én plana cikmaktadir. Dolayisiyla, gerek Gumruk Biligi, gerekse de AB
adaylik streci, Turkiye'nin uygulayabilecegdi tesvik sisteminin de genel ¢cercevesini ve kisitlarini
belirlemektedir.

Neden ilce bai tesvik sistemi?

Tegvik sisteminin gelecegini tartisirken, Turkiye’nin yerlesim sisteminin yasamakia oldugu
dénusumu ve farkli yerlesimlerin potansiyellerini hesaba katmak gereldidir. Dogal kaynaklar,
erisilebilirik dUzeyi, verimlilik farklilikian gibi unsurlar, yeresimlerin (ilcelerin) insan ve yatinm ¢gekme
cazibelerini farkilastrmaktadir. Bu farklilgin olmasi dogaldrr; zira her mekanin esit olmasi tabiat
kuralarni aykindir. ic gécin mimkin oldugu ve piyasa mekanizmasinin isledigi Ulkelerde, daha
cazip yerlesimlere dogru bir kayma olmasi beklenir. Ukemizde de benzer bir egilim
yasanmaktadir. Ulke icinde megakent olan istanbul ve metropol olan sehirlere dodru bir kayma
yasandigi gortimektedir. Ayni sekilde, benzer bir nUfus kaymasi, illerin kedi icinde, kdylerden
iicelere, iicelerden il merkezlerine dodru da yasanmaktadir. Ozetle, Turkiye nifusunun kentlere
dagilimina ve siralomasina bakildiginda, diger gelismis Ulkelere kiyasla, anormal bir durum
gordlmemektedir. BuyUkluk sralarna gore yeresim nufuslannin oranlaryla hesaplanan Zipf
Endeksi * degerleri birlestinldiginde neredeyse dogdrusal bir gizginin olusmasi, Turkiye'de yeresim
nufuslannin dogiiminin baydk bir dengesizlik icemmedigini kanflamaktadir. Tum bu surece,
yerlesme sistemimizin yeni ekonomik kosulara adaptasyonu olarak bakilatilir.

Cogdu ilin icinde, il merkezinin (blyuksehirlerde merkez ilgelerin) payr artarken, ikinci ve
uclincl sradaki ilgelerin payl azalmaktadir. Asagidaki Sekil 2, bu drantGyl gdstermektedir.
1965'den 2012'ye gelindiginde, her il icinde, ilin en buylk birinci, ikinci ve Ucuncu ilcesi
arasindaki hiyerarsik (ntfus bUydkitgu) iliskinin degismis oldugu goriimektedir. Bu degisim, birinci
pUyuk ilgcenin buydmesi, ikinci ve ucuncu buyuk ilcenin goreceli olarak kugulmesi seklinde
gerceklesmigtir. Bu durum &Ozellikle, metropollerde, hizli sanayilesen kentlerde ve tanm- turizm
verimiiligi distk bolgelerde izenmektedir. (Sekil 2de Ust sirada yer alaniar). Omedin, bugin

3 Kisi basina geliri AB ortalamasinin ylizde 90’indan fazla olan bdlgeler gelismis, ylizde 75 ile 90’1 arasinda olan
bolgeler donlisiim, ylizde 75’in altindaki bolgeler ise az gelismis bolge olarak tanimlanmaktadir.

4 Gabaix, X. (1999) The Quarterly Journal of Economics, Vol. 114, No. 3, pp. 739-767, Oxford University Press
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Tesvik Sistemi Neden lige Bazil Olmali?
"Ozel Ekonomik ligeler” Tanimi ve Politika Oneriler

Kayseri ve Gaziantep gibi hizll sanayilesmis ve nispeten tanmsal verimliligi dusuk illerde, ikinci en
buyuk ilce, merkez ilcenin sadece yuzde 5i buUyUklugundedir. Bu gibi illerde, artik iicelerin
yerlesm sistemi icinde tagidikari islevieri buyUk olgUde yitirmis olduklarn sOylenebilir.

Sekil 2: illerin kendi icinde, birinci iice, ikinci ilce ve Uglinci ilgenin nifuslannin birbirlerine

oranlan, 1960 ve 2012.

1965

2012

Uciincii ilce

ilce pay1 paylL
Tzmir
Malatya
Sakarya Ankara
Ankara Denizi
Lstaniul Erzurum
. Sivas
) " Elamg
Kikkale
Elamg Bayburt
Adana i
Cankin Koy
Bksaray
Antalya
Samsun
Bartn
Isparta Corum
Bingél Samsun
Gorum i
Burdur Kargehir
Nevsehir
Sarihurfa ; von
Kirgehir " Sanhurfa
van , siirt
Edirne | Rize:
AF i L Musy
I}
1
Mug Nigde
Karabiik
Ordu Edirne
Bitlis . Manisa
! N
Mersin i Tukat
: Burd
Tkt i Mardin
Tuneeli | Tekinda§
} Yozgat
Aydin | Artvin |
I Sirnak |
Bolu : Hakkari I
Tekirdag : I
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kaynak: TUIK

Ote yandan, yerlesim sistemindeki bu hizli déniisime ve idari sistemimizn il merkezi odakii
kurgusuna ragmen, halen ayakta kalabilmis ve ciddi bir blylime potansiyeli tasiyan ilceler
de bulunmaktadrr ($ekil 2'de alt kisimlarda yer alanlar). iice bazi tegvik sisteminin 6z, iste
bu ilceleri tespit etmek, gelisim potansiyellerini hesaba katmak ve uygun araclarla
destekemek olmalidir. Ornedin Balikesirin ikinci blyUk ilcesi olan Bandirma, ilin merkez ilgesinin
yUzde 45'i buyuklugunde, Manisa'nin ikinci buydk ilgesi olan Turgutlu da, Manisa merkezin yuzde
401 oraninda nufusa sahiptir. Andlizler il bazli yopildiginda, bu ilcelerin dzelliklern gdzden
kacabilmektedir. Bu ilcelerin genel ozelikleri ilk bakista alti baglkta toplanabilir:
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Tesvik Sisteri Neden iige Bazlt Olmali?
"Ozel Ekonomik ligeler” Tanimi ve Politika Oneriler

* Tanmsal verimligi yuksek, tarmdan sanayiye gegis icin potansiyel tasiyan ilgeler (Nazili,
SOke, Turgutlu, Kesan vb.)

* Turizmn potansiyeli yuksek ilceler (Fethiye, Alanya, Safranibolu vi.)

* Dogal kaynak zenginligi nedeniyle agr sanayi yatinmi ¢ekmis ilceler Bozuyuk, Eredli,
Biga vb.)

* Metropolun etki alani icinde olup, baska bir ilin idar sinrlarn icerisinde kalan ilceler
(Corlu, Cerkezkdy, Gebze, Bandirma)

* Tarihsel darak onemli bir merkez konumunda olup, sonradan il merkezi olmamis
ancak islevini muhafaza etmis ilgeler (iskenderun, Dogubeyazit vb.)

* GUneydogu'da yer alan, nufus artigl orani yuksek bazi ilceler (Yuksekova, Cizre, Tatvan
vb.)

ilgelerin ekonomik performansi ve ekonomik potansiyeli nasil anlasilabilir?

Peki tam olarak hangi ilgelerden bahsediyoruz? Bunlann genel ozellikleri nedir? Potansiyeli nedir?
Neden fegvik sistemiyle desteklenmelidir? Bu sordara yanit verebilmek icin, ilcelerin ekonomik
performansina ve potansiyeline yonelik calismalann yopilmasi gerekmektedir.

iice diizeyinde ekonomik performansi tam olarak ideyebilmek bugiin iilkemizde miimkiin
degildir. iicelere yonelik ekonomik veriler oldukga kisitidir. Omegin, Edime, Tekirdag ve Kirklareli
illeri ayni Duzey-2 bolgesinde (TR-21 Trakya Bolgesi) yer alimakta ve en temel ekonomik
gosterge olan gayrisafi katma deger verileri, GUcUnun birlestigi bdlge icin bulunmaktadrr.
Dolayisiyla, bu Uc i icinde bulunan 27 farkli icenin ekonomik performansi deviet tarafindan
yeterli detayda izienememektedi. Ote yandan ekonomik perfornansin dlctimesi icin uydular
araciligiyla gdzlemlenebilen gece igiklannin basanl bir performans sergiledidini ortaya koyan
calismalar bulunmaktadir. ® Bu dogdrultuda ABD Ulusal Havacilik Uzay Dairesi (NASA) uydularinin
gece 20:30 ile 22:00 arasindaki dlcumleri kullanilarak isima verilerine bakildiginda, Edime ve
Tekirdag icin ilging bir tablo ortaya ¢cikmaoktadir. Asagidaki sekil 3'ten de izlenebileced gibi, bu
bdlgenin ekonomik blytmesinin dnemili bir kismi, istanbul'un etki alani icinde bulunan, ancak
Tekirdag icinde yer alan Corlu ve Cerkezkdy ilgelerinden kaynaklanmaoktadir.

> Hend erson, J. V., Storeyard A. ve Weil D. N., ““Measuring Economic Growth from Outer Space”, July 2009
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Tesvik Sisteri Neden iige Bazlt Olmali?
"Ozel Ekonomik ligeler” Tanimi ve Politika Oneriler

Sekil 3: Ayni Dlzey-2 Bélgesinde Bulunan Edime ve Tekirdag'in i1sik yogunluk haritalan, 1992
ve 2012

Edirne 1992 Tekirdag 1992
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o

Kaynak: National Centers for Environmenial Information,
hito.//ngdc.noaa. govyeog/amsp/adownioadV4dcomposites. hirml adresinden elde edilen veriler TEPAV
farafinadan haritalandrimigtr.

ilgelerin ekonomik potansiyelini anlamak iginse mevecut Uretim yapisi Uzerinden detayl
analizlerin yapilmasi gerekmektedir. Sosyd Guvenlik Kurumu verileri kullanarak, ilce
duzeyinde, uretim yapisinin ne duzeyde sofistike ve ne duzeyde yeni alanlara sigrayabime
intimali  oldugu  dlctilebilir. istihdamin NACE  kodiannin - alt  kinimlan  (zerinden  dogiim
incelendiginde, bazi ilcelerdeki istihdam alanlannin, Tarkiye’'nin ¢cok oz sayida ilcesinde
olabildigi (6rmek. Yazilim), bazilornin ise birgok icede yapilabildid (Ornek: finncilik) gérulebilir.
Bunun yaninda, mevcut sektérel dagiimlia, hangi alaniara sicrama yopilip yapllamayacaogl da
Olculebilir. Hausman (2009) yontemini baz alarak, TR-22 BAlgesi (Balikesir ve Canakkale) icindeki
ilceler icin yaptigimiz bir analizde, bazi ilcelerin, hem sofistikasyon hem de sicrama kabiliyetleri
acisinda, kendi illerinin merkezlerine yakin bir performans gosterdikleri, bazi ilcelerin ise bu
kriterlerde olduk¢ca geride kaldigi gérUlebimektedir. Sadece bu veriere bakarak bile, ayni il
icinde bulunan ilcelerdeki déonusumu saglamak igin, farkll fegvik uygulomalannin ve destek
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Tesvik Sisteri Neden iige Bazlt Olmali?
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araclarnnin gerekli oldugunu sdyleyebiliriz. Zira World Economic Forum, “2014-2015 Global
Competitiveness” raporunda rekabet endeksine gbre ekonomileri kaynaga, verimlilige ve
yenilikcilige dayal olmak Uzere Uce ayimakiadir. Bu sinifloma, ilcelerdeki ekonomik yoplyl da
blyUk olgcude yansitmaktadir. Dolayisiyla tesvik sisteminin araclar ilcelerdeki bu farkliiklarn goze
alan araclara odaklanan bir yapida olmalidir.

Sekil 4: TR-22 (Balikesir ve Canakkale) Bolgesindeki ilgcelerin niteliki sicrama kabiliyeti ve
sektorel yapisinin ortalama siradanligi agisindan dagiimi (2014)

i:;;:'ll:; el::telikli sigrama Ye "iﬁk;fﬁg"’e
12.8 dayalr
126 ¢ |rML_Warkez ekonomiler
Edremit & CNK_Merkez Verimlilige
12.4 - | dayal
| -
12.2 1 — sgrar 2BIR Lo L TS _ _ekonomiler_ _ _ _ _ _|
12.0 - fvrindi
I [vrlnil . .q,yvfmk Big;dil; + Burhaniye .
11.8 - aCan I Gelibolu A, Yenice + Sindirgi Kaynaga
 Erdik Bayramig d ’
11.6 - + Susurluk + Havran Ezine ay /
. iy .
| Lap:ekl o * Gbmeg eko Omffe!'
] Gikgeada
11.4 | Manyas + Dursunbey
|
11.2 + Kepsut | Marmara+ * B:Iataa;tepe X
11.0 - : 4 Eceabat
10.8 '
| Bozcaada
10.6 ' 2 .

25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50

ilcenin sektorel yapisinin ortalama siradanhdi

Kaynak: SGK Aralik 2014 veriler, TUIK, TEPAV hesaplamalan

Tesvik Sistemini iice Bazi Hale Getirmeye Nereden baslanabilir? “Ozel Ekonomik iigeler”

“Ozel ekonomik ilgeler” bashidi allinda yeni bir ilce kategorisi diistinebiliriz. Bu kisitli verilerle
genel bir degerlendirme bile bazi iigelerin neden tegvik sistemi kapsaminda farkll bir yaklasimia
incelenmesi ve desteklenmesi gerektigine isaret etmektedir. Ukemizin yerdesim  sisteminde
yasanan bu k&kld dénusime ragmen, halen bazi ilgelerin ayokta kalabilmis olmasi, onlarnn
ekonomik potansiyeline isaret edebilir. Bu ilgeler arasinda nufusu en fazla olanlar ise ekonomik
cesitlenme ihtimalinin en yuksek oldugu yerler olarak gérilebilir. Ama elbette, bu tespitlerin, cok
daha derin arastirmalarla desteklenmesi gerekmektedir.

Turkiye’de nlfusu 100 binden fazla olan ve bulundugu ilin merkezi konumunda
bulunmayan 19 ilce bulunmaktadir. Bu iceler asagidaki fabloda verilmistir. Bu ilgelerde
yaklasik 2,5 milyon kisi yasomaktadir (ntfuslar 100'bine cok yakin olan Manavgat ve Virangenhir
de dahil edilebilir). Bu ilgeler ile merkezleri arasindaki orfaloma mesafe 62 kilometreyken,

www.tepav.org.tr 7



Tesvik Sisteri Neden iige Bazlt Olmali?
"Ozel Ekonomik ligeler” Tanimi ve Politika Oneriler

bazilannda bunun 100 km'nin Ustine ¢ikhdlr goériimektedir. Bu mesafenin artmasi, iice ile
merkez arasindaki piyasa enfegrasyonunun zayif dabilecegine isaret etmektedir. Bu iicelerin
yansi 1. ve 2. tesvik kademesinde, yani nispeten gelismis ilelimiz icindedir (inegdl, Alanya,
Polath 1. Bdgede, Corlu, Nazll, Ceyhan 2 Bdlgede). Polatli’nin Ankara merkeze 80 km uzakiikta
oldugu icin, Ankara merkezle ayni ekonomik firsatlara sahip olup olmadigr tariisma konusudur.
Ote yandan, Tarsus, Turgutlu, Akhisar, Bandirma, Eredli ve Nizip 3. kademe tesvik bolgesinde
olup, tanm, sanayi ve metropol alt-merkezleri olma agisindan farkll zelliker sergilemektedir. Bu
ilcelerin gelisimi eger dogru bir poliika cercevesi ile desteklenebilirse, dnemii birer ikincil sehir
olma intimalleri bulunmaktadir. Bu kentlerin gelisimi, etrafindaki tanmsal alanin da gelismesine
olanak faniyabilecektir. SOz konusu Ozel ekonomik ilcelerden 1. ve 2. tegvik kademesinde
olanlan hari¢ tutuldugunda, kalan 11 ilcenin kentsel nUfustaki pay yuzde 2,48 iken, 2009-2014
yillan arasinda saglanan tesviklerdeki payl 1,97'de kalmistir, Bu durum, mevcut tesvik sisteminin
gelismis illerde yer amayan &zel ekonomik ilgeleri kapsama konusunda yeterli olmadigini
ortaya koymaktadir,

Tablo 1: Birinci grup “Ozel Ekonomik ilgeler”: Nifusu 100 binden fazla olan ancak merkez
olmayan ilgeler (19 adet)

Ozel . Merkezile
Merkez . Il kaginc o
: i N . ekonomik . en blyikilge
] Ilk Ggilgenin nifusu ilge . tesvik
N ilce(ler) . arasi mesafe
nufusu . bolgesinde?

niifusu (km)

Mersin Merkez (876); Tarsus (245); Silifke (55) 876 245 3 25
Hatay Merkez (216); iskenderun (184); Dértyol (75) 216 184 4 70
Bursa Merkez (1983); inegél (177); Orhangazi (57) 1983 177 1 47
Tekirdag Corlu (235); Merkez (150); Cerkezkdy (84) 150 235 2 41
Manisa Merkez (309); Turgutlu (122); Akhisar (107) 309 122 + 107 3 53
Balikesir Merkez (267); Bandirma (122); Edremit (55) 267 122 3 98
Sanhurfa Merkez (526); Siverek (120); Viransehir (95) 526 120 + 95 6 120
Aydin Merkez (195); Nazilli (111); S6ke (70) 195 111 2 43
Adana Merkez (1636); Ceyhan (107); Kozan (79) 1636 107 2 51
Antalya Merkez (1073); Alanvya (104); Manavgat (99) 1073 104 + 99 1 134
Zonguldak Merkez (109); Eregli (102); Devrek (25) 109 102 3 48
Ankara Merkez (4630); Polatli (101); Beypazari (37) 4630 101 1 79
Gaziantep Merkez (1438); Nizip (100); islahiye (32) 1438 100 3 51
Mardin Kizilte pe (148); Nusaybin (88); Merkez (87) 87 148 6 24
Sirnak Cizre (107); Silopi (84); Merkez (63) 63 107 6 49
Kirklareli Lileburgaz (105); Merkez (67); Babaeski (29) 67 105 2 58
Nufusu 100 binin Ustiinde olan ilgelerin toplami 2.491 Ortalama 62

mesafe

ilgelerin nufuslanna bakarak ekonomik potansiyellerine karar vermek tek basina yeterli
degildir. MUmkiin olan diger tiim veriler incelenmeli, bélge halkiyla da istisare edilmelidir.
Ornegin, nifusu 100 binden blyiik olan séz konusu ilcelerin bazilarinda merkezdeki kadar
buylk olcekli isletmeler gelisebilmekte, baalannda ise gelisememektedir. Bu durum, séz
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konusu isletmeler ile il merkezinde oldugu icin birtakim hizmetlere daha kolay erisen firmalar
arasinda haksiz bir rekabete neden olmaktadir. Ornegdin, Aydinin Nazili icesindeki Uur
Sogutma, calisan sayisi yonunden ilin Merkez iicesindeki tUm idletmelerden daha buyukken,
bircok hizmeti il merkezinden aimak durumdadir. Benzeri durum Tekirdag'in Coru ilcesindeki
Erodlu Giyim ve Kirklarelinin Ldeburgaz ilgesindeki Pasabahce'yi de etkilemektedir. Bu tip
durumlarda ise blyik firmalarnn vergi ve ihracat kayitlanni istanbul’da gdstermesi durumu, s6z
konusu illerin Uretim kapasiteleri gostergelerde yeterince goriimemesine neden olmaktadir.
Tegvik sisteminin esas amacinin sadece liceleri yasatmak degil, ilcelerde dunya ile rekabet
edebilecek bu isletmeleri de yasatmak oldugu unutulmamalidir. Bu ilgelerin ekonomik
potansiyelini inceleme asamasinda bu verilere de yer verimesi énemli olacaktr. Ornegin,
bUyUk nufuslanna ragmen, buytk sirket banndiramayan Alanya, Cizre, Kiziltepe ve Siverek
ilcelerinin - potansiyeli daha yakindan incelenmeli, “Ozel ekonomik ilce” statlst alip
alamayacaklarina buna goére karar verilmelidir.

Tablo 2: Birinci grup “Ozel Ekonomik ilceler” ile bu ilgelerin il merkezlerindeki en biyiik
isletmelerdeki ¢calisan sayilan

i Merkezilgedeki en biiyiik isletmenin Merkez disinda ki en blylk ilge deki
calisan saysi| en biyik isletmenin calisan sayisi
Mersin 650 501
(Anadolu Cam) (Sedil Kauguk)
Hatay 205 _ 5.836
(Pamuk Yildiz Tekstil) (Iskenderun Demir Celik)
Bursa 6.275 . 2.114
(TOFAS) (ISKO-SANKO)
. . 469 1.558
Tekirdag (Koleksiyon Mobilya) (Eroglu Giyim)
Manisa 5.288 683
(Vestel) (Seramiksan)
Balikesir 907 2.029
(Yaris Kabin) (Banvit)
Sanlurfa . >34 96
(Ozak Tekstil) (BSHS Tekstil)
614 1.537
Aydin (Jantsa) (Ugur Sogutma)
Adana 1.583 960
(Temsa) (Tekfen TAYSEB)
907 56
Antalya (Adopen) (Aleksan)
Zonguldak 3.688 o . .6'43§ .
(Karadon Taskdmurd) (Eregli Demir Celik)
Ankara 4.867 1.483
(Aselsan) (Ortadogu Rulman)
Gaziantep 1.910 172
(NAKSAN) (Besler Gida)
. 307 *
Ma rdin (Mardin Gimento)
Sirnak . 62 - /0
(Gelis Madendilik) (Eke Pen PVC)
Kirklareli 603 1.247
(ACT Tekstil) (Pasabahge)
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Bu buyuk ilcelerdeki ekonomik potansiyeli desteklemenin yolu, onlarl il yapmak
olmamalidir. Bu noktada tegvik sistemine 6nemli bir rol dismektedir. Bu ilceler, Turkiye'nin 21
il merkezinden daha buyUtk konumdadir; dolayisiyla bazilannda il olma beklentisi olabilir.
Bundan dolayl cogu ilce, gecmiste, ¢cozUmu il merkezi yapilmakta gérmus ve siyasi taleplerini
bu yonde belirlemigtir. Bunlardan tbazilar basarili olabilmistir (Kilis, Osmaniye, Karaman, Yalova
vb.) Zira gegcmis donemde, Turkiye deviete dayall bir ekonomiye sahipken, ilce olan bir
yerlesimi daha cazip hale getirmek icin ya onu il yaopmak ya da blyUk bir agir sanayi yatinmi
yapmak gerekirdi. il haline getirme, hizli kentlesme siirecinin strdiigu bir ddnemde kirdan kente
yonlendirici bir etkiye sahipti. Ancak kuresel rekabete acik bir ekonomide il haline getirerek bir
donusum yaratmak bbugun kisitl bir etkiye sahip olacaktir. CUnkU artik kentlesme oranimiz yuzde
70'leri gecmis durumdadir.

Bu 6zel ekonomik ilceler, kendi illerinin merkezlerine kiyasla dezavantajli konumdadir;
tesvik sistemi bu dezavantaiji gidermede énemli bir rol Ustlenebilir. Ozellide yosam kalitesini
arfiracak  donatilarnn  kisith - dmasi,  kamu  yatinmlannda ilgelerin - degdil iI  merkezlerinin
dncelikiendiiimesi, bu ilcelerin cazibesini ozaltmaktadir. Ozel sekidr yatinmian, bu cozibeyi
artirmada éncu bir islev Ustlenebilir. Tegvik sistemi de bu baglomda 6zel sektdrd ydnlendirici bir
rol alabili. Ozel sektérin, bu ilgelelin cazibesini arirnadaki iglevi ik trll olakilir.  Birincisi,
ekonomik ¢esittenme surecini hizlandirmak olabilir. Bu ilcelerdeki firmadarin uluslararasilasmasi,
teknolojik yenilenmenin saglanmasi, verimliige dayalidan yapidan yenilikGilige dayall gegisin
desteklenmesi dnemli istihdam artiglanni beraberinde getirebilir. kinci ve daha kritik olan islev ise
bu ilcelerde yasam kalitesini arfiracak yatinmlarda ézel sektérin katkisin artirmak olabilir. EGitim,
saglik, ulastima, yeme-icme, eglence, adlisveris merkezeri, fiyatro, sinema gibi yatnmilar, ice
duzeyinde Ozel sektor tarafindan yapilabilmesini mumkun kilacak musewvikler tasaranabilir.

Ozel ekonomik ilceler basta olmak Uzere orta dlcekli kentlerdeki ekonomik canliligin
arthnimasi sanayinin Anadolu’'ya yayiimasinda etkili bir ara¢ olabilir. Ulkemizde 1945-2012
yillan arasinda tUmd merkez ilce olan 21 yerlesimin ¢ nifusu 100 binden 250 binin Uzerine
cikmigtr. Ug blyk sehrin merkezi disindaki s6z konusu yerlesimlerin bu stregte nifuslan yilda
ortaloma ylzde 4,6 blyUmustar. Buna ragmen Iskenderun, Kinkkale ve Tarsus'un 1975'ten beri
100 binin Uzerinde olan nifuslan 250 binin Gzerine ¢lkamamistir. Bu durumda iskenderun'u
Hatay, Kirkkale'yi (1989'a kadar) Ankara ve Tarsus'u Mersin olarak gdérmenin ve tesvikleri buna
gore kurgulomanin da pay olabilir. Peki, bu yerlesimler de 1975ten itibaren yilda ylzde 4,6
blylseydi ne olurdu? Kinkkale 1988'de, iskenderun 1994'te, Tarsus ise 1995t 250 bin nifusa
ulasabilirdi. Ustelik bu uc yerlesim gibi Ulke sathinda 13 potansiyel yerlesim daha bulunuyor.
Kisacasl, bugun 21 yerine yaklosik iki kat sayida Anadolu kaplanina sahip olunabilirdi. Boyle bir
durumda istanbul, Ankara ve izmir gibi metropollerdeki sanayinin Anadolu kentlerine yayllmasi
daha kolay ve hizli bicimde gerceklesebilir; metropollerdeki ekonomik donusime uygun ortam
saglanabilirdi.

6 Adana, Antalya, Balikesir, Batman, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep,
Kahramanmaras, Kayseri, Konya, Malatya, Manisa, Mersin, Samsun, Sivas, Sanliurfa ve Van.
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Bu 19 ilceye ek olarak, bir de “6zel ekonomik ilce adayi” olarak konumlandirilabilecek,
ulkemizde nufusu 50 ile 100 bin arasinda degisen yalkiasik 30 tane ilce bulunmaktadir.
Ihan Tekeli, nifusu 50 bin ile 100 bin arasindaki kentlerin ok dzel kosullarda olugtugunu
belirtmistir. Tekeli'ye gore bu durum, kentin dnemli ticaret yolloninin baslangic ve bitiglerinde
bulunmasi ya da kentin siyasal baskentiik gibi fonksiyonlan tagmasina baglidr, 7 Agifika 2, 5 ve
6. tesvik bolgesinde yer alan bu ilcelerin, merkezleri ile arasindaki ortalama mesafe 75 km'dir.
Bu ilgelerin tasimakta oldugu ekonomik potansiyelin blydk olctde birbirinden  farklilashd
dusunulebilir.  Ancak turizm dlgesi olmayan, nispeten daha kozmopolit yopida, 2. ve 3.
bolgede bulunan ilceler igin bazi 6zel dnlemler dusunulebilir. Bu gibi 10 adet ilcede bugun
itibariyle  yoklagik 500 bin  kisinin  yasadigini  hesaba  katarsak, bu ilcelerin - ekonomik
performanslannin hizianmas durumunda, yine net poztif bir ekonomik etki saglanabilir. Istanbul
ile ayni ekonomik cografyada yer alan Cerkezkdy haric tutuldugunda bu ilcelerin kentsel
nufustaki payl yuzde 3,34 iken, 2009-2014 yillar arasindaki fesviklerdeki paylan yuzde 2,86'da
kalmigtr.

’ Tekeli, I. (2011), Anadolu’da Yerlesme Sistemi ve Yerlesme Tarihleri, s. 37, Tiirk Tarih Vakfi Yayinlari
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Tablo 3: Nufusu 50-100 bin arasindaki ikinci grup ilceler “6zel ekonomik ilgce adaylar”

Ozel ; Merkezile
Merkez | ekonomik Il kaginci R,
il ilk Gigilgenin niifusu ilge ilce tesvik en biyukilee
nifusu aday(lari) | bolgesinde? arasi mesafe

niifusu (km)

Konya Merkez (1107); Ere8li (98); Akse hir (62) 1107 98 + 62 2 150
Kahramanmaras| Merkez (443); Elbistan (95); Afsin (43) 443 95 5 154
Mardin Kizilte pe (147); Nusaybin (88); Merkez (86) 147 88 6 63
Samsun Merkez (547); Bafra (87); Carsamba (65) 547 87 + 65 3 52
Osmaniye Merkez (209); Kadidi (83); Diizigi (43) 209 83 5 46
Van Merkez (384); Erds (81); Caldiran (14) 384 81 6 100
Ordu Merkez (147); Unye (78); Fatsa (74) 147 78 5 61
izmir Merkez (3401); Odemis (75); Bergama (61) 3401 75 + 61 1 113
Agri Merkez (107); Dogubavazit (74); Patnos (62) 107 74 6 94
Kitahya Merkez (224); Tavsanl (66); Simav (23) 224 66 4 50
Mugla Fethive (84); Merkez (64); Milas (55) 64 84 + 55 1 124
Tokat Merkez (132); Turhal (63); Erbaa (60) 132 63 5 45
Hakkari Yiiksekova (68); Merkez (58); Semdinli (21) 58 68 6 97
Edime Merkez (148); Kesan (57); Uzunkopri (40) 148 57 2 111
Amasya Merkez (91); Merzifon (54); Suluova (37) 91 54 4 46
Biledk Bozliyiik (59); Merkez (51); Osmaneli (14) 59 51 3 34
Yozgat Merkez (78); Sorgun (50); Yerkoy (29) 78 50 5 35
Tekirdag Corlu (235); Merkez (150); Cerkezkdy (84) 150 84 2 60
Adana Merkez (1636); Ceyhan (107); Kozan (79) 1636 79 2 68
Hatay Merkez (216); iskenderun (184); Dértyol (75) 216 75 4 91
Aydin Merkez (195); Nazilli (111); Soke (70) 195 70 2 51
Bitlis Tatvan (67); Merkez (46); Giroymak (22) 46 6577 6 25
Bursa Merkez (1983); inegél (177); Orhangazi (57) 1983 57 1 47
Mersin Merkez (876); Tarsus (245); Silifke (55) 876 55 3 83
Balikesir Merkez (267); Bandirma (122); Edremit (55) 267 55 3 86
Niifusu 50-100 bin arasinda olan ilgelerin toplami 2.037 Onl;t:lzza 75

Sonug, politika onerileri ve efkileri

Yukandaki basit bir andlizle ortaya koydugumuz “6zel” ilgeleri tek baslanna desteklenecek
yerlesimler olarak gérmemek gerekir. Bu ilgelerin, etraflanndaki daha buyuk yeresimlerie
olan iliskisi ile de beraber degerlendirmek énemlidir. iiceleri tek basina ekonomik aktérer
olarak deqil, birbiriyle etkilesim icinde bir ag (network) olarak degerlendirmek gerekir. Tesvik
sisteminin neden ilge bazll dmasi gerektigini tarhismak igin, dncelikle yerlesim sistemi ve Uretim
yapisi arosindaki iliskye odoklanan bir tarisma yapiimasi gerekir. Ukemizde hala eksikligi
hissedilen Mekansal Stratejk planin énemi burada yatmaktadir. Ornegin, dinyanin en hizli
pblylyen ve en hizli kentlesen ulkelerinden biri olan Cin‘de de bugun benzer bir tartisma
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yasanmaktadir. Cin'deki tartisma konusu, Ulkenin mekansal stratejisinde blylk mega sehirlere
odaklanmak ya da ikincil sehirleri birbirine bagdlayan networklere odaklanmak  arasindaki
tercintir. & Ukemizde de blyuksehirler pazarlar olustumanin yani sira bu pazarlarn birbiderine
baglayan ve sehirlerin bir arada tutulmasini ekonomik koridorarn olusturdmasi dnemlidir.

Sekil 6: Ozel ekonomik ilgeler (koyu mavi), 6zel
ekonomik ilge adaylar (acik mavi) ve biiyiik yerlesimler
(kirmizi1) bugiin nerede?

Sekil 7: Olasi bir mekansal strateji neye benzeyebilir?

Avrupa Birligi
Ana Baglantt Omurgas!

G Orta Anadolu @ =3
[J’ \%.’:TT::---S@DEN Boigesi ™ R ST LR

Bat Ege ve iran -
g 1‘|{Je"| - ’/ﬁ{‘\ [0 TR - '\f Karadeniz
en;l:':ﬂll @_W \ - -’_/ w\“ Koridoru
"\ T Jk
Qo ; ; warly Pl gl

rtadogu ve Kérfez

Ihracat Bolgesi
Antalya-Kapadokya-Erzurum
Turizm Koridoru

Kaynak: TUIK

Kaynak: TEPAV

Ulke nifusunun daha dengeli bicimde dadimasi icin baz bélgelerdeki odaklann
desteldenmesi gerekiyor. Asagidaki haritalardan soldaki 2014'te Turkiye'de yasayanlann nufusa
kayrtl olduklan iliceleri gostermektedir. EQer bugun herkes nufusa kayith oldugu yerde ikamet
ediyor olsaydi Ulke nufusu dengeli bir dagiima sahip olacaktl. Sagdaki haritada ise bugunku
nufusun ikamet edilen ilceye goére dagiimi yer aliyor. NUfus belli odaklarda toplanirken &zellikle
Ankaro-Erzurum arasindaki bosluk dikkat ¢ekiyor. Bu alanin en ¢ok net goc veren yerlesimleri
barindirmasi, yakin gcevrede ekonomik yonden gelismis bir odak bulunmamasiyla da ilgilidir. Bu
kapsamda Anadolu'da 250 bin nufusu asan kentlerin yayginlastirimasi bir kat daha dnem

kazanmaktadir.

® Glaeser E. L., Ponzetto G. A. M. ve Y. Zou (2015) Urban Networks: Connecting Markets, People, and ldeas,
National Bureau of Economic Research (NBER Working Paper 21794)
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Sekil 8: Kayithi Olunan ligeye Gore Niifusun Dagilimi (2014) | Sekil 9: Ikamet Edilen ligeye Gore Niifusun Dagilimi (2014)

o] S,

Kaynak: TUIK ve TEPAV hesaplamalari Kaynak: TUIK ve TEPAV hesaplamalari

Bu ozel ilcelerin, Olcegi kadar islevi (rekabetciligi, uzmanlasmasi, lojistik ve ticari
avantgijlarl) da énemlidir. Son donemdeki altyapr yatnmlar yerlesim sistemini etkilemektedir.
Duble yol, otoyol ve demirydlu yatinmlanyla ulosim maliyetlerinin dismesi, bazi ilgelerin
nufuslannin azalmasina yol acarken, bazilarn icin ciddi firsatlan beraberinde getirmektedir. Bu
firsatlara Avrupa Birigi le gumrik birligine tanmin dahil edilmesi ihfimalini de géz énune alarak
bakmak gerekmektedir. Dolayislyla bir yerlesimin ekonomik potansiyelini, altyapr yatnmilar,
tanmsal ve turistik kapasitesi, agir sanayi yapisi ve lojistik firsatlar acisindan da degerlendirmek
onemlidir. Bu acidan yerlesimlere icinde bulunduklar yerlesim sistemindeki ekonomik isleveri de
g6z 6nunde bulundurarak bakmakta fayda vardir.

Politika oneiileri:

. “Ozel ekonomik ilce” olarak tespit edilecek, potansiyel sicrama kabiliyeti
olan ilgelerin bulundugu iller igin: Bu illerdeki nUfusu 100'binden fazla olan, ekonomik
potansiyeli yUksek olarak degerlendiilen iicelere ekonomik cesitenme ve sicraoma igin
bir Ust kademeden tegvik verilebilir. (OSB'ler icin olan pozitif aynmcilik uygulamasi gibi)
Farkli tesvik araclan devreye sokulabillir. (")rnegin yabanci dil bilen personele, Turkiye'nin ilk
10 Universitesinden mezun muhendis genc personele gelir vergisi  mudfiyetleri
dusunulebilir. (Teknoloji Gelistrme Bolgelerindekine benzer destekler) Ayrica ozel sektor
eliyle yasam kalitesini ve yasanabilifigi artinci yatirmlar desteklenebilir. EQitim, saglik,
ulastirma, yeme-icme, eglence, alisveris merkezler, tiyatro, sinema gibi yatnmiar, ilce
dlzeyinde Ozel sektor tarafindan  yaopilabilmesini mumkudn  kilacak  musewvikler
tasarlanatoilir.

. “Ozel ekonomik iice” olarak tespit edilmeyen ilcelerin bulundudu iller icin:
Kisith ek aracla desteklenebilir. Tanmsal Uretime odaklanan (soguk hava deposu vb.)
yatinmiar, il merkezinin oldudu bir alt kademeden dederlendiriiebilir. Ormegin, Kayseri
tegvikte 2. BOlgedeyse, Kayserinin ilcelerindeki tanmsal amacl yatmmlar 3. Bolge olarak
deg@erlendirilir. Bu gibi ilgelerde ulasim altyapisinin gelistiiimesi, buralarn merkeze rahat
ulasmasinin saglanmasi destekleyici bir politika dnceligi olarak gdrulmelidir.
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. Yereldeki potansiyelin belirlenebilmesi icin bundan elli sene 6nce elimizde
pbulunmayan araclar  kullanilabilir. Ik kalkinma planlannin hazilandidi dénemlerde
pbdlgesel kalknma odaginda c¢alisan kalkinma gjanslar, il genelindeki  yatinmiarnn
koordinasyonunu saglayan buydksehir beledyeleri veya kanunla kurulmus bicimadeki |l
Ozel idareleri yoktu. Simdi bu tip kurumlar kullanilarak ilceler bazinda veri setleri olusturup
potansiyeller belirlenebilir. Aynca iceler arasindoki guncel kademelenmeler tespit
edilerek tfesvik sistemi ve bUyuk Olcekli kamu yatinmlannin koordinasyonu icin teknik
altyapr olusturulabilir. Bunlarin disinda son donemde kalkinma amaglh kullaniimaya
baslanan blyUk verinin ¢ sagladidi firsatlar degerlendirilelbilir,

Destekleyici diger unsurlar:

. Birden cok hedefin ayni anda gerceklestiriiebilmesi icin destek unsurlarinin
cesitlendiriimesi faydal olabilir. Yatinm tegvikeri bir kentin Uretim kopasitesi ve
istihdaminin artmasini saglayabilir. Ancak firmalann rekabet gucunun arfmasi ve kuresel
Olcekteki en guglu rakipleriyle aralanndaki farkin kapatimasi icin daha stratejik desteklere
ihtiyac duyulmaktadir. Bu nedenle 6numuzdeki donemde firmalarda yetkinlik ingasina
yonelik destekler saglanabilir. Bu kapsamda devletin tim yatinm tegvik belgelerini kendi
hazilamasi yerine bu tesvik belgelerini verecek bolgesel ve sektdrel yatinm fonlar
kurmasi maliyet etkinligini artiracak secenekerden biridir.

. il ve ilgelerdeki tesvik unsurlanni belirlerken, yerlesimler arasi iliskileri ve blyiik
Olcekli kamu yatinmlanni géz énune almak gerelidir. 2009 ve 2012'deki tesvik
sistemleri il ve bolgelerin idari sinManna gére yapilmistir. Oysa Tekirdad'in isik yogunluk
haritasindan da gérllebileceqi Uzere, yerlesimler arasi ekonomik ve sosyal iliskiler idari
sinmlarla érttismemektedir.  Tekirdad'in - Corlu ve  Cerkezkdy ilcelerinin istanbul ile
arasindaki iligkiye benzer sekilde, bircok ilcenin kendi ili digindaki bir yeresimle aasinda
ekonomik bir famamlayicilik bulunmaktadir. Bu nedenle hem tegvik sisteminin hem de
ulastirma basta olmak Uzere buyltk Olcekli kamu yatinmlannin yerdesimler arasindaoki
ekonomik ve sosyal llisklere gore tasadanmasi ve tum bu fadliyetlerin koordinasyon
icinde planlanmasi Ulke mekaninin etkin kullanimi agisindan dnemlidir.

. Yeni tesvik sisteminin idari reformla desteklenmesi gerekir. idari reforma
1982de Devlet Planlama Tegkilati taraofindan  yopllon  ancak  daha  sonra
guncellenmemis olan “Turkiye’'de Yerlesim Merkezlerinin Kademelenmesi” ¢calismasinin
guncellenmesi ile baslanabilir. Bu calismada 4. Kademe yerlesimlerde birlikte yer alan,
ancaok farkli iller icinde bulunan (érnegin Edirne-Kesan, Tekirdaog-Malkara) ve bunun
sonucunda ekonomik performansi olumsuz etkilenmis olan yerlesimlere yonelik
degerlendirmeler bulunabilir. idari reformun amaglanndan biri bu gibi yerlesimlerin
potansiyellerinin - altinda  kaimasinin - onune gecmek olmalidir.  Aynica, boyle  bir
kademelenme calismasi sonucunda islevsel acidan ilgce gruplarn belilenebilir (sanayi

° Koyuncu, E. (2016) Kalkinma i¢in Biiyiik Veri, TEPAV Degerlendirme Notu,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1452171925-1.Kalkinma_Icin_Buyuk_Veri.pdf
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destekleri, sosyal palitika, egifim, sadlik vb.) ve idari sistem bu islever Uzerinden farkli
duzlemlerde gelistirilebilir.

Politika onerilerinin olasi etkileri:

. Kapsayicilik. Ozel ekonomik ilgelerin fanimlaonmasi ve bunu boz alon bir
degisiklik, 2,5 milyon kisinin hayatini dogrudan etkilerken, basarya ulasmasi durumunda,
4-5 milyon kisiye cikacaktr. 2009-2014 yillan arasinda verilen tegviklerden toplam 10
milyon TL ve Uzerinden yatinm alan ilcelerde 73 milyon kisi yasarken, ilce bazli sistemle
bu sayl 78 milyona ¢ikabilecekdir.

. Net blyime. Tesvikler, ilcelern kendine has Ozelliklerine gdre saglandiginda,
kaynakiarnn daha etkin kullanilimasi mumkin odlacaktr. Bu durum, bir ilcedeki yatnm
arfisinin baska bir ilgenin aleyhine olmamasini saglayarak net isihdam ve ihracat
arhiglann tetikleyecektir. Omegin, ekonomik yénden daha gelismis Tekirdag ile ayni tegvik
bolgesinde yer alan Edime, 2009 édncesi egilimini devam ettirseydi, bugin 100 milyon
dolar daha fazla ihracat yapabilecekti.

. Maliyetlerin disirilmesi. Ozel ekonomik iigelerde isglicu ve arsa maliyetlerinin
dusuk olmasi yatinmcilar, bannma ve yasam maliyetlerinin dustk olmasi ise ¢alisaniar
acisindan verimliigi artiran unsurlardir. Bu ilgelerin hizll bigimde gelismesiyle istanbul’daki
sanayi isletmelerinin - doha dusuk  maliyetlerle  Uretim  yoapabilecekleri  bir  alana
tagimalanna imkan olugturabilir, Bu imkan, istanbul’daki tikanikigin olusturdudu zorluklar
da ozaltacoktr. Aynca bu ilcelerin yakin - cevresindeki  dogal  kaynaklarin
deg@erlendirimesi firsafi da dogacaktir, Buna karsin poazara erisim imkanlannin kisitli
olmasi ve yenilikci faaliyetlerin zayiflamasi riskler de bulunmaktadir.

. Yasam kalitesi arhsi. iicelerde ekonomik blylimenin hizZianmasiyla, bu ilcelerde
istihdam edilen kiglerin talebi dogrultusunda  kentsel hizmetlerin kalitesi  artacakdr.
Ozelikle kent digndan gelen nifusa yonelik olarak gelisecek hizmetier sektdrd, bu
ilcelerdeki yasam kalitesinin gelismesine neden olacaktr. Bu durum, bu ilgelerdeki
nufusun kentte ikamet edebilmeleri acisindan da dnemlidir.
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