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DTO Nairobi Bakanlar Konferansi ve Dinya
Ticaretinin Gelecegi

Onuncusu yapilan Dinya Ticaret Srgitii (DTO) Bakaniar Konferans,
14 yildir devam efmekfe olan ve Doha Kalkinma Gundemi adl
alfinda yapilan ¢ok farafil ficaret furu (Doha Turu) muzakerelerinin
arfik  sdrddrdlerneyeceginin - anlasimasi  bakimindan  onermiialr.
16010 ustinde dye Udlkenin muzakere Tfekniklerinden ziyade
gundemn ve icerik konusunda bir farld sonuca varamadigi Doha
Turu'nun armik bir Kalkinma Gunademi olarak devarm eaeblimesi
bazi efkili tyeler arasinda derin aynlkiann bulunmas! ve uyumun
saglanamamasi nedeniyie mumkdan gordnmemektedir. Bununia
birlikte, fanm drdnlerinde ihracat subvansiyoniarnnin  kaldinmasi,
bilgi feknolojiferi anlasmasinin (ITA) genislefimesi zivede afilan
kayda deger adimiar olarak kabul edlilebilr.

Trkive'nin DTO Bakanlar Konferansinda kilit konularda karar veren
Ulkeler arasinda yer almaya baslamasi ve rtaleplerini kabul
effirebilmesi ve bu anlamaa c¢ok farafl ficaret  kurallanmin
olusturulmasinda  efkinligini  arfirmasi  Bakanlar — Konferansinin
Ulkermiz agisindan onemii bir vechesini feskil efrektedir. Diger
faraffan ddnya ficareli hala femel alaniarda (fanm, sanayi drdnlers,
hizmet ticareti) ciddi bir ‘liberalizasyonun” saglanmasina ihtiyag
duymaktadir. Doha Turu yoluyla olmasa da DTO bdnyesinde COk
rarafi sistermin kural ve mdzakere platformuna olan ihfivag Turkiye
de dahil 1im dlkeler icin hayati onemini sdrddmmektfedir. Zira asil
elde edimesi gereken bazi gelismelerle Bakanlar Konferansini
geride birakmak degil, muzakere orfarminin - aevamihgini
saglamaxkir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1337/Sait+Akman

% http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
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Diinya ticaretinin zirve toplantisi: DTO Bakanlar Konferansi

Bakanlar Konferansi Dinya Ticaret Orgiti'niin en Ust karar alma organidir. 2 yilda bir tim DTO
Uyesi Ulkelerin dis ficaretten sorumlu Bakanlan bir araya gelerek dunya ficaret sisteminin
geleceqini yonlendirecek kararlan alirlar. Ticaretin liberalizasyonu icin gerekli adimlann ne
sekilde atilacad konusu mizakere orfaminda ele alinmaktadir. Uzerinde mutabakat saglanan
konular ve varnlan ¢ok tarafli ticaret anlasmalan DTOye Uye Ulkeler bakimindan baglayicidir, Bu
anlagsmalar ¢cogunlukla Bakanlar toplantisinda nihai olarak ele alinir, son purtzler giderilir ve
Ulkelerin onay slreglerinin tamamlanmasini takiben yuririge girerler. Bu cercevede DTO
Anlasmasinin ilgili maddesi (IV. Madde) uyannca DTO'nin islevierini yerine getirmek maksadiyla
gerekli eylemleri gerceklestiriler. Ancak, bu tur sdreclerin famamlanmasi ile sisteme danhil
ediimis olan cok tarafll anlagmalann sayisinin kisitl olmasi elestiri konusu olmaktadir.

DTO’ karar alma mekanizmasinin en Ust diizeydeki bu dnemli tfoplantisinin Afrika’da yapilmasi
simgesel bakimindan dnemilidir. 1996 yiindan beri faaliyet gésteren kuralll ficaretin uluslararasi
planda dizenleyici 6rgiti konumundaki DTO'ndN,  etkinliginin - azaldid  iddialannin siklikla
gundeme getirildigi ortamda yapilan 10'ncu Bakanlar Toplanfisindan esasinda  beklentiler
yUksek degildi. DTO'nin faaliyet gdsterdigi 20 yil boyunca 2013 yilinda yapilan Bali Bakanlar
Toplantisinda kabul 7icarefin Kolayiashinimasi Anlasmas) disinda cok tarafli ticaret sistemine
“serbestlesme” anlaminda bir atilim saglayamamig olmasi elestirilere konu oluyordu.

2001 yiinda “Doha Kalkinma Gundemi” adi altinda ilan edilen serbestlesme girisimi bundan
once gerceklestilen 8 turun basansini 14yl stren yogun muzakerelere ragmen
saglayarmnamigtr.  Bunun  yarathdi  olumsuz orfamin, giderek DIOnUn  etkinliginin - de
sorgulanmasina neden olmaktaydi. Bu orfamda gerceklestirilen Bakanlar Toplantisi sonunda
kabul edilen Bildiide Doha Kalkinma Gundeminin sonuclandinimasi arayisinin filli olarak terk
edildigi anlasiimaktadir.

Bundan 2 yil 6nce Endonezya’'nin Bali adasinda toplanan 9'ncu Bakanlar Konferansi'nda
ticaretin - kolaylagtinimasina anlasmasina liskin - mutabakat DTO'NUN  etkinligi - bakimindan
dnemlidir. Buna goére DTO Uyesi Ulkeler, ithalat ve ihracatta dzellkle gumrik islemleri ve
prosedurlere yonelik ve transit gecislerde kolayliklar getirecek bu Anlasma ile kuresel ticarette
milyarlarca dolar kazanim elde etme imkdnlarnna kavusacaklardir.  Anlasma  ficaretin
kalkinmaya yonelik etkisi bakimindan bir kilometre tasi teskil etmektedir °. Ancak aradan gecen
2 yila ragmen Anlasma’nin DTO kurallanna gére yarinige girebilmesi icin gereken 108 Ulkenin
onayinin henlz saglanamadidi ve su ana dek sadece 68 Ulkenin onayladigi gortimekte “. Bu
durum Ulkelerin kendi lehine olabilecek Anlasmalan dahi yUrardge sokmakta ne kadar
zorlandiklannin - bir gostergesidir. Bir de bunu cok kapsamli ve Ulkeler arasinda kolay

* B. Hoekman ve J. Roakim, ‘Leveraging Trade for Development: An Agenda for the Nairobi WTO Ministerial’, ECIPE
Bulletin, No.7/2015, p.1.

4Tijrkiye’nin bu Anlasmayi onaylama sireci halen devam etmekte ve tamamlanmasi beklenmektedir. Anlasmanin
yururlige girmesi ile ticaret maliyetlerinin %13 kadar azalmasi ve diinya ticaretinin yillik olarak 377 milyar dolar
artis gostermesi beklenmektedir. Diinya Bankasi’na gore bu rakam tarifelerin azaltiimasi ile olusacak artisin (g
katina ulasmaktadir. Bkz. https://www.wto.org/english/news e/brief tradefa e.htm
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giderilemeyen uzlasmazliklann oldugu Doha Turu muzakereleri icin disundigumuzde durumun
ne kadar karmasgik oldugu anlasiimaktadir.

Nitekim bundan tam 14 yil dnce baslayan ve kuresel ticaret tarihinin bugune kadar en uzun ve
en ¢ok katilimli muzakeresi olan Doha Turu'nun Kenya'nin baskenti Nairobi'de gecen hafta
tamamlanan 10°'uncu Bakanlar Konferansi sonrasinda da tamamlanamayacagi anlasiimigtr.
Dahasi, taraflarnn bugune kadar en azindan diplomatik olarak Doha Turu'nun tamamlanmasina
yonelik iyi niyet beyanlannin Konferans Bildirgesine (19 Aralik tarinli Taslak Bildirge'ye ®°) glgcl
sekilde yansimadigi goriaimektedir.

Nairobi Konferansi ve taraflar arasi uziasma zorluklari

Esasen ABD, Avrupa Birligi, Japonya gibi gelismis dlkelerin Doha Turu'nun tamamlanmasi icin
Israr etmek yerine baska alternatif yollann da gundeme getirilmesi vurgusuna iliskin bir stredir
baslayan tarismalar, Konferans'a da genis sekilde yansimigtir. Diger taraftan Cin, Hindistan,
Guney Afrika, Ekvator, VenezUella ve Afrika grubu Ulkeleri gibi Uyelerin Doha Turu'nun devami
yonundeki istekliliginin devam ettigi anlasimaktadir . Bildirge’'nin 30'ncu Paragrafi bu farkiiidi
yansitmaktadrr. ilk grupta yer alan Ulkelerin ve ézellikle ABD'nin uzayan ve bir t0rl sonuca
ulasmayan Doha Turu konusundaki beklentilerinin  giderek azalmasi sonucu ¢ok tarafl
muzakereleri anlamii sonuglara ulastiracak yeni yaklasimlan benimsemeleri ciddi bir gorus
ayrnligini da ortaya cikarmakta. Doha Turu muzakereleri Uzerinde iki grubun farkli stratejilerinin
carpishdr gortimektedir. ik olarak, ABD ve AB Doha Turu goérUsmelerinin resmen sona
erdiiimesini  isterken diger taraftan cok farafl  sistemin  devamina tamamen  karsi
cikmamaktadirlar. Elbette ABD'nin gerek gerceklestirdigi Trans Pasifik Ortakligr (TPP) gérusmelerini
gerek AB ile birlikte ylratttgu Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakligi (TTIP) gérUsmelerini ve yine
AB'nin dnemli ekonomilerle ikili planda sUrdUrdugu serbest ticaret anlasmalarni kuralll ticaretin
gelistiiimesi bakimindan daha etkin buldugu anlasimaktadir. ABD ve AB bu bdlgesel ficaret
anlasmalarini her ne kadar “yeni yaklasim®“lar icinde alenen zikretmiyor olsalar da Doha Turu'na
devam edilmesinde israrci olmamalarnnin ardinda yatan gerekceler olarak bu olgu her zaman
akilda tutulmalidir. Diger taraftan BRICS Ulkeleri ve bazi gelisme yolunda dlkelerin “kalkinma”
odakl Doha Turu'nda devam edilmesi beklentileri biraz da bu bdlgesel anlasmalann disinda
kalmanin getirebilecegi zararlan énlemeye ydnelik bir tutum olarak degerlendirilebilir. Zira Doha
Turu'nun tamamlanamamasi sadece belirli bir Ulke grubundan ziyade hemen tum Uye Ulkelerin
pek cok konuda uzloasmaz ve yapicl olmayan tavirlanndan kaynaklanmistir.

Doha Turu'nun geleceqi konusundaki uzlasmazligl “cok tarafll ticaret sisteminin” dneminin
azaldig seklinde yorumlamak cok dogru olmayacaktir. Nitekim Bildirgenin 31'nci. Paragrafina
gbre tUm taraflar Doha muzakerelerinde arda kalan konularnda (Uzerinde mutabakata varlan

> Nairobi Bakanlar Konferansi Taslak Bildirgesi icin bkz. WT/MIN(15)/W/33/Rev.3 (19 December 2015).
https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/mcl10 e/mcl10 docs e.htm

® Bkz. WT/MIN(15)/W/27 (2 Aralik 2015). Bu iilkelerin ortak énerisine Tiirkiye de katildigini belirtmistir
(WT/MIN(15)/W/27/Add.1) (4 Aralik 2015).
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alanlann cok fazla olmadigi dikkate alinirsa neredeyse tum alanlarda) muzakerelere bir sekilde
(bu Doha Turu disinda ve yeni yaklasimlar saglayarak da olabilir) devam ediimesi konusunda
Quclu bir irade gostermektedirler. Buna gore, tanm, sanayi Urdnleri, hizmetler, kalkinma, TRIPS
(ticaretle baglantili fikri mualkiyet haklan) alanlannda calismalarnn devamini gerektirmektedir.

Degisen kuresel ekonomik dengeler ve bunun uluslararasi ficaret ve yatnmlara yansimasi bir
taraftan Ulkeleri daha fazla serbestlesmeye ve buna uygun ficaret kurallan indas etmeye sevk
ederken, bu admlann Doha Turu bunyesinde ve Ozellikle “tek taahhut” ilkesi ¢cercevesinde
gerceklestirilebilmesi oldukca zor gérinmekte. Daha 2003 yilinda Cancun’da yapilan 5'nci
Bakanlar Konferansi sonrasinda taraflar arasinda gundeme ve muzakerelere iliskin - ¢cikan
uzlasmazligin giderilememigtir.  Bunun sonucu &zellikle AB ve onu takiben ABD ve diger bazi
Uyelerin Doha Turu'nu tamamen birakmamakla ve énemine her firsafta vurgu yapmakia
beraber, bolgesel ficaret anlagsmalanna yonelmelerinin etkisinin bugin daha net sekilde
muzakere pozisyonlanna yansittiklan asikardir. Nairobi Bakanlar Konferansi DTO tarhine 14 yil
deviren Doha Turu muzakereleri tarihine Turun gelecegine iliskin keskin ayriliklann yansidigi
foplanti olarak gegecektir.

Nairobi foplantisi dncesi olusan karamsar hava aslinda bir bakima taraflann kendi aralannda
gerekli adimlan atamayacaklarn ve Konferansin tam bir basarnsizlikla sonuclanacagi ydonunde
olusmustu. Zira Konferans sonrasi cikanlacak Bildirgenin hemen hicbir maddesinde tam  bir
mutabakatin - saglanamadigr  hatta  detaylarda dahi  ciddi  gérds  aynliklannin - oldugu
bilinmekteydi. Uye Ulkelerin énerilerini almak Gzere DTO Genel Direktéri R. Azevedo tarafindan
gdreviendirilen heyetin (kolaylastincilar heyeti) topladigi 50 sayfa kadar éneri metninin Ulkeler
arasinda karsilkl anlasmazligr asmak icin pek de Umit vermedigi dusuntimekteydi. Konferans
oncesi, uzlasi metninin birgok yerinde “parantez” icine alinan konular hentz kesinlesmemis ve
tarismalar  sonuclanmamisti.  Taraflann Bakanlar Konferansi sonrasi belirli konularda  uzlasi
saglamalarnna yonelik olarak tim bu éneri paketlerinin birlestiriime cabasi ile hangi konularda
admiar atilabileceqi ve belirli sonuclara ulasilabilecegi (aeliverable) Uzerinde yogun tartismalar
son ana kadar devam etmigtir. Bu konular arasinda &zellkle En Az gelismis Ulkeleri (EAGU)
yakindan ilgilendiren tanm konusunda ihracat stbvansiyonlannin kaldinimasi, 6zel korunma
mekanizmalar, pamuk ficareti gibi alanlarn icermistir.

Tum bu gelismeler 1sIginda taraflar arasinda, gerek DTO baglaminda devam eden gorismeler
gerek Doha Kalkinma Gundemi (Doha Turu) kapsaminda yopilan muzakereler cergcevesinde,
mutevazi da olsa baz kararlann alindigini gérmek dunya ticaret sistemi icin olumludur. Bu
admiar, cok tarafll ticaret sisteminin iglevselligini, dnemini ve gundemdeki yerini tamamen
yitirmnedigini géstermek bakimindan énemlidir. Nitekim ABD Ticaret Temsilcisi M. Froman'a gére
ornegin ihracat subvansiyonlarn alaninda alinan karar “¢ok tarafll ticaret sisteminde bir sorunun
cOzllmesi icin bir araya gelindiginde neyin mumkun olabilecegini gdstermektedir”. AB Ticaret
Komiseri C. Malmstroem de benzer yonde bir ifadeyle “DTO konusunda siphe duyanlar
gérmustir ki, DTONUN hala sonug Gretebilme kapasitesi vardir”.

Elbette bu iyimser ifadeler cok tarafli ticaret sistemi ve DTO'nin gelecedi bakmindan umut
vericidir. Doha Turu bunyesinde devam eden genig, kapsamli ve zorlu muzakere alanlannda
topyekdn bir basan aramak yerine taraflann Uzerinde uzlasabilecekleri belirli konularda adimlar
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atmalarni bekliemek daha gercekgi olacaktir. Bu durum elbette genis capli bir serbestlesmenin
getireceqi yararlan zamana yaymayi ve beklentileri disurmeyi gerektirmektedir.

Nairobi’de elde ne var?

Bakanlar Konferansi ile Doha Turu muzakerelerinin devam edemeyecegi anlasiimakla beraber,
Doha Turu'nda ele alinan bazi konularda ilerlemeler oldugunun altina gizmnekte yarar var. Taslak
Bakanlar Bildirgesine de yansiyan bu hususlar éncelikie En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) agisindan
kayda deg@er gelismeler olarak degerlendirilebilir (okz. Tablo 1).

Tablo 1. Nairobi Bakanlar Konferansi sonuclan 6zeti (temel uzlasi konulan)

Konu Kararlar Belge
Tarim

-Gelismis tiyeler ihracat siibvansiyonlarini1 derhal
kaldiracaklar

-Gelisme yolunda iilkeler ise 2018 sonuna kadar
(daha once bildirimi yapilanlar1 2022 yili sonuna
kadar) kaldiracaklar

-Uyeler ihracat siibvansiyonlarini iriin bazinda son
5 wyillik uygulamalarinin ortalamasimin iizerine
¢ikaramayacaklar

Ihracat . . . .
siibvansiyonlar: -Bu taahhit, Karar ile uyumlu olanlar haricinde

(rekabeti) ihracat kredileri, kredi garantileri ve ihracat | WT/MIN(15)/W/47
sigortalari i¢in de gecerli olacaktir

-Bu karar islenmis Urtnler, sut drdnleri ve domuz
etinde 2020 sonrasi gegerli olacaktir

-Devlet eliyle yapilan tarim ihracatinda Tarim
Anlagmasi ve XVII. madde sartlarina uyulacaktir

-Uyeler uluslararas1 gida yardimi taahhiitlerine
uyacaklardir

-Gelisme  yolunda  ilkeler 0zel  korunma

Gl [Garurne mekanizmalarina Hong Kong BK Bildirgesi’nin 7.

Mekanizmasi P2 baglaminda basvurmaya devam
(SSM) edebileceklerdir WT/MIN(L5)/W/45

-Gelisme  yolunda  iilkeler  tarafindan  bu

mekanizmalarin kullanilmasi konusundaki

www.tepav.org.tr 5
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Gida arz
giivenligi
amach kamu
stoklari

Pamuk

EAGU

ITA

miizakereler, DTO tarim komitesi 6zel oturumunda
ele alinacaktir

-Kalict bir ¢6ziime ulasincaya kadar miizakereler
Doha Kalkinma Giindemi haricinde, DTO tarim
komitesi 0zel oturumunda ele alinacaktir

-EAGU menseli pamuk ve pamukla ilgili iiriinlere
tarife ve kotasiz pazara giris imkan1 saglanacaktir

-EAGU lehine baglayici ¢ok tarafli mense kurallari
hiikiimleri kabul edilmistir (EAGU ihracatinda %75
yabanci katma deger esigi uygun bulunmustur)

-EAGU igin hizmetlerde ‘yiikiimliiliige aykirihik’
(waiver-ylikiimliiliikk tistlenmeme hakki) 2030 yili
sonuna kadar uzatilmasina karar verilmistir

-Bilgi Teknolojileri Anlagsmasi-2 kabul edilmistir

-Bu coklu (plurilateral) anlagma ile pek ¢ok bilgi ve
iletisim  teknolojisi  tirlinii  tizerindeki (tarife
satirlarinin - %65°1) glimriikk vergileri 1 Temmuz
2016’dan itibaren asamali olarak kaldirilacaktir

-Toplam 201 Grtndn tarifesi en ge¢ 2024’e kadar
kaldirilacaktir

-Anlagma taraf olan Ulkeler icin gecerlidir, ancak
MFN kurali geregi taraf olmayan iilke menseli
iirtinler bakimindan da serbesti getirmektedir

WT/MIN(15)/\W/46

WT/MIN(15)/W/48

WT/MIN(15)/W/38

WT/MIN(L5)/W/39

WT/MIN(15)/25

Konferansta varlan uzlasi sonucu en dikkat ¢ekici adim tanm Urdnleri muzakerelerinde
‘inracatta rekabet” konusu olarak bilinen ve oteden beri tartislan ihracat sulbbvansiyonlarnin
kaldinimasi konusu olmustur. Bilindigi Uzere ozellikle gelismis Ulkeler tarafindan saglanan tanm
Uranleri inracatindaki tesvikler pek cok GYU'nan ihracat kapasitesini zorlamaktadir. Buna gore,
gelismis Ulkelerin ihracat subvansiyonlanni bazi istisnai alanlar haricinde derhal kaldiracaklar.
GYU'ler ise stbvansiyon uygulomalanni 2018 sonuna kadar kademeli olarak kaldiracakliar,

ancak Tarnm Anlasmas’nin - kendilerine  tanidig

faydalanabileceklerdir 7.

haklardan 2023 il

’ Tarim Anlasmasi’nin 9.4 maddesinde belirtilen hususlar ¢ercevesinde 9.1 (d) ve (e) maddesine gére saglanacak

pazarlama ve ulasim maliyetlerinin disirilmesine iliskin uygulamalar.

www.tepav.org.tr
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DTO Genel Direktér Azevedo'ya gore bu gelisme 20 villik DTO tarihinde tanm alaninda varilan
en kapsamli karar olmustur ®. Tanmda ihracat stlbvansiyonlan Doha fanm mizakerelerinin Ug
temel konusundan birisini feskil etmekteydi. Daha onceleri de gundeme getirlen bu konu
Nairobi Konferansi ile bir karara baglanmis oldu. Ancak uzlasiya varmanin ¢ok kolay olmadig
goriimustar. Basta Hindistan olmak Uzere bazi GYU'lerin stibvansiyonlan indirirken  gelismis
Ulkelere nozaran daha fazla istisnalar beklemesi mizakerelerde éne cikmistir. Ozellikle kabul
edilen metinde yer alan (WT/MIN/(15)/W/47) bazi yukimlUluklerin sadece gelismis Ulkeler yerine
tUm Ulkeleri baglayacak sekilde kabul edilmesi tartismall olmustur.

Turkiye Bakanlar Konferansi toplantilarnnda inracat stlbvansiyonlan konusunda kendi mUzakere
pozisyonunda israrn ile 6éne cikmis ve diger taraflan istedigi noktaya varana kadar zorlayarak
diplomatik bir manevra émegi gdstermistir. Bilindigi Uzere, Turkiye bu alanda 2001 yilinda
DIO'ye verdigi en son bildiimlerde ? toplam 24 tarm Grinine stbvansiyon uygulamasi
yaptgini belitmisti. Nairobi toplantilannda, Turkiye’'nin genel tutumu daha énce Doha Turu
muzakerelerindeki pozisyonuna uygun olarak tanm tficaretinde dnemli U¢ konu (pazara giris, i¢
destek taahhutleri ve ihracat stbvansiyonlar) arasinda bir dengenin teskili ya da sadece
inracat subvansiyonlarn ele alindiginda “ihracat rekabeti” cercevesinde alt konularda  bir
dengenin saglanmasi seklindeydi. Turkiye, Nairobi gérismelerinde ihracat stbvansiyonlarnni igin
ilave sure istemis ve bunlarnn kaldinimasinin kademeli olmaktan ziyade belirtilen sure sonuna
birakilmasini (yani mumkdn oldugunca en son tarihe ertelenmesini) talep etmistir. Aksi takdirde
tanm alanindaki mutabakatini gekecegini beliterek hassasiyet gosterdigi hususlann nihai metne
yansmasl  konusunda israrct olmustur.  Ayrnica, Afrika Ulkeleri ve EAGUlerin bu  alandaki
kazanimlanna engel olmamak amaciyla indirim suresi konusunda 24 Urinden sadece 5
tanesinde sure konusunda taviz istemigtir. Bu taleplerinin uzlasi metnine yansimasini saglamak
amaciyla basarll bir calisma yaritmustir,  Tarkiye'nin DTO'ye bu konuda yapmis oldudu son
bildirimi dikkate alinarak listedeki Grinlerin tamaminda bu imkani kullanmasi saglanmistir. Bu
Tarkiye'nin Nairobi'de en énemili konu olan tanm alaninda goéstermis oldugu belirleyici ve etkin
bir diplomatik atak diger Ulkelere karsi sagladigr bir basandir.

ik kez bir Afrika Ulkesinde yapilan DTO Bakanlar Konferansinda, tanm alaninda ézellikie EAGU ve
Afrika Ulkeleri icin bastan beri hassas olduklarn bazi noktalarda olumlu adimlar afilmigtir. Bunlarnn
basinda, tanm ticaretinin serbestiesmesi sonucu ithalatin artmasi ile yerli Greticileri korumak
amaclyla bagvurduklan ve 6zellikle Turkiye'nin de ddhil oldugu G33 '° olarak bilinen grubun
Doha muzakerelerinde 6n plana cikardigr ézel korunma mekanizrmas) konusu gelmektedir.
Nairobi'de GYU'lerin kalici bir ¢ézime kadar bu imkéni kullanabilecedi belirtilmistir. Yine tanm
alaninda, bazi Afrika Glkeleri igin dnemli bir ihrag Griint olan pamuk konusunda EAGU mensell

® Bkz. ‘WTO members secure “historic” Nairobi Package for Africa and the world’
https://www.wto.org/english/news e/news15 e/mcl10 19decl5 e.htm (19 Aralik 2015),

° Turkiye’nin bildirimleri icin bkz. G/SCM/N/60/TUR; G/AG/N/TUR/13 ve G/SCM/N/71/TUR

9G33 grubu Uyeleri Doha tarim drinleri miizakerelerinde tarife indirimlerinde daha az yukumlilik Ustlenmek
taleplerini dile getirmisti. Bu baglamda ithalat artisi karsisinda tarimda tarifelerin gecici olarak yukseltilmesi
olanagini saglayan “6zel korunma mekanizmasi” igin israrci olmuslardi. Bu konu Doha Turu miizakerelerinde tikayici
alanlarin basinda gelmekteydi.
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pamuk ve pamukla ilgili Grdnlere tarife ve kotasiz pazara girs imkani saglanacagr kayda
gecmistir.

Tanm alaninda bir diger konu ise gida arzi gaveniiginin saglanmasi amaciyla kamu stoklanna
iliskindlir. Bu alanda ézellikle arz glvenligini temin amaciyla GYU'ler ticareti bozucu etkisi olan i¢
desteklerin kabul edilmesi konusunda israrci olmaktadir. Bu konuda Nairobi'de alinan karar iki il
onceki Bali Konferans’'nda alinan ve kalici bir ¢ozume ulasabilmek amaciyla muzakerelerin
Doha Kalkinma Gundemi haricinde Tanm Komitesi oturumlarnda devam etmesi yonundeki
karann bir devami niteliginde olmustur.

EAGU'ler bakimindan Nairobi'de bahse deder diger iki gelisme ise; bu Ulkeler lehine olabilecek
bagdlayici cok tarafll mense kurallan hakumleri kabul edilmesi hizmetler alaninda yukimIultk
ustlenmeme hakki sayllabilecek bir ‘waiver uygulamasinin 2030 yill sonuna kadar uzatimasina
karar verilmesi olmustur.

Nairobi Konferans’'nda fanm disinda en odnemli adim ise Bilgi Teknolojisi Anlasmasihin /TA-2
olarak genigletimesi konusunda varnlan uzlagidr. Bu niteligi itibanyla tim DTO Gyesi Ulkeler
tarafindan ¢ok tarafli temelde degil “coklu” (plurilateral) olarak muzakere edilen bir anlasmadir.
Esas olarak bilgi teknolojisine iliskin Urinlerde tarife indirimleri yoluyla ticaretin liberalizasyonu
hedeflenmektedir. Nairobi'de alinan karara gdre tarifeler 2016'dan 2019'a kadar doért
asamada siflanacaktir. Bu karar 1996 yilinda kabul edilen ve 80'in Uzerinde Ulkenin taraf
oldugu (bu Ulkeler bilgi teknolojisi Urdnlerinde dunya ficaretinin %97'sini  ellerinde
bulundurmaktaydi) ik ITA Anlasmasindaki (ITA-l) serbestiyi, bu genislieme ile birlikte (ITA-2) 2024
yiina kadar gerceklestiiimek Uzere 201 UrUne ¢ikarmaktadir. Elbette bu durum teknolojilerin
gelismesi sonucu piyasaya ¢ikan yeni Urdnlerin de kapsam icerisine alinmasini gerektirdiginden
onemlidir. Nitekim ITA Anlasmasinin genisletiimesi ¢abasi, 2012 yilinda aralannda Turkiye'nin de
oldugu 33 ulke tarafindan (sonradan bu sayr 54 olmustur) baslatilan muzakerelerin Mayis
2015'de tamamlanmasi ile sonuglanmisti.

ITA konusu Turkiye icin Nairobi'de tanmda ihracat stbvansiyonlanndan sonra ikinci dnemili konu
olmustur. Turkiye [TA-l Anlasmasinin tarafidir. Turkiye [TA-2 gorismelerinde de yer alarak lbu
alanda istekliiginin devam ettigini gdstermistir. Turkiye'nin DTO'deki taahhit listelerinde bu
Urlnlerde “baglanmig tarife” oranlan yudksektir, Ancak séz konusu Urdnlerde AB'nin ortak gumrik
tarifesine uyumlu olarak Turkiye wyguiadigr (applied) gumruk tarifesi oranlanni neredeyse
sifilamig ve ithalafta liberal bir politika iziemektedir. Nairobi gérismeleri esnasinda ise, Turkiye
genigletilecek Urdn listesinde hangi Urinlerde bagl oranlann indirimini ne kadar strede
yapacadi konusunda olusan anlasmazlik sonucu ITA-2'ye katimaktan vazgectigini bildirmistir '

Tarkiye'nin bu karanna rezervini gekmeyen ABD'nin kati tutumu neden olmustur. Diger taraftan,
ITA-2 her ne kadar coklu bir anlasma olsa da icerdigi “Most Favoured Nation” (en cok
musaadeye mazhar ulus) prensibi  geregi  anlasmaya  taraf  olmayan  Ulkelere  de

"By baglamda Tirkiye ‘bagl tarife’ oranlarini 5 ila 7 yillik listeler baglaminda-bildirmis, ancak bu istegi 6zellikle
ABD tarafindan kabul gérmemistir. Oysa Tirkiye'nin belirttigi bu Ust tarife oranlari baska Ulkeler tarafindan da
uygulanmaktadir. ABD’nin bu konuda s6z konusu Ulkelere bir itirazda bulunmadigi gérilmektedir.
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uygulanacagindan, bu durum Turkiye’'nin s&z konusu Urdnlerde gumrukstz mal ihracatini
engellemeyecektir. ABD'nin bu tutumu Turkiye'ye bir nevi firsat olarak neticelenmistir.

Nairobi ve sonrasi

Cenevre merkezli ve kuresel ficaret Uzerine Onemli bir arastrma merkezi olan ICTSD
(International Centre for Trade and Sustainable Development) yoneticilerinden A. Crosby'nin de
belittigi gibi ' aslinda Nairobi 10'ncu Bakanlar Konferansi, dncesinde olusan havanin aksine
dunya ficareti icin “beklenenden daha iyi” getiriler saglamistir. Bununla beraber, taraflar “Doha
Turu'nun gelecegi hakkinda anlasamadikian konusunda anlasmiglardir”.

Nairobi'de DTO Uyesi Ulkelerin Bakanlann bir siyasi irade gdstererek beliri konularda mitevaz
bazi admlann atimasi yéninde uzlasi saglamalan, DTONUN glveniridi ve yeniden etkinligini
kazanmasi bakimindan -kiguk de olsa- olumlu yonde bir gelisme sayilabilir. Ne var ki,
muzakere edilmesi beklenen alanlar halen ¢ok genistir. Bir sonraki Bakanlar toplantisina kadar
gececek iki yillik stre icinde “yeni acilimlar’ saglanmasi gerekecek cok sayida konu -Turkiye de
danhil olmak Uzere- tim Uye Ulkeleri beklemektedir.

12 Bkz. http://www.fin24.com/Economy/wto-leaders-agree-to-end-farm-subsidies-20151220
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