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Paris’ten Yasanabilir Bir Gelecek Cikar Mi?

Onumuzdeki 15 yilin kiresel kalknma gindemine yon
verecek olan énemli gelismelere ev sahipligi yapan 2015
ylini geride birakmak Uzereyiz. Simdi tum dunya, bugun
Pariste baslayan 21. Taraflar Konferansindan (COP  21)
clkacak sonucu bekliyor. Burada Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sdzlesmesine (UNFCCC) taraf olan
ulkeler, Kyoto Protokolu'nun vyerini almasi beklenen bir
anlasma metni Uzerinde muzakerelerde bulunacaklar. Ana
amag, 2100 yilina kadar kiresel isinmayr 2°C'nin - altinda
tutabilmek. Bu deger 800'den fazla bilim insanindan olusan
Hukimetlerarasi ikim  Dedisikigi Paneli (IPCC) tarafindan
ortaya konulmus olan ve iklim degisikliginin geri donulemez
etkileri icin esik deger kabul edilen bir limit. Bunun icin de,
sanayi devriminden bu yana hizini arfirarak surdudren insan
kaynakli sera gazi emisyonlarnni azaltmak, hatta geri
cevirnek, karbon nétr bir dunyaya gecmek gerekiigi
vurgulaniyor.

Aslinda iklim degisikligi ile mUcadele konusu, ¢ok daha genis
bir “strdurulebilir kalkinma” gundeminin sadece bir parcas.
Bu surecin de sahibi Birlesmis Milletler. Eylul ayr sonunda
Bilesmis Millefler Genel Kurulu'nda 193 ulkenin kabullyle
birlikte, ortak bir cercevede anlasmaya varildi. Yoksulluk,
saglik, gda guvenligi, cinsiyet esitligi, cevre ve adalet gibi
cok cesitli 17 hedeften olusan bu cerceve, 2030 yilina kadar
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin kalkinma ¢abalarnin
dogrultusunu belirlemis oluyor.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/59/Bengisu+Ozenc
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Paristen Yasanabilir Bir Gelecek Cikar mi?

Bu cercevenin bir nevi bugune kadarki blylme modellerinin orfaya cikardigi esitsizliklerle
yuzlesme imkéani oldugu da séylenebilir. imzaci tlkeler bir yandan bu esitsizliklerin mevcudiyetini
kabul edip, gidermek Uzere caba gosterirken, diger taraftan da kiresel kriz sonrasi yeni buylme
patikasinin daha fazla egitsizlik yaratmamasi icin ugrasacaklar. Sonugta, Antalya’daki G20
Liderler Zirvesi paralelinde TEPAVIN dizenledigi Zive-Oncesi toplantisinda Jeffrey Sachs'in da
dedigi gibi “Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri mevcut gidisati degistirmek, egilimi kirmakla ilgili.
Bundan sonra islerin olagan hdliyle (business as usual) surdurdlebimesi mumkun degil.” Buna,
elbette ki ikim degisikligi ile ilgili hedefler de dahil.

Paris umut veriyor mu?

Her ne kadar COP 21 henlz baslamig olsa da strecin nasil sonuglanacagina iligkin isaretler il
icerisinde pek cok kez kendini gésterdi. Oncelikle strecin Kyoto'ya oranla ¢ok zayif bir tonda
basladigini sdylemek gerekli. Anlasma metnine temel teskil etmesi icin COP 21 dncesinde
Ulkelerden, kendi belileyecekleri katki beyanianni (INDC 2) UNFCCC sekretaryasina sunmalar
istendi. Bugune kadar, AB Ulkeleri tek bir beyanda olmak Uzere, 175 Ulkeyi femsilen 148 beyan
veriimis bulunuyor. SOz konusu ulkeler kuresel emisyonlann 2010 vyili itibariyle ylzde 93'Unden
sorumlu olmalan nedeniyle kritik bir dneme sahip. Ancak verilen beyanlar teknik olarak
incelendiginde, dnemli bir kisminin yetersiz oldugu goértltyor. Bu yetersizlik Uzerine detayll bir
tarfisma bu yazinin takip eden bolumunde veriimekte.

COP 21 dncesi son duzltk olan G20 Liderler Zirvesinde de iklim degisikligine géndermeler vardl.
Liderler, gecen senelerde oldugu gibi Antalya'da da Paristen hukuksal baglayiciigr olan bir
metin cikmasina yonelik beklentilerini tekrarladilar. Ancak bu temenniye mesafeli yaklasmakta
fayda var. Oncelikle ayni grup Ulkenin 2009 yiindaki Pittsburgh Zirvesinde de benzer bir
beklentiden bahsetmelerinden yalnizca 1,5 ay sonra Kopenhag'daki COP 15ten buylk bir
basansizlikia ¢ikidigi, iklim degisikligi ile mucadele ve uyum konusunda yasanan guven kaybinin
bizi bugUnlere kadar getirdigi bir kez daha hatilanmaili.

Bu yilki G20 Liderler Bildirgesi'ne Ozel bir baska durum ise son 5 yildir vurgulanmamig olan “ortak
ancak farklilastimimis sorumiuluk” ifadesinin yeniden bildirgeye girmis olmasi. Bu ifade Turkiye
gibi, tarihsel olarak kuresel emisyon hacminde sorumiulugu dusuk dlkelerin, taahhdt ddneminde
gelismis ulkelere oranla daha az azaltm oranlan 6ne surmeleri ya da (baz senaryoya gore)
artigtan azalis teklif edebilmelerinin altigini olusturan bir ifade. Ama iklim degisikligi ile mucadele
ve efkilerine uyum bu kadar acil bir gundem olusgtururken, 1990-2012 yillarn arasinda emisyon
degisiminde * en yakin takipcimiz olan Malta'nin 75,7 puan Uzerinde, ylzde 133,4 artis
gdstermis olmamizin da évinllecek bir tarafi yok (Sekil 1). Ustiine Ustlik bu ifadelerin Bildirge'nin
onceki taslaklannda olmayip, son halinde yer bulmus oimasi da COP 21 yaklastikca
hukUmetlerin kendi hassasiyetlerini daha net ortaya koymaya basladiklanni gosteriyor.

? Ulusal Katki Beyanlari (INDCs) Kyoto’da oldugu gibi belli bir baz yilina (1990) oranla yapilacak emisyon azaltimlari
yerine, Ulkelerin uygun bulduklari bir baz yilina (ya da mevcut senaryoya) gére uygun bulduklari miktarda azaltimi,
uygun bulduklari bir takvime goére yapacaklarini ifade eden bir beyan olarak tarif etmek miimkin.

3Ek 1 Glkeleri emisyon verileri, UNFCCC http://unfccc.int/files/inc/graphics/image/jpeg/total excl 2014.jpg
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Paristen Yasanabilir Bir Gelecek Cikar mi?

Sekil 1: Ek 1 Ulkelerinin Sera gazi Emisyon Degisimleri (1990-2012)

Tiirkiye
Malta

Kibns Cumhuriyeti
Awvustralya
Izlanda

Yeni Zelanda
Ispanya
Kanada
Portekiz
laponya
Irlanda
Yunanistan
MNorveg

ABD
Avusturya
Lihtenstayn
Isvigre
Slovenya
Lilksemburg
Hollanda
Italya

Fransa
Finlandiya
Manaka
Hirvatisyan
Belgika
Avrupa Birligi
Isveg
Danimarka
Almanya
Birlesik Krallik
Polonya
Rusya

Cek Cumhuriyeti
Beyaz Rusya
Slovakya
Macaristan
Bulgarisyan
Estonya
Litwanya
Ukrayna
Letonya
Romanya

-24,8
-25,2
-29.9
-31.8
-33.0
-35,8
-41,7
-45,8
-49,9
-521.8
-55,6

-57.3
-58,1
-58,3

133.4

Kaynak: UNFCCC

iklim finansmani darbogaz mi?

Ikim degisikligi gerceginin gitgide daha genis kesimler tarafindan kabul gémesine, acil dnlem
alinmasinin gerekliligi sik sk tekrarlanmasina ragmen bir tarll topyekun bir eylemin ortaya
cikamadigini gérmekteyiz. Cunkd iklim degisikligi ile mucadele, maliyetlerine kisa-orta vadede
katlanacagimiz, getirilerini ise ancak orta-uzun vadede goérebilecegimiz, kdkten dénusimu
gerektiren bir yatinm alani. Bdylesine bir vade yapisi 6zel sektdr oyunculannin yatinm ufku ile
uyumiu olmayinca da eylem kendiliginden gelmiyor. Ve bugune kadarki strecten anlagilan,
6zel sektérden daha uzun erimili bir ufka sahip olmasi beklenen, tum akiérleri ve faaliyetleri bu
ufuk cergevesinde mobilize etmesi gereken hukumetlerin de aslinda halen miyopik bir bakisa
sahip oldugu.

Ustelik maliyet konusu yalnizca emisyon azaltmi ile de ilgili dedil, iklim degisikliginin etkilerine
uyum da baska bir mesele. Bu yatinmiann ¢cogunun en az gelismis, dusuk gelirli ve kuresel
emisyonlardaki tarinsel katkisi en az olan Ulkelerde yapilacak oimasl da finansman konusunun
ne kadar kritik olduguna isaret ediyor.
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Finansman sorununa ¢are olmasi amacilyla COP 15'de (2009 Kopenhag) fikren ortaya cikan,
resmen de COP 16'da (2010 Cancun) kurulan Yesil iklim Fonu (GCF) aracilidi ile 2020 yiindan
itibaren, gelismekte olan ulkelerin emisyon azaltimi ve adaptasyon projelerine yilda 100 milyar
dolar aktarmasi planlaniyor. GCF gelismekte olan Ulkelerdeki yatinmlara odaklaniyor olsa da
fona kaynak aktaran Ulkeler arasinda sadece gelismis Ulkeler yok. Hali hazirda Endonezya,
Meksika, GUney Kore, Peru ve Kosta Rika da fona katki vermis durumdalar. Dunyada yalniz fosil
yakit  tegviklerine yilda 600 milyar dolar verildigini  dUsundugumuzde fon hedefinin
gerceklesemeyecek bir hedef olmadigl sdylenebili.  Ancak, Agustos 2015 itibariyle fonda
foplanmig olan miktar 10,2 milyar dolar seviyesinde. Yani yillk olarak aktanimasi planianan
kaynadin sadece ylzde 10u. ikim degisikiigi ile micadele hedeflerinin tutturulabilmesi icin
2020 yilina kadar yalnizca temiz enerji yatinmiannin en az 5 tilyon dolar oldugu
dusunuldugunde hedeflenen GCF hacmi tutturulsa bile yeterli omayacagdi agik.

Boylesine bir finansman acigl, séz konusu yatinmiarda kullanimak Gzere kamu kaynaklannin
yaninda 6zel sektér katkisinin da hizll bir sekilde oyuna dahil edilmesi gerektigine isaret ediyor.
Aslinda Kyoto gibi yukandan asagi isleyen bir surecin basansiziga ugramasiyla ve “strdurulebilir”
is yapma bicimlerinin 0zel tesebbusler icin de artik muhtemel zararlan onleyici ve hatta karl
yatinm alanlan sunmasiyla birlikte asagidan yukar isleyen bir stirece girmis gibi duruyoruz. Artik
genisleyen yesil islerden, karliigi hizia artan dusuk karbonlu/cevre dostu mal ve hizmetlerden
daha fazla bahsediyoruz. Ancak 6zel sektorun bu alanlara gecisini hizZiandirmak igin kamunun
uzun vadeli bir cercevede oynayacagl duzenleyici, yol gdsterici roline ihtiyac var. Yapilan
calismalar 4, ézel sektdr yatinmlannin séz konusu alanlarda artinimasi ve fon akisinin saglanmasi
icin kamunun acik bir sekilde hedef belilemesi ve buna uygun politikalar izliemesinin gerekli
oldugunu vurguluyor. Burada da COP 21°de ortaya ¢ikacak bir anlasma ¢ercevesi, verilecek
gQuclu mesajlar ve hukumetlerin bu gundemi ulusal politikalanna kararlilikla tasimalarn énem
kazanyor,

Beyanlar neden yetersiz?

Bu noktadan, COP 21'de ulkelerin hedef belilemede Qgosterdikleri performansin
degerlendirmesine gelecek olursak bizi pek de i¢ agici bir tablonun bekliemedigini gorlyoruz.
Yukanda da bahsedildigi gibi UNFCCC'ye veriimis Ulusal Katki Beyanlar’'nin teknik olarak
deQerlendirildiginde oldukca zayif oldugu ortaya cikiyor. Mevcut 148 beyandan, kiresel
emisyonlarn yizde 80,5inden sorumiu 27 tanesinin analizini yapan Climate Action Tracker®
konsorsiyumu bu beyanlardan yalnizca 2 tanesini (Etiyopya ve Malta) yeterli bulmus. Tarkiye'nin
de icinde bulundugu 13 beyanin ise yetersiz oldugu raporlaniyor. Bu haliyle ortaya ¢ikacak bir
anlasma metninin kiresel isinmayi esik olarak belilenen 2°C sinmnin ¢cok Ustline, 2,7°C'ye
taslyacagi konusuluyor.

* Ornek bir calisma: Ernst&Young, “Institutional investor survey results: Pension and insurance funda attitudes
toward investment in renewable energy infrastructure” http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY -

Cleantech institutional investor survey/SFILE/EY-Institutional-investor-survey-results.pdf

> http://climateactiontracker.org/indcs.html
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Peki bu beyanlar neden yetersiz? isterseniz bu analizi Turkiye'nin bildirimi Uzerinden yapalim.
Oncelikle emisyonlarnn iktisadi blyiime ve buna badlantii olarak da enerji kullanimi ile dogru
orantill oldugunu séyleyerek baslayalim. Bu gelisimi Sekil 2'de tarihsel gerceklesmelerden (kirmizi
dik ¢izginin solu) takip etmek mumkdn. Kirmizi cizginin saginda ise tahminler bulunuyor. Mavi
cizgi ile gosterilen egri Turkiye'nin @ UNFCCC'ye sundugu baz senaryodaki  emisyon
projeksiyonlan®. Resmi belgede sadece bazi ara dederler oldudu icin geri kalan degerleri edriyi
tekrar Uretmek icin biz beliredik. Burada resmi senaryodan sapmalar olabilecektir ama bu
durum son deger olan 2030 vyl emisyonunun 1.175 milyon tfon oldugu gercegini
degistirmemektedir. Bdylesine bir emisyon egrisinin ancak yillik yuzde 5 buUylime tahmini ile
uyumlu oldugu gorullyor. Yine, Sekil 2'de bu tahmine goére kabaca ciziimis olan kirmizi GSYH
egrisini gorebilirsiniz.

Sekil 2: Tarkiye GSYH ve Sera Gazi Emisyon Gelisimi ve Tahminleri (1990-2030, yillik ytzde 5
blyume tahmini ile)
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Kaynak: TUIK, Tcrkive Ulusal Katki Niyeti Beyari ve TEPAV hesaplarmalarn

Klresel olarak bir tarlu Ustesinden gelinemeyen iktisadi durgunluk orfadayken ve uluslararasi
kuruluglar Tarkiye icin tanmin eftikleri buydme oranlanni ylzde 3'e revize etmigken, yukandaki
senaryoyu tartismanin pek de anlamii olmadigi anlagiliyor. Cok hizli bir hesapla bakhigimizda,
TUrkiye'nin tarihsel emisyon egimiyle de uyumiu olan ve yillik yizde 3 GSYH buydmesini baz alan
senaryo (Sekil 3, kirmizi cizgi) ile Turkiye'nin UNFCCC'ye sundugu baz senaryo arasinda 2030 vili
ifibariyle yaklasik olarak yuzde 36,5'lik bir fark oldugu géraluyor. Yani Turkiye sanayi ya da enei
politikasinda herhangi anlamli bir degisiklik yapmasa bile htukimetin UNFCCC'ye sundugu “baz
senaryodan yuzde 21'lik azallim” beyaninin otesine gegmesi mumkun. Benzer bir sonucu Prof.

6

http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Turkey/1/The INDC of TURKEY v.15.19.30.
pdf
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Erinc Yeldan ve Dog. Dr. Ebru Voyvoda yaptikian cok daha teknik ve glvenilir analizierle ” de
gGsteriyor. Durum bdyleyken, yani resmi olarak sunulaon “baz senaryodan azaltim” beyani
gercekei olmayan, abartili bir baz senaryoya baglandigindan, Turkiye'nin beyani teknik agidan
“yetersiz” olarak yorumlaniyor.

Sekil 3: Turkiye Sera Gazi Emisyon Gelisimi ve Projeksiyonlar (1990-2030)
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Kaynak: TUIK, Tcirkive Ulusal Katki Niyeti Beyari ve TEPAV hesaplarmalarn

Umut hep var (mi?)

Gerek yeni surecin esnek yapisi, gerekse asagidan yukanya dogru yurdyen bir iklim degisikligi ile
mucadele gundemi, dnumuzdeki dénemde bizi Kyoto'dan farkli bir strecin bekledigini
QgGsteriyor. Artan  yenilenebilir enerji yatinmlarn, gelisen cevre dostu teknolojiler, uluslararasi
fonlardaki karbondan uzaklasma egilimi bu alandaki olumiu sinyaller. Simdi olmasi gereken ise
bu ¢abalan butunlestirecek ve hizlandiracak bir politika cergevesinin Paristen ¢ikmasi. Boyle bir
cercevenin en kritik unsuru, Ozellikle gelismis ulkelerin bu konudaki samimiyetlerini ortaya
koymalarn. Samimiyet igin ise bir yandan kendi emisyon azaltim stratejilerini uygulamaya
koyarken diger taraftan, Cerceve Sézlesme’'de de pek cok yerde tekrarlandigi gibi, gelismekte
olan Ulkelerin bu mucadeleye aktif sekilde katimalarnni saglamak Uzere gerekli finansman ve
teknoloji fransferini hayata gegirmeleri gerekiyor.

Aslinda, &zellikle temiz teknolojilerin gelistiriimesi ve yayginlastinimasina yonelik isbirligi taahhudu
bu sene Antalya’'dan cikan G20 Bildirgesinde de bir kez daha yer almigs durumda. Ancak

’ Yeldan, Ering, Voyvoda, Ebru. “Tiirkiye icin Diisiik Karbonlu Kalkinma Yollari ve Oncelikleri”. WWF-Tiirkiye ve
istanbul Politikalar Merkezi, 2015.
http://awsassets.wwftr.panda.org/downloads/20151007 turkiye icin duuk karbonlu kalknma vyollar ve oncelik

leri_rapor_1.pdf
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buglne kadar taahhlUtlerden pek de oOteye gidemedigimizi gorayoruz. Sekil 4, Sanaqyi
Deviimi'nden bu yana hizianan insan kaynakl CO, emisyonlannin gelisimini gosteriyor. 2000
sonrasl, yani Kyoto ProtokolU'nin uyguloma dénemini de kapsayan ddnemde daoha da
hizlanmig olan bu arfig, arfik bu egilimi kiracak yeni bir “Sanayi Devrimi’ne ihtiyacimiz olduguna
isaret ediyor. Boylesine bir devrim ise kdresel ekonomiyi de yeniden canlandirabilecek, verimlilik
arfiglanni getirebilecek, yeni ve femiz teknolojilerin tasanmi ve kullaniminin yayginlastinimasi ile
mUmkdn olabilir. iste simdi bu teknolojiler ve uluslararasi isbirligi mekanizmalan ile ilgili ciddi bir
sekilde dusunme vakii.

Sekil 4: Kuresel insan Kaynakli CO, Emisyonlar (milyar ton/yil)

Fosil yakit, cimentove ategleme g Ormanve diger arazi kullanimi
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Kaynak: IPCC

www.tepav.org.tr 7



