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Rus Dogalgazi Turkiye icin Ne Kadar Onemli?

Gecen Aralk ayinda, Turkiye ve Rusya’'nin Mavi Akm Uzerinden
ek 3 milyar m3 dogalgaz génderimesi konusundaki gorisme,
Rusya 2015 yili Ekim ayinda bu miktarda génderimi Mavi Akim
Uzerinden yapamayacagini, 2 milyar m3’luk kisminin halen
belirsizlikleri devam eden Turk Akmi'ndan karsilayabileceklerini
sdylemesi ile sonuclandi. Buna ek olarak, Rusya ile dogalgaz
fiyatlan konusunda 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren gecerli
olacak yuzde 10.25 oranindaki indirim konusu bir tGrld sonuca
baglanmayinca Turkiye sdreci uluslararasi tahkime tasidi. Rusya
tarafi bu anlasmazligin mahkeme dncesinde ¢cdzUlebilecegini
sdylemesine ragmen konu hakkindaki belirsizlik halen devam
ediyor. Tum bunlann Uzerine bir de 24 Kasim'da Tdrkiye'nin sinir
inlali yapmasina kargi bir Rus ucagini dusurmesi bu iki Ulke
arasindaki ipleri iyice gerdi. Durum bdyle olunca dogalgaz
konusu tekrar gundemin ust siralanna yerlesti. Peki, Rusya ile
iliskilerin sekteye ugramasi halinde Turkiye'nin yasayacagi olas
sorunlar neler olacaktir? Kisa ve orta vadede ¢ozim Uretebilir
miyiz? Uzun vadede neler vyapilmas gerekiyor? Bu
degerlendirme notunda bu sorulara cevap arayacadiz?,

L http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1307 /Aysegul+Aytac

2 Yazinin geneli hakkindaki yardimlari ve katkilari icin Sayin Bekir Yurt’a ve Bengisu Ozenc’e ¢ok tesekkiir

ederim.
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Rus Dogalgazi Turkiye icin Ne Kadar Onemli?

Once Turkiye tarafindan genel bir inceleme yapalim. Tablo 1, Tarkiye'nin 2013 ve 2014
yillanndaki en buyuk 10 inracat ortagini gésteriyor.

Tablo 1: Tarkiye'nin En Blytk 10 ihracat Ortag (Bin $), 2013-2014

2013 2014
Almanya 13.702.577.121 15.155.933.772
lrak 11.948.905.271 10.896.202.645
ingiltere 8.785.124.346 9.914.028.188
Rusya 6.964.209.480 5.945.712.565
italya 6.718.355.101 7.144.642.175
Fransa 6.376.703.538 6.470.327.200
ABD 5.641.170.471 6.345.416.230
BAE 4.965.629.586 4.662.880.768
ispanya 4.334.195.627 4.763.139.962
ran 4.192.511.353 3.888.292.120

Kaynak: Comfrade

Resmi rakamlara gore, 2013 ve 2014 vyillarnda toplam inracatimizda siraslyla yuzde 9 ve
10'luk paya sahip olan Alimanya’nin en buydk ihracat orfagimiz oldugunu gérdyoruz. Ustelik
2014 yiinda bu Ulke ile ihracatimiz ydzde 11 oraninda yukseldi. Amanya’yt 2014 yilinda
sahip olduklan yizde 7 ve 6 payla Irak ve ingiltere izliyor. Rusya ile ihracat iliskilerimize
baktigmizda ise, 2014 yiinda bu 10 Ulke icinde en fazla dusus sergileyen Ulke olarak
karsimiza ¢ikhgini goéryoruz. 2013 yiinda Rusya ile yaklasik 7 milyar dolar ihracat yaparken
2014 yiinda ihracat miktan yuzde 15 oraninda dusmus ve bu ulke toplam ihracatimizda
yuzde 4'lUk bir paya sahip olmustur.

Rusya, ihracatimizin yani sira ithalatimiz igin de buydk dneme sahip bir konumda. 2014
verilerine gore, yuzde 10'uk payla en buydk ithalat otagimiz. Gérllen odur ki, Rusya dis
ficaretimiz agisindan oldukca onemli bir yere sahipfir ve bu nedenle bu ulke ile iliskilerdeki
olasi olumsuzlugun, Turkiye'nin dis ticaretine yapacagi etki de goéz ardi ediimemelidir.

Simdi dogalgaz konusuna gelelim. Turkiye’'nin dogalgaz konusundaki mevcut durumunu
daha iyi anlomak acisindan éncelikle dogalgaz ithalat miktarlanna bakmakta fayda var.
Tablo 2, 2005-2014 yillan arasinda Tarkiye'nin dogalgaz ithalat ortaklanni gosteriyor.

Tablo 2: Tirkiye Dogalgaz ithalat Ortakian (milyar m3), 2005-2014

Rusya iran Azetbayca  Cezayir Nijerya Diger Toplam
n

2005 17,524 4,248 0 3,786 1,013 0 26,571
2006 19,316 5,594 0 4,132 1,100 79 30,932
2007 22,762 6,054 1,258 4,205 1,396 167 35,842
2008 23,159 4,113 4,580 4,148 1,017 333 37,350
2009 19,473 5,252 4,960 4,487 903 781 35,856
2010 17,576 7,765 4,521 3,906 1,189 3,079 38,036
2011 25,406 8,190 3,806 4,156 1,248 1,069 43,874
2012 26,491 8,215 3,354 4,076 1,322 2,464 45,922
2013 26,212 8,730 4,245 3,917 1,274 892 45,269
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2014 26,975 8,932 6,074 4,179 1,414 1,689 49,262

Kaynak: EPDK, 2014

Bu tabloda gdére, Rusya'nin ylzde 55lik bir payla Turkiye'nin en énemli dogalgaz ithalat
ortad oldugu gdriliyor. Onu yiizde 18'le iran, yizde 12l Azertbaycan, yizde 9la Cezayir,
yuzde 3'le Nijerya ve yine yuzde 3'le diger Ulkeler izliyor. Dogalgazda ithalata bagimiiik
oranimizin ylzde 99 civarlannda® oldugu gdz éninde bulunduruldudunda Rusya’'ya ne
derece bagimli oldugumuz da ortaya cikiyor.

Tablo 3: Turkiye'nin Rusya’dan Yaptig Dogalgaz ithalatindaki Degisim, 2005-2014, (milyar m®)
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Kaynak: EPDK

2005 yilinda Rusya'dan yapllan yaklagk 18 milyar m3 dogalgaz ithalat, 2014 yilina
gelindiginde yuzde 54 oraninda artmig ve 27 milyar m3’e ulasmistir. Tablodan da goértlecegdi
Uzere, Turkiye dogalgaz konusunda Rusya’'ya gittkce bagmli hale gelen bir konumda
ulunuyor.

Dogalgaz tuketimimize bakacak olursak, 2013 yilinda yaynlanan TEPAV degerlendirme
notunda deginildigi Uzere, 2012 yilinda Turkiye, dogalgaz tuketimi en hizli artan Avrupa ulkesi
olarak karsimiza ¢ikiyor. 2014 verilerine gére yeniden kiyaslama yapildiginda ise, 2000-2012
yillan arasinda Turkiye'nin dogalgaz tuketimindeki artis yizde 217 iken, 2000-2014 vyillan
arasinda bu oranin ydzde 234'e cikhgi gérulUyor. Biraz daha detaya inersek, 2000 yilinda 15
milyar m? olan dogalgaz tuketimimiz, 2005 yilinda yakliasik 23 milyar m® olmus, bu rakam
2010 yilinda 34 milyar m*e, 2014 yilinda ylzde 48 oraninda yikselerek 49 milyar m*e ulast.
Aynca, 2012 yilindan bu yana, Avrupa'nin en fazla dogalgoz tlketen 15 Ulkesindeki
dogalgaz tuketimi, tum Ulkelerde azalmasina ragmen, Turkiye'de bu miktann arthgr géze

carpiyor.

3 Ozan Acar, Dogalgaz tiiketimi artiyor, depolama kapasitesi yerinde sayiyor, TEPAV Degerlendirme Notu,
N201343, Aralik 2013, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1387547496-
0.Dogalgaz_tuketimi_artiyor__depolama_kapasitesi_yerinde_sayiyor.pdf
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Sekil 1: Avrupa Ulkelerinde dogalgaz tiketimi ve dogalgaz tiketimindeki artig

Avrupa'nin en fazla dogalgaz fuketen 15 Ulkesindeki
dogalgaz ttketimindeki degigim (2000-2014, %)

Dogalgaz tiiketimi (2012-2014, milyar
m3)

Tirkiye 234%
ispanya
Polorya
Belika -1%
Avusturya -4%
Fransa -9%
Cek Cumburiy eti -10%
Almanya -11%
italya -12%
Haollanda -18%
Ia G@ristan -22%
ingiltere  -31%
Romamya -31%
Slovakya -43%
Ukrayna -453¢

Kaynak: BP Istatistik Yiligi, 2015
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Bu noktada, dogalgaz tuketimimizde aylik olarak bir inceleme yapmakta fayda var. Tablo 4,
aylk dogalgaz tUketimimizi gdsteriyor. Buna gére,
yaklasik 5,4 milyar m?* ile Ocak ayinda yapildidini gbriyoruz. Onu, 5,2 milyar m? ile Aralik ve
4,6 milyar m? ile Kasim aylan takip ediyor. En disik tUketimimizi ise 3,2 milyar m? ile Haziran
ayinda gerceklestirmisiz. 2015 yili verilerine gore kiyaslarsak, Ocak ayr dogalgaz tuketimimizin
2014 yiina goére 0,62 oraninda arthgini gdriayoruz. Ekim ayinda ise, bir dnceki yila gére yluzde
10 oraninda daha fazla dogalgoz tukettigimiz orfaya cikiyor. Bu da yakin dénemde
karsilasabilecegimiz bir dogalgaz kesintisinin ya da yavaslamasinin, talebimizin en fazla
oldugu déneme denk gelebilecegini gdsteriyor.

2014 yiinda en yuksek tUketimimizin
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Tablo 4: Aylik Dogalgaz Tuketimi, milyar m?,2014-2015

i 2014 2015
6.000,00 6.000,00
5.000,00 - + 5.000,00
4.000,00 - + 4.000,00
3.000,00 - - 3.000,00
2.000,00 - - 2.000,00
1.000,00 - + 1.000,00
0,00 - : : : : : : : : : : : - 0,00
Ocak subat Mart Nisan Mayis  Haziran Temmuz Agustos Eylul Ekim Kasim Aralik

Kaynak: EPDK, Enerji Bakanhgr

Tarkiye'nin  dogalgazdaki disa bagmiiigini daha iyi anlayabilmek icin bir de dogalgaz
Uretimimize bakalm. Tablo 5, 2007-2014 vyillan arasindaki dogalgaz  Uretim  miktanni
gosteriyor. Bu tabloda ik bakista gérdugumuz sey, uretimimizin dogalgaz tuketimi ve ithalat
miktanmizin tam tersi bir frende sahip olmasi. Séyle ki, 2007 yilinda 893 milyon m?* olan
Uretimimiz 2014 yilinda yUzde 45 oraninda dustl ve 479 milyon m?® oldu. 2014 vili verilerine
gdre, dogalgaz Uretimimiz bir dnceki yila gére %11, 2005 yilina goére ise %44 oraninda
azaldi. TUketimde milyar m¥lerden bahsederken, Uretimde milyon m¥lerde kalmak,
Tarkiye'nin dogalgaz konusunda disa bagimiliigini agikliyor.

Tablo 5: Turkiye'nin DoJalgaz Uretim Miktan, 2007-2014, (Milyon m?)
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Kaynak: EPDK

Dogalgazin kullanm alanlanna bakildiginda, dénusim ve cevrim sektérunun (Ist ve elektrik
santralleri) ylzde 48, sanayi sekiérinUn yldzde 25, hizmet sektorinun ylUzde 6, ulasim
sektérinin yuzde 0,18, enerji sektdérinin yuzde 0,75 ve diger sektorlerin (konut, tanm,
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hayvancilk) ylzde 19 paya sahip oldugu gérillyor. Kullanimdaki bu dagilim, muhtemel
dogalgaz akimindaki bir aksamanin, Turkiye'yi en cok elekirik dretimi ve konutlardaki kullanim
acisindan efkileyecegine isaret ediyor.

Sekil 2: Dogalgazin kullanim alanlan,2014, %

Resmi Daire ve Diger
ticarethane 2%
6%

Kaynak: EPDK

Peki, Rusya ile dogalgaz konusunda yasanabilecek olumsuziuklara karsi  TUrkiye'nin
karsilasacagi sorunlar neler olabilir ve ne yapilabilir? Turkiye, dogalgaz ithalatinin yaklasik
yUzde 55'sini Rusya'dan karslamasi nedeniyle, bu Ulkeden ithal ettigi dogalgazda bir sikinti
yasamasi halinde orta vadede altemnatif kaynaklardan elde edebilecek dogalgaz miktar
son derece yetersiz olacak, boru gazi ve oldukga sinir olan LNG atil kapasiteleri ile sinirl
kalacak. Bu noktada, Tablo é'da verilen dogalgaz depolama kapasitemize bakacak olursak
son derece yetersiz oldugunu gordyoruz. Buna gore, Turkiye’'nin 2014 yilinda dogalgaz
depolama kapasitesi, yillik tuketimin yalnizca ylizde 6'sini olusturuyor.

Tablo 6: Turkiye'nin Dogalgaz Depolama Kapasitesi, 2007-2014, milyar m?
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Kaynak: BP Stafisfical Review ofWorld Energy, Haziran 2015

Dogalgazda ithalat bagmiiigr yuksek olan dlkelerde arz guvenligini saglamak icin gerexli
olan en énemli unsurlardan bir tanesi, yillik tUketimin ydzde 20-30'u kadar depolama
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kapasitesine sahip olmak®. Bu oranla Turkiye, s6z konusu Avrupa Ulkelerinin icinde, yillik
tUketim miktanna gére en dusuk dogalgoz depoloma kapasitesine sahip Ulke olarak
karsimiza cikiyor. Bu oran Cek Cumhuriyetinde yuzde 48, Fransa ve Hollanda'da ylzde 36,
Aimanya’da yluzde 31 seviyelerinde. Su an Turkiye'nin yaklasik 2,7 milyar metrekup olan
mevcut dodalgaz depolama  kapasitesinin, 2017'de 3,3 milyar m¥e  ¢ikanlmasi
ongorulurken, 2019'da 5,3 milyar metrekUp depolama kapasitesine ulasiimasi hedefleniyor.
Stratejik plana gére ise, daha uzun vadede hedef, dogalgaz depolama kapasitesini yillik
tUketimin ylzde 20'sini karsilayabilecek kapasiteye ulastirmak.® Bunun yani sira, gerek fiyatlan
gerek pazarlik sartlannin daha uygun olmasi nedeniyle su an icin dogalgaza en iyi alternatif
olarak goérulen LNG depolama kapasitemize bakacak olursak, guncel olarak Marmara
Eredlisi ve EGE GAZ terminalleri olmak Uzere iki adet LNG depolama tesisimiz bulundugunu
g6riyoruz. Bu terminallerdeki yillk LNG depolama kapasitesi yaklasik 6 milyar m?* civannda.
Yani, mevcut duruma bakilirsa, yillik 49 milyar m*® dodalgaz tuketimimiz oldugu gbz énine
alindignda, LNG'nin de dogalgaz acigini doldurabilecek bir pozisyonda olmadigini
goruyoruz. Baska bir deyisle, gerek sanayi ve elektrik Gretiminde sistemimizin alternatif Grdn
kullanma vyetersizligi gerekse konut sektérinde orta vadede farkll Grdn kullanim konusundaki
dustk esneklik sonucu, dogalgaz kullanan sektdrlerde orta vadede ¢dzum Uretilemeyerek
sikint yasanmasi kacinilmaz olabilir.

Peki ya alternatif Ulkeler? Potansiyel dogalgaz anlasmalannin yurdrldge girmesini saglayacak
uretim ve iletimde gerekii altyapilann gerceklestiiimeleri 10 yil gibi ¢cok uzun sure aldigr gdz
onUne alindiginda alternatif Ulke kaynaklanna ulosmada da kisa ve orta vadede sikinti
gorulayor. Gerek Uretim imkanlar gerekse Ulkemiz dahilindeki altyapr imkanlar  dikkate
alindiginda, en yakin surede devreye girmesi s&z konusu olan kaynak Irak. Bunun yaninda,
ranin dretim alaninda yeni kuyular icin yatinm yapmasi durumunda, Turkiye'nin bu Ulke ile
baglantill iletim kapasitesi yeterli oldugundan orta vade icin sorun gérunmuyor. Diger
taraftan, Azerbaycanin 202310 yillarda Hazar denizinde ilave Uretim  sahalanndan
cikarabilecedi potansiyel 6 miyar m*® gazin Turkiye'ye getiimesi intimal dahilinde
bulunduruluyor. Ancak burada derin denizlerde Uretim yapacak platform kapasitelerinde
kisinti bulundugu gérultyor.

Turkiye'nin yani sira, duruma bir de Rusya tarafindan bakmakta da fayda var. Rus ekonomisi
ihnracatinin temel kalemlerini olusturan petrol ve dogalgaz fiyatlannin 2014 yilindan  beri
yasadiQi hizli dususle birlikte zor gunler geciriyor. Petrol fiyatlan 2014 yilinin Temmmuz ayinda
115 dolarken, Ocak ayinda 45 dolara kadar dustu ve son bir yidir da bu civarlarda
seyrediyor. Dogalgaz fiyatlan ise 2014 yilindan beri yaklasik yuzde 53 oraninda bir dusus
sergiledi. Eloette ekonomisinin ylzde 43'Unin dogalgaz ve petrol ihracatina bagl oldugunu
dustnUnce, Rusya'nin bir resesyon icerisinde oldugu gercedi sasirtici dedil®. Rusya'nin petrol
ve dogalgaz ihracatindan elde ettigi gelir, 2015 yilinin ilk yedi ayinda gecen yila gére yuzde
42 oraninda dusts gdsterdi’. Rus ekonomisi, 2015 yilinin ik ceyreginde ylizde 1,6, ikinci
ceyreqginde ise yuzde 2 oraninda daraldi. Ruble dusen petrol ve dogalgaz fiyatlanyla birlikte

40zan Acar, Dogalgaz tiiketimi artiyor, depolama kapasitesi yerinde sayiyor, TEPAV Degerlendirme Notu,
N201343, Aralik 2013, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1387547496-
0.Dogalgaz_tuketimi_artiyor__depolama_kapasitesi_yerinde_sayiyor.pdf

5 T.C Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi, 2015-2019 Stratejik Plani

6 Comtrade, TEPAV Hesaplamalari

7 Federal Custom Service of Russia
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gecen yilin Ekim ayina gére %48 oraninda deger kaybetti. Peki, bu baglamda Turkiye'nin
Rusya icin dnemi ne? Aciklayalim.

ekil 3: Rusya'nin en blyik dogalgaz inracat ortaklan, 2014, %
S sy yUk dogalg
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Kaynak: Comirade

Sekil 3'ten de gorllebileceqi Uzere, Turkiye ylzde 131Uk payla, Rusya’'nin Aimanya’dan sonra
en fazla dogalgaz inracah yaphdi ikinci Ulke olarak kargimiza ¢ikiyor. Turkiye'nin yillik dogalgaz
aliminin yaklasik yuzde 55'i ve 20 milyon fon ham petrol ithalatinin yuzde 10'u Rusya’dan
karsilaniyor. Aynca, 250 milyar dolar civanndaki yillik ithalatimizin da ¢cok buydk bir kismi petrol
ve dogalgaz kaynakl. Turkiye dogalgaz ithalatinin yansindan fazlasini Rusya’dan yaparken,
iki Ulke arasindaki bu mutualist iligkinin zarar gormesi iki farafin da zarar gdérmesine neden
olacak. Baska bir deyisle, Rusya ile olan ticaret hacminde Rusya yaklasik 27 milyar m?®
karsiigi gelirden mahrum olacak. Fakat yine de, Turkiye'nin ekonomik ve sosyal sisteminde
orta vadede enerji yoklugunun getirecegdi tahribatin blydkligu karsisinda, Rusya’nin durumu
mukayese edilir oimaktan ¢ok uzak.

2014 yiinda 252 milyar kWh olan elekirik Uretiminin 121 milyar kwh'lik bélumu dogalgazia
Uretildigini gérayoruz, yani yaklasik yuzde 481, Gecen yila kiyasla enerji Uretimi icin kullanilan
dogalgaz miktan ydzde 11 oraninda artmig. 2023 yilinda toplam tuketimimizin iki katina
cikmasi bekleniyor. Yani, Turkiye'nin arfan enerji intiyacinin karsilanmasi icin dogal gaz kaynak
lavesinin  saglanmasi kacinlmaz goéranuyor. Peki, baska ne yapilabilir? Bu noktada,
dogalgaza olan bagligmizi azaltmanin bir yolu da enerji ¢esitliliginin - arttinimasi. Bu,
yenilenebilir enerji poalitikalannin yeniden gozden gecirlmesi konusunda buyuk bir firsat
olabilir. Yenilenebilir enerji yatinmiarn, enerji kaynaginda ithalata bagimliigl azaltmanin ve
gelismekte olan ulkelerde ekonomik kalkinmaya destek olmasinin yani sira ayni zamanda da
yuksek teknolojili yatmmlar olmalan sebebiyle Turkiye’'nin  sanayi  altyapisini donusturme
potansiyeline de sahipler. Dahasi, yenilenebilir enerji, bircok Ulkede dnemli bir politik kaygi
meselesi olan istihdam olanaklarn olusturmak agisindan da dnem teskil ettigini vurgulamakta
fayda var®, Yapilan bir arastirmaya gore, 2030 yilinda 12 milyon kisi biyoyakit kaynakli tanm

8 International Labor Office, Skills and Occupational Needs in Renewable Energy (2011)
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ve endustri, 2,1 milyon kisi rizgar enerjisi ve 6,3 milyon kisi gines enerjisi sektorlerinde
istihdam edilmis olacak’.

Baska bir taraftan ise, beheri 4.8 GW kapasiteli Akkuyu Santrali'nin ve Sinop'ta yapilmasi
planlanan iki ndkleer santralin arz guvenliginin temini agisindan énemi anlasimakta. Fakat
Akkuyu Santrali'nin Rusya tarafinda gerceklestirlecek olmasi ve isletiimesi bu Ulke ile iliskilerin
istikrarll olarak surdurtlmesinin dnemini biraz daha artinyor.

Sonu¢ olarak, dogalgaz konusunda Rusya Federasyonu'na olan bagmiiigin, kisa ve orta
vadede alternatif kaynak ulkelerde Uretimin artirimasinda finansal ve siyasal purdzler dikkate
alindiginda sorunlu ve zorunlu oldugu gérlliyor. Bu munasebetle 2020'li yillara kadar
Ulkemizin ajandasinda, dogalgaz ile ilgili olarak dogalgaz yeralt depolama kapasitesinin
foplam olarak 5.3 milyar metrekUpe cikanimasi ve BOTAS ve Ozel sektor LNG tesislerinin
kapasitesinin artinimasinin yaninda, Irak'tan dogalgaz ithali konusunda &zel sektér tarafinda 3
milyar metrekip dogalgazin ithali icin alinan lisansin hayata gecirimesi, Azerbaycan’dan,
TANAP dogalgaz boru hath vasitasiyla 6 milyar metrekip ilave kaynagin saglanmasina
yonelik girisimlerin yer alacagi anlasiliyor.

Turkiye'de eneriji tasarrufu konusundaki politikalann dncelik kazanmasi, yerli ve yenilenebilir
kaynaklann elektrik Uretimindeki payinin artinimasina ydénelik strateji izienmesi ve nukleer
santrallerin sistemimize dahil edilmesi konusundaki gelismeler kaynak ¢esitlendiriimesi ve disa
bagmiligin  azaltimasi noktasinda 6nemli. Ancak, dogalgaz kullanimin birincil enerji
tUketiminde yaklasik yUzde 30 olan agiriginin ézellikle enerji sektorindeki yuksek kullanim
nedeniyle dnimuzdeki surecteki ivmesinin devam edecegi varsayldiginda, dogalgazda
alternatif kaynaklarnn gelistiiimesi ve sistem altyapisinin, Avrupa bolgesiyle entegre ediimesi
konusundaki stratejinin tutarliikla devam effirimesine intiyac duyuluyor.

% International Labour Office, Sustainable development, decent work and green jobs (2013)

www.tepav.org.tr 9



