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Trans Pasifik Ortakligi (TPP) Anlasmasr’na Bir Bakig

5 yil asan Trans Pasifik Ortakligi (TPP) muzakereleri taraf olan 12 Ulke
arasinda mutabakatin saglanmasi ile 5 Ekim 2015 tarihinde
sonuclanmigtl. Muzakereler sonrasi olusturulan kapsamii Anlasma
metni ise 5 Kasm 2015 tarihinde kamuoyuna duyuruldu. TPP,
kapsamli icerigi ve ihtilafll konulan banndirmasi nedeniyle basta
ABD Baskan adaylan ve Kongre uyeleri omak uzere TPPye taraf
olan tum Ulkelerin kamuoylannda uzun suredir tarfigiimaktaydi.
Anlasma maddelerinin kamuoyuna sunulmasi ile bu tartismalarnn
giderek daha fazla gundeme gelmesi surpriz olmayacak.

TPP Anlagmasi ile dunya ekonomisinin ve ticaretinin yaklasik %
40n1 olugturan 12 Asya pasifik Ulkesi (ABD, Kanada, Meksika, Sili,
Peru, Avustralya, Yeni Zelanda, Japonya, Malezya, Brunei,
Vietham ve Singapur) kendi aralanndaki ticareti serbestlestirmeye
ve aralanndaki kuresel Uretim zinciri icin gerekli ficaret ve yatinm
kurallarnni olusturmaya calismiglardir.

30 ayn bdlumden olusan ana Anlasma metni 650 sayfa olup,
tum anlasma ekleri, tarife taahhut listeleri ve ilgili belgelerinde
katimasiyla 6200 sayfayl asmaktadir. TPP dlUzenlemesi bu hadliyle
Uruguay Turu sonrasi ortaya ¢ikan Dinya Ticaret Orgitt Anlasmas,
ekleri, tarife cetvelleri belgelerinden sonra varlan en kapsamli
ficaret dlUzenlemesi olarak dunya ficaret sistemi tarihinde yetini
almigtir. Bu niteligi itibanyla Anlasma’nin TGrkiye icin dnemi ise
aynca degerlendiriimelidir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1337/Sait+Akman
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TRANS PASIFIK ORTAKLIGI (TPP) ANLASMASI’NA BIiR BAKIS

TPP esas itibanyla taraflar arasinda bir Serbest Ticaret Alani (Free Trade Areq) yaratmaktadir.
Ancak, TPP'yi bu haliyle hacimli bir serbest ticaret anlasmasi (STA) olmanin ¢ok otesine gegiren
unsurlar bulunmaktadir:

Oncelikle, Anlagsma icerigine bakildiginda TPP'nin bugiine kadar alisageldigimiz ve daha ziyade
sanayi Urunlerinde tarifelerin ve bazi engellerin kaldinimasina odakil klasik bir ticaret anlasmasi
olmadigi gérlimektedir. Klresel ekonomik iliskilerde karsilikl yatinmlar, kdresel deger zincirlerleri,
dijital ekonomi ve teknolojinin gelisimi ve hizmet sektdrune iliskin dgeleri n plana ¢ikmaya
baslamigtir. TUm bu konularda dlkelerin kendi ic duzenlemeleri arfmaya baslamis ve bu
duzenlemeler kendi aralanndaki ticaret iligkilerine de etki eder hale gelmistir. Bu nedenle ticaret
anlasmalar ticaretin otesine tasan unsurlan da kapsamaya basglamistir. Eloette bu trend TPP ile
baslamamistir, zira Dinya Ticaret Orgltl kapsamindaki pek cok anlasma da bu alaniar
duzenlemeye yoneliktir, TPP yatinmlar, mali hizmetler, elektronik ticaret, cevre standartlan ve
hatta KOBI'lere kadar genis bir yelpazede DTONUN ilerisinde dizenlemeler getirmistir. Bu haliyle
TPP, icerik olarak DTO'den daha ‘derin ve kapsamii’ ancak kapsadidi Ulkeler bakimindan daha
belirli bir cografyada odaklanmig adeta bir ‘mini” ¢ok tarafli sistem getirmektedir. Bu nedenle bu
girisim cogu zaman bir mega-ticaret 2 dizenlemesi olarak adlandinimakfadir. Zaten cok uzun
bir metne sahip olmasi ve sayisiz alani dizenleyen ek ve belgeleri kapsamasinin en temel
nedeni burada yatmaktadir.

Halen ABD ile AB arasinda devam eden Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakligi muzakerelerinin
sonuclanmasi halinde benzer nitelikte ve geniglikte bir mega-ficaret anlasmasinin daha ortaya
clkmasi beklenmektedir.

Bu Anlosma’nin cok tarafll ficaret sistemi bakimindan da orek olusturabilecek  kurallar
getirecegi iddia ediimektedir.

TPP Anlasmasi’nda 6ne ¢ikan bazi konular

Her seyden énce TPP, taraflann basta DTO Anlasmasi olmak Gzere diger tim STAlardan
kaynaklanan hak ve yuakumlulUklerine halel getirmemekte. Esasen, pek cok alanda kurallar
bakimindan DTO Anlagmalarnin hikimleri TPP tarafindan esas alinmaktadir. Omegin, TPP'nin
ticarette teknik engeller ile ilgili bAIUMU DTO Teknik Engeller Anlasmasinin pek gok hikmind
intiva etrektedir. Yine hayvan ve bitki sagligina iliskin bolim DTO'nUN SPS Anlasmast Uzerine inga
ediimektedir.

Ancak TPP, taraflar arasindaki ticari iliskilerde DTO kurallannin ¢ok dtesinde (DTO+) dizenlemeler
getimekte, DTIO'de yeterince ya da hic ele alinamamis konularda yeni kuraliar (DTO-X)
olusturmaktadrr. Taraflar Doha Turu  muzakerelerindeki  fikanikigr  asarak — kapsamli - bir
serbestlesme saglamakta ve kuresel ekonomik iligkilerin geregi olan yeni kurallan iceren bir
ornek olusturmaktadir.

>TPPile ilgili kapsaml bir analiz i¢in bkz. Bozkurt Aran, Trans Pasifik Ortakhgi (TPP) ve Tiirkiye, TEPAV
Degerlendirme Notu, N201525, Ekim 2015, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1444831364-
7.Trans Pasifik Ortaklik — TPP ve Turkiye.pdf
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TRANS PASIFIK ORTAKLIGI (TPP) ANLASMASI’NA BIiR BAKIS

TPP taraflar arasinda serbest ticareti saglamak icin 18 binin  Uzerindeki Urinde gumruk
vergilerinin (tarifelerin) kaldinimasini éngérmekte. Bu indirimlerin dnemli bir bélumua taraflar
arasinda TPP Anlasmasinin yUrarlige girmesi ile gerceklesecektir. Diger yandan taraflara baoz
urinlerde mevcut koruma oranlanni zamana yayarak indirme seklinde genis bir esneklik de
taninmaktadir. Hatta bazi Urinlerde giimrik vergilerinin indirimi 10 yill dahi asmaktadir, Omegin,
ABD'nin Japonya'dan ithal eftigi kamyonlara uyguladigi yuzde 25'lik tarife Anlagsmanin yararlige
girmesini takiben 30 yilin sonunda tamamen kaldinlacaktir. Ayni sekilde Kanada'dan ithal edilen
cikolatalarda kg. basina sadece 37 sent ve ylzde 4 kadar olan gumruk vergisinin kaldinimasi
icin dahi 30 yillik bir indlirim suresi Sngorulmustur.

TPP muzakerelerinde en onemili tarisma maddelerinden birini devlet ile yabanci yatinmci
arasinda ¢ikacak anlasmazliklann nasil cézulecedi konusu olusturmustur. Bu alan ABD ve diger
Ulkelerin kamuoyunda onemli bir elestiri konusu haline gelmisti.

Ayrica Anlasmanin bu konu basa olmak Uzere bu gibi dnemili alanlarda yaratabilecegi tepkiler
nedeniyle kapal kapilar ardinda muzakere edildigi iddia edimekteydi. Amerikan Kongresi
Uyelerinden  pek cogunun  Anlasma metnini  dahi  gbrememekien  yakindikian
gbzlemlenmekteydi. Bu alanda o&zellikle yabanci yatinmcilann devietlerin hukuk  sistemini
rahatlikla devre digi birakabilecedi ve demokratik strece zarar verebilecedi endisesi hakimdi.
TPP Anlasmasi yabanci yatinmcilara tahkim yoluyla haklanni koruma yoninde bir kazanim
saglamaktadir. Diger taraftan bu baglomdaki tim hukuki sire¢ kamuoyu dnunde ve seffaf bir
ortamda gerceklestirilecek ve dolayisiyla bir mesruiyet sorununun da énune gecilecekiir.

Yatinmlar konusu TPP Anlagsmasi'nin ticaret ligkileri kadar onemli bir yonund olusturmakta.
Yabanci yatinmcilar TPP yoluyla DTO'nin temel ilkesi olan yerli ve yabanci unsurlar arasinda
ayinmcilik yapilmamasi (ulusal muamele) ve baska ulke yatinmcilanndan daha az olmayacak
sekide muamele gémme (en cok musaadeye mazhar ulus) imk&nindan yararlanacakiar.
Yabanci yatnmci yatinmlannin bir bAlimadnd ihrag zorunlulugu, yerli mall kullanma, teknoloji
transferi saglama gibi taleplerine tabi olmak zorunda biraklamayacak. Bununla birlikte, konuya
liskin yasal ve duzenleyici onceliklerini  belilerken devletlerin  yabanci yatnmcilara  karsi
uygulayabilecegi baz esneklikler de getirilmigtir. Bunlar arasinda, kamu refahinin korunmasi ile
kamu sagligl,  cevre, dogal kaynaklann muhafazasi, mali sistemin butinlugu ve istikran ve
kamu ahlaki konularnda mesru kamusal amaglann korunmasi sayilabilir.

TPP Anlasmasinin rekabet, cevre ve calisma sartlan konulannda mevcut ticaret anlasmalan ve
DTO sisteminin dtesine gectigi goriimekte. TPP'nin dzellikle isci haklannin korunmasina - iligkin
olarak diger ticaret anlasmalanndan ¢ok daha ileri dlUzeyde ve iddiall bir icerige sahip oldugu
sOylenebilir. Anlasma tUm tfaraflann ¢alisma yasalanni, cocuk iscilik, sendikal haklar, toplu
sOzlesme, calisma kosullan ve mesleki kazalar vb. alanlarda ILO standartlanna uyumliu hale
getirmektedir. Bu durum &zellikle ABD, Japonya, Kanada ve Avustralya gibi bu alanda gbrece
daha yuksek normlara sahip ulkelerin firalanna kargl dustk standartlarda ¢alisma kosullar ile
haksiz rekabet avantaji sagladigi iddia edilen Vietnham ve Malezyall Ureticiler karsisinda bir
avantaj getirmekte. Bu konulara iliskin - cikabilecek intilaflar  TPP anlasmazliklann  halli
mekanizmasina fabi olacak ve anlasma hukumlerine uymayan Ulkelere ficari yaptinmiar
getirilebilecek.
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TRANS PASIFIK ORTAKLIGI (TPP) ANLASMASI’NA BIiR BAKIS

TPP cevre konusunda da baglayici hukimler getirmekte, drnegin Pasifik havzasinda balik
stoklanna zarar verebilecek balikeilk tesviklerinin kaldinimasi ve bazi tarlerin korunmasi icin
sUrdurdlebilir balikeilik yonetimi gibi alanlarda dizenlemeler bulunmaktadir.

TPP Anlasmasinin en goze carpan yanlanndan birisi ise ozellikle SPS alaninda gézlemlenmekte.
Buna gore ulkelerin gida guvenligine iliskin (genetigi degistirimis Grdnler (GDO) vb.) alanlarda
kisiflayici tedbir alabimelerine izin veriimekle birlikte, alinacak tedbirlerin  ficarete engel
olusturmamasi amaciyla uluslararasi kabul edilmis standartiara veya belgelenebilir, objektif ve
bilimsel kanitlara dayandinimasi istenmekiedir.

Anlasma ticarette teknik engellere iliskin olarak daha onceki ticaret anlasmalarna kiyasla bazi
ilikleri de beraberinde getirmekte. Bunlar arasinda yeni teknik énlemler getirimeden dnce
konunun kamuoyunda ilgili  cevrelere danigiimasi, bu onlemlerin  ficarete getirecegdi
olumsuzluklara iligkin - kaygilarnn mutlaka dikkate alinmasi ve tUm  bilgilerin - kamuoyu ile
paylasimasi zorunlulugu sayilabilir.

Kamu alimlan alaninda TPP Anlasmasi yabanct kuruluglann yerli firmalar  karsisinda  bir
ayinmciliga tabi tutulamayacagini belitmekte. Diger taraftan, bazi kamusal destek ve kredileri
bunun disinda birakimistir. Omegdin, ABD'de Ulastrma Bakanlidi ve Cevre Koruma Ajansimin
sagladigr yardmlarda ABD mali kullanim zorunlulugu (Buy America) TPP Anlasmasindan muaf
futulmustur.

MUzakerelerde bir diger dnemili konu olan fikri mulkiyet alaninda ise TPP Anlasmasi genel olarak
daha guclu bir koruma mekanizmasi getirekte. Diger taraftan Anlasma ticari sirlann calinmasi
hallerinde cezai sorusturma baslafimasi, kamu  ikfisadi fesekkullerinin fikri mulkiyete iliskin
yaptinmlardan muaf olamamasi, sadece fiziki Urinlere iliskin degil dijital otamda da ihlallere
karsi yaptnm olmasi gibi yeni alanlan duzenleyen ik STA olmasi itibanyla dikkat ¢cekmekte.
Anlasmanin Ozellikle inovasyon, patent ticari marka vio. konularda, kuresel Olgcekte AR-GE
harcamalannin %30'unu yapan ABD'ye, 6nemli avantajlar saglamasi ise tesaduf degildir.
Benzer sekilde hizla gelisen dijital alanda gumrik vergilerinin kaldinimasi, sirketlerin veri isleme
merkezlerini ithalatci Ulkede tutma zorunlulugunun kaldinimasi, teknoloji fransferi mechburiyetinin
oOnlenmesi gibi hukUmlerin de ABD i¢in dnemli oldugu unutulmamalidir,

ilk degerlendirmeler

Olduk¢a uzun ve kapsamli bir Anlasma'nin tam olarak kavranabilmesi ve getirebilecedi etkilerin
algilanmasi zaman alacaktir. Bununla birlikte gerek muzakere sureci gerek Anlasma metnindeki
ifadeler dikkate alindiginda, TPP'nin gelecekteki ticaret anlasmalanna ve hatta DTO ¢ok tarafli
muzakerelerine sk tutacak nitelikte &zelliklere sahip oldugu dusundlebilir. Anlasmanin tUm
taraflara genel refah arhigl, blyime ve isthdam bakimindan katki saglayacagina inanimakia
birlikte TPP Anlasmasinin pek ¢ok bolumunde ABD'nin basat aktor olarak oncelik ve
beklentilerinin 6n plana ¢ikhigl dusundlebilir. Bu elbette ABD gibi guglu bir ekonominin ticaret
anlasmasi konusundaki tecrubesi ve diplomatik yetenekleri ile de baglantilidir.

www.tepav.org.tr 4



TRANS PASIFIK ORTAKLIGI (TPP) ANLASMASI’NA BIiR BAKIS

Ne var ki, ABD agisindan gérinen avantajlanna ragmen TPP Anlasma metninin: Amerikan
Kongresi'ndeki onay surecinde zorlanacagl &zellkle ABD Baskan adaylan ve bazi Kongre
uyelerinin demeclerinden anlagiimaktadir. Bu ilging durum, elbette saylan pek cok muzakere
basliginda diger Ulkelerinde lehine olabilecek ancak Amerikali iktisadi aktérleri tam  olarak
fatmin etmeyen maddelerin de oilmasindan ve bunlann ozellikle secim strecinde kolaylikla on
plana c¢ikanimasindan kaynaklaonmakta. Bir dmek vermek gerekirse, ilacta patent suresini
uzatarak gelisme yolundaki Ulkelerin bu ilaclara dusuk fiyatlardan erisiminin engellenecegi ve
jenerik ilaclann piyasaya girisini geciktirecegi yoninde 6zellikle uluslararasi STO'ler ve bazi TPP
Ulkelerinde yapilan elegtiriler sonucu kamu sagligina liskin acil hallerde ve muadil ilaglann yeterli
omadigi durumlarda uluslararasi hukukun da  verdigi  imkanlarla  Gye  Ulkelerin - patent
sahiplerinden makul fiyatlarla lisans alma hakki dogmustur °.

Zaten bir ticaret anlasmasinin taraflara karsilikli yarar temin etmesinden daha dogal ne olabilir?
Bu yararnn kimin tarafindan nasil yorumilandigi kamuoyundaki tartismalarn sekillendirmektedir.

Turkiye bakimindan énemi

TGrkiye’'nin TPP'ye taraf olmamanin &tesinde Asya Pasifik cografyasindan uzakta kendi i¢
gundemi ile ilgilenirken, bu anlasmanin Uzerinde yaratabileceqi efkileri fazla tarisma imkani
buldugu sdylenemez.

TGrk Ureticilerin Trans Pasifik pazannin kendi icinde sagladigi liberalizasyon surecinin disinda
kalmasi ikke etapta pazar kaybina yodnelik bir ticari etki (ticaret ve yatmmlarda sapma etkisi)
yaratacaktir, Ancak Turkiye icin bundan daha dnemili olan ise TPP'nin derin ve kapsamii bir
duzenleme oldugu ve yeni kurallar getiren “yeni nesil” ticaret anlasmalarnna bir dSncust oldugu
gerceqinin anlasiimasidir.

TPP, Tarkiye icin buylk ekonomilerle (6rnegin ABD ile STA ve AB ile GB'nin guncellenmesi)
yapllacak tficaret muzakerelerinde hangi alanlarda ne gibi muzakere konulannin én plana
cikarnlabilecegdi konusunda net bir fikir verebilir. Tarkiye'nin mevcut STAlan ile kiyaslandiginda ¢ok
daha kapsamli alanlara iliskin - dUzenlemeler getiren bu ‘yeni nesil’ STA'lann ve ‘megad’
anlasmalarn detaylannin 6zenle incelenmesi gerekmektedir.

* Lee Branstetter ve Gary c. Hufbauer, ‘The Case for TPP:Rebutting the Naysayers’, Peterson Institute Trade and
Investment Policy Watch paper, October 5, 2015.
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