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63. HUKUMETE NOTLAR-1:

TURKIYE’'DE BOLGESEL KALKINMA NEREYE GiDIYOR?:
BOLGESEL GELISME ULUSAL STRATEJISi
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Ulkemizde yazin yaklasmasiyla birlikte “siyaset kulislerindeki” iklim de
Isiniyor. Yaklasan  secgimle ilgili yorumlar, tahminler, hukimet
senaryolan gazetelerin  sayfalannda giderek daha fazla yer
bulmaya basladi. Tum partilerin secim beyannamelerinde ortak
bir vaat bulunuyor: Bolgesel gelismislik farkliliklannin  gideriimesi.
Peki, bu nasl mUmkudn olabilir? Bu degerlendirme notunda,
gectigimiz aylarda onaylanan Bdlgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
degerlendirilip, se¢im sonrasindaki bolgesel kalkinma gundemine
iliskin bir cerceve sunulacak.
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En guncel veri olan 2011 yilinda Turkiye'nin en zengin bdlgesinin 15.605 dolarlik kisi basina
geliriyle Istanbul, en fakir bolgesinin ise 5.894 dolarlik kisi basina geliiyle Van, Mus, Bitlis ve
Hakkari'den olusan TRB2 Bélgesi oldugu gérullyor. Gecmis verilere dayall olarak yaptgimiz
edilim analizine gére TRB2 Bdlgesi, istanbul'un 2014'teki dederine ancak 2037'de ulasabiliyor.
Yani ki bélge arasinda tam 23 villik bir gelismislik farki bulunuyor. Diger bélgelerin, istanbul'un
2014 yiindaki kisi basina gelir duzeyini ne zaman yakalayacagina iliskin tahminlere bakildiginda
da durum pek parlak degil. istanbul'un yakin cevresindeki bolgelerle arasinda 5 yildan kisa bir
gelismislik farki varken, Orta Anadolu ile arasindaki fark yaklasik 10-15 yila, Dogu Anadolu ile
arasindaki fark ise 15-20 yila kadar ¢ikiyor.! Omegdin bugln Kars'ta yasayan biri, iinde kalmay
tercih etse istanbul'un 2014'teki gelismiglik diizeyini ancak 2033'te (19 yil sonra) gérebilecek
veya yakindaki gelismis bir bdlgeye (mesela Erzurum’a) gitse bu sure sadece 6 yil kisalacak.
Durum bdyle olunca istanbul'un nifusunun %85’ istanbullu olmayaniardan olusuyor.? Ozetle
refahin bolgeler arasinda dengeli dagiimamasi, insanlann da bodlgeler arasinda dengeli
dagiimamasina neden oluyor.

Diizey 2 Bélgelerinin istanbul’daki Kisi Basina Gelir Diizeyine Erismesi Beklenen Yillar

Il 2033- 2037
B 2028- 2033
B 2023-2028
2018- 2023
2014-2018

Veri yok

Peki, Ulkemizde refahin boélgeler arasinda daha dengeli dagiimasi icin son yillarda neler yapildi?
BugUne kadarki bu alanda kullanilan araclar Guneydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu
Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Bdlgesel Gelisme Plani (DOKAP), Yesilirmak Havza Gelisim Projesi
(YHGP) ve Zonguldak Bartin Karabik Projesi (ZBKP) gibi bdlge planian ile Kalkinmada Oncelikli
Yoreler (KOY) ve cazibe merkezleri programian gibi uygulamalar olmustur. 2006'dan itibaren ise
kalkinma ajanslannin kuruimasiyla yeni nesil bolge planlan hazirlanmaya baslanmigtir. Oteden
beri bdlgeler arasi gelismiglik farklannin azaliimasi sorununa genellikle tesvik mekanizmasina
dayal ufku dar mudahale bicimleriyle cevap verimeye calisimistir. 2015 yilinda ise bolgesel
gelismeye dair ulusal hedeflerin ilk kez sistematik bicimde ortaya kondugu bir strateji belgesi
yUrGrlige girmigtir. Fikirsel gecmisi 2006'ya kadar uzanan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
(BGUS), bdlgesel gelismenin koordinasyonu adina atilan énemli adimlardan biri olmus; ancak
yogun gindem icinde hak ettigi yeri bulamamigtrr. 2

! Tum tahminler Ek’te sunulmaktadir.
>TUIK, Adrese Dayal Nifus Kayit Sistemi ve TEPAV Hesaplamalari

* BGUS’a http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/EylemVeDigerPlanlar/Attachments/27/2014-
2023%20B%C3%B6lgesel%20Geli%C5%9Fme%20Ulusal%20Stratejisi.pdf adresinden ulasilabilir.
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TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA NEREYE GIDIYOR?: BOLGESEL GELISME ULUSAL STRATEJIS
UZERINE BIR DEGERLENDIRME

BGUS ile birlikte, dnceki donemlerde kalkinma planlannda kisa bir bolumde “bolgesel gelisme”
bashgyla sunulan dncelikler mekdn Uzerinde analiziere dayal yaklasimlarla anlamiandinimaya
caligiiyor. Kalkinma Bakanligrnin koordinasyonunda hazilanan BGUS “Daha Dengeli, Topyekin
Kalkinma” mottosuyla bdlgesel kalkinmayla ilgili femel stratejileri belileyen cerceve belge
niteligini tasiyor.

Ancak bu poalitikalann uygulanmasl ve amacina ulasmasi icin agmasi gereken bazi zorluklar da
bulunuyor. Bunlardan ilki, bircok yonden ilklerin gerceklestigi BGUS'un detayll ve somut politika
Onerilerinden kaginmasidir. Bu durum, BGUStaki politikalan destekleyecek, detaylandiracak ve
uygulanmasini kolaylastiracak politikalara donuk belgelerin hazilanmasiyla giderilebilecek bir
husustur. Bir diger husus ise BGUS'un genel secimlere yakin ve ulke gundeminin ekonomik ve
teknik konulardan olusmadigi bir dénemde yurarlige girmesidir. Bu durum, her ne kadar basta
bir dezavantqgj olustursa da 2019 yilina kadar planlanan baska bir secimin olmamasi nedeniyle
bu tip meselelerin yeniden gundeme gelmesiyle bir avantoja donusebilir. Bu nedenle
OnUmuzdeki dénem icin BGUS'un iyi degerlendirimesi ve BGUStaki politikalan tamamlayici
nitelikte yorum ve onerilerin yapilmasi gerekiyor.

BGUS a iliskin yapilabilecek degerlendirmeler iki basgliktan olusuyor. Bu basliklardan ilki BGUS'un
genel yaklasimina iliskin degerlendirmeler iken ikincisi daha somut nitelikteki mekansal ve yatay
amaclara iliskin degerlendirmelerdir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi, 4 ana basliktan olusurken agirlik, mevcut durumun tespitine
verimigtir. ik balimde bolgesel gelismeyi  etkileyen uluslararasi  egilimlerden  kisaca
bahsediliken, mevcut durum tespiti niteligindeki Turkiye'de bdlgelerin yapisi ve egilimler bolimu
calsmanin buyudk bolimunu kapsamaktadir. Sdzkonusu bOlumun ardindan temel politikalann
yer aldig bdlgesel gelisme vizyonu ve stratejiler ile son bdlum olan uygulamanin
koordinasyonu, izleme ve deg@erendirme bolumune yer veriimektedir. Calismanin buyuk
PAIUMUNUN Tarkiye'de bdlgelerin yapisi ve egilimlerine ayrimasi, sorunlann iyi teshis edilmesine
6nem verildiginin bir gdstergesi olarak yorumlanabilir.  BGUS sistematigi 4 genel amacin
altindaki 6 mekansal ve 6 yatay amactan olusmaktadir. “Sosyo-ekonomik ve mekansal olarak
bUtdnlesmis, rekabet gucu ve refah duzeyi yuksek bolgeleriyle daha dengeli ve fopyekdn
kalkinmig  bir  Tarkiye” vizyonuyla hazirlanan  BGUS'un  sistematigi asagidaki  semada
sunulmaktadir.
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“Sosyo-ekonomik ve mekdnsal olarak biitiinlesmis, rekabet giicii ve refah diizeyi
yiiksek bolgeleriyle daha dengeli ve topyekin kalkinmis bir Tiirkiye.”

- ] 2023 I¢in Genel Amaglar

1. Bolgesel Gelismislik Farklart Azaltilarak Refahin Ulke Sathma Daha Dengeli Yayilmast |
2.Tiim Bélgelerin Potansiyelinin Degerlendirilmesi ve Rekabet Giigleri Artirilarak Ulusal Biiyiimeye ve Kalkinmaya
Katkilarinin Artirimasi
3. Ekenomik ve Sosyal Biitiinlesmenin Gliglendirilmesi
| 4.Ulke Genelinde Daha Dengeli Bir Yerlesim Diizeni Olusturulmast
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BGUS sistematigi incelendiginde BGUSta 8 yerlesim sinflamasi géz dnune  alindig

anlasiimaktadir:
- Metropoliten merkezler
- Metropoliten merkezleri etki alanlan
- BUyUdme odakiar
- Bdlgesel cekim merkezleri
- Dusuk gelirli yoreler
- Yopisal donusum illeri
- Oncelikii gelisme illeri

- Kirsal alanlar.
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GENEL DEGERLENDIRMELER

BGUS, Turkiye'’de bdlgesel verilerle son 30 yilda yapilan en kapsaml ve butincul
analizdir; ancak ¢alismanin dért énemli eksikligi bulunmaktadir. Daha 6nce Deviet
Planlama Tegkilati, 1982'de “TUrkiye'de Yerlesim Merkezlerinin Kademelenmesi”
calismasiyla yerlesimler arasindaki hizmnet iligkileri tanimlanmistir. Ancak bu ¢alismanin
uzerinden 30 vyili askin bir strenin gecmesi il ve ilceler arasinda belilenen iligkilerin
guncelligini kaybetmesine neden olmustur. Bu kapsamda bdlge ve il duzeyindeki
hizmet iliskilerinin guncel bir bicimde sunuldugu BGUS, Ulkemizin bodlgesel kalkinma
politikasi icin énemli bir firsathr. BGUStaki degerlendirmeler yapilirken  Turkiye'deki
bolgelerin yapisi ve egilimlere iliskin bircok basliktaki farkli veriler bdlge ve il duzeyinde
sunularak incelenmis ve tum sonuglarn yorumlanmasina 6zen gosterilmistir. Buna karsin
dort temel alandaki eksiklikler gbze carpmaktadir:

Bunlardan ilki kiiresel edilimlerin yeterince detayl irdelenmemis olmasidir. Omegin
farkll  Ulkelerde bdlgesel gelisme alaninda yasanan gelismeler ile dis ekonomik
cografyanin  sundugu risk ve fisatiarda hakkinda kisaca bilgi veriliken iran  dis
politikasindaki normallesme egilimleri, Cin‘in Yeni ipek Yolu Projesi*, kiresel ticaret
odaginin Asya’'ya dogru kaymasi®, erisebilifigin artmasi ve dijital gelisimlerle kiresel
ticaretin gelismesi® ve Orta Dogu'daki istikrarsizigin artmasi gibi gelismelerin Tarkiye'nin
yakin gelecegini ne yonde sekillendirebilecegine iliskin degerlendirmeler yeterli duzeyde
sunuimamaktadir. Aynca dis ekonomik cografyadaki gelismelerin (6regin guvenlik ve
ticaret yollannin degismesinin yerlesim yerlerine etkisi) neden oldugu veya olabilecegi
mekansal gelismelere de yer verilmemistir.

ikinci blylk eksiklik, bolge ve il diizeyindeki degerlendirme ve analizlere tarihsel
perspektiften bakilmamis olmasidir. Mekdnsal kademelerin belilenmesinde yapilan
analizierde kentlerin  tarihsel gelisimine ve birbirleri ile iliskilerine yeterince yer
veriimemistir. Bu nedenle mevcut kademeler sadece son donemdeki durumu ortaya
koymaktadir. Dinamik bir yopidaki, degisen ekonomik ve sosyal iliskilerine
deginiimemigtir. S&z konusu kademelerin olusumundaki nedensellik iliskilerinin ortaya
konuimasi son derece Onemlidir. Andlizlerin tarihsel bir perspekiif icermesi mekansal
acidan degQisim ve donusumlerin gériimesini kolaylastirarak  egdilimlere  mudahale
edimesini saglayacaktir.

BGUS'taki uglncu eksiklik ise yerlesim siniflamalarinin yurtdisindaki benzer nitelikli
bélge ve kentlerle yapilabilecek kiyaslamalar (benchmarking) ile desteklenmemis
olmasidir. Yapilan tum analiz ve degerlendirmelerin sadece Ulke ici veriler kullanilarak

4 Ayrintili bilgi icin: Omercan Kulaklikaya, “Modern ipek Yolu: Orta Asya’nin Kiiresel Ekonomiye Agilan Kapisi”,
TEPAV Degerlendirme Notu, 2013

> Ayrintl bilgi icin: McKinsey Global Institute, “Urban world: Cities and the rise of the consuming class”, 2012

¢ Ayrintili bilgi icin: Ussal Sahbaz, Ali Sékmen ve Aysegiil Aytag, “Tiirkiye’de E-ihracat: Firsatlar ve Sorunlar”, TEPAV,

2014
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gerceklestiriimesi, herhangi bir uluslararasi kiyasloma yapilmadiginin: gostergesidir. Bu
durum, tUm dunyanin Turkiye'deki 26 bdlgeden ibaretmis gibi gorunmesine neden
olmaktadir. Bolgeler, sadece Ulke icindeki en iyi dmeklerle degerlendirimiglerdir. Oysaki
kUresel dlcekte kiyaslamalar yapimasi, bolgelerin ait olduklan siniflanyla daha iyi 6rttsen
modellerin  dnerilmesini saglayacaktir. Zira bazi kentlerin karakteristk acidan ‘ikizi’
niteligindeki kentler Turkiye icinde degil, farki Ulkelerde bulunmaktadir. Bu durum,
TUrkiye'deki birgok kentin, Ulke icin spesifik bir fonksiyonu olmasindan kaynaklidir. Bu tip
yegane (unique) kentler, yurt disi benzer émekleriyle de kiyaslanmalidir. Omegin, Ulke
genelinde nifus ve sanayi ydninden en gelismis kenti olan istanbul'u diger 80 il ile degil
New York, Moskova veya Tokyo ile, Ankara'yl Briksel ile, izmiri Hamburg ile kiyaslamak
gerekmektedir. Ancak bu fip karsilastirmalar yapilmamigtir.

5. BGUS'taki doérdiincu ve son buylk eksiklik ise farkh senaryo ve politika alteratifleri
sunmamasidir. Belgede farkll destek politikalanyla mekansal gelismenin genel olarak
nasil yonlendirilebileceqi, degisen onceliklere gore nasil politikalann uygulanabilecedi
ve bu poalitikalann sonucunun neler olacagina iliskin bir bAIum bulunmamaktadir. Bu
durum BGUSta, hukimetlerin farklilasabilen ihtiyaclanna gore esneklik gosteren bir
politika seti sunulmamasina neden olmaktadir. Bu da BGUS'U, ileriki donemlerde
degisebilecek idari yapi ve oncelikler dogrultusunda revize edilmesi gereken bir plan
haline getirektedir. Omegdin Aviupa Balgesel Kalkinma ve Birlesim icin Gdzlem A
(ESPON) tarafindan 2014 yiinda hazirlanan “Ternitorial Scenarios and Visions for Europe
(ET2050)" raporunda U¢ ayn senaryo olusturuimus; mekansal énceligin Metropoliten
alanlann desteklenmesi (senaryo A), Sehirlerin desteklenmesi (senaryo B) ve Bolgelerin
desteklenmesi (senaryo C) olarak farkllasmasina imkan saglanmistir. ik senaryoda
Avrupa’'daki buyuk metropollere, ikinci senaryoda kentsel alanlar ve ikincil kentlere,
ucuncu senaryoda ise kiiguk ve orta buyuklukte sehirler ve kirsal alaniara odaklanilmistir.
Ukemizde de benzer sekide mekansal gelismedeki hedefler, istanbul odadinda
Marmara Bélgesi'nin klresel rekabet gucunu artirmak, kiresel rekabet gucu yuksek yeni
bir odak olusturmak (dyleyse bunun konumunun neresi olacagi) veya birden fazla ve
ulusal duzeyde rekabet gucl yuksek odaklar yaratmak seklinde farkl senaryolarn
hazirlanabilecedi bir plan hazianabilirdi. Burada 3 temel senaryo asagidaki gibi
sekillenebilirdi:

- Marmara Bolgesi'nin kudresel rekabet gucunu artirmak (Senaryo A),

- Ankara-Konya-Kayseri Ucgenindeki etkilesimi arftirarak kUresel bir odak olugturmak
(Senaryo B),

- Bah Anadolu'da izmir, Orfa Anadolu'da Ankara, Dogu Anadolu'da Gaziantep gibi
kentleri ulusal dUzeyde odak haline getirip bu U¢ bdlge arasindaki baglanti duzeyini
arfirmak (Senaryo C)

6. BGUS ile Turkiye’deki ulusal planlarda ilk defa yerlesim siniflamalan ve etkilesimler
bir arada kullaniimugtir. ilki 1962 yilinda hazrlanan Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1963-
1967)ndan beri kalkinma planlan sinifi da olsa bdlgesel gelisme alaninda ¢esitli dneriler
getimekteydi. ik planda potansiyel gelisme bdlgeleri, geri kalmis bolgeler ve biyiik

www.tepav.org.tr 6



TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA NEREYE GIDIYOR?: BOLGESEL GELISME ULUSAL STRATEJIS
UZERINE BIR DEGERLENDIRME

sehir bolgeleri (metropoliten bdlge) olmak Uzere bolgelerin hangi sehirlerden olustuguna
deginimeden bir siniflandirma yapiimigtir. Bundan sonraki planiarda ise agirikli olarak
Dogu ve Guney Dogu bodlgelerinin kalkinmadaki énceliginin vurgulandigi kalkinma
planlan bolgesel gelisme ve mekdnsal planlama acisindan zayif kalmigtir. 1982 yilinda
Devlet Planloma Tegkilat (Kalkinmna Bakanlig) tarafindan hazilanan “Turkiye'de Yerlesim
Merkezleri Kademelenmesi” ¢calismasi ise hizmet iliskilerini kOy duzeyindeki yerlesimlere
kadar sunmasina ragmen, otuz yili askin stredir yenilenmeyerek guncelligini yitirmigtir.
BGUS ile ilk kez hem yerlesim siniflamalarn hem de bu siniflar arasindaki fonksiyonel
iliskilerden (6rnegin metropoliten merkezler ile etki alanlan arasindaki ligkiler) kisaca da
olsa soz edilmigtir. Bu yenilikler nedeniyle ¢alisma kapsaminda mekansal amaglarda
cesitli eksiklik ve tedirginliklerin olmasi dogaldir. S6z konusu eksikliklerin hazilanacak diger
mekansal strateji planlan ile gideriimesi ve BGUS'un bu planlaria  gelistiriimesi
gerekmektedir.

7. Mekansal amaclar ortaya koyulurken cesur ve somut ifadeler kullaniimaktan
kacinilmigtir. Omegin metropoller ve etki alanlan disindaki diger yerlesim siniflanndan
bahsedilirken bu siniflann ozellikleri ifade edilmis; ancak hangi il veya bdlgelerin hangi
sniffa ele alnacag  belidimemigtir. Bu durum, diger illerin hangi kategoride
degerlendirilecegi ve bir il veya bdlgenin birden fazla sinifta ele alinip alinamayacagina
iliskin belirsizlikiere neden olmaktadir. Oysaki kamuoyu ile paylasilan taslak dokumanda
sinflandirmaya detaylica yer verilerek kentlerin hangi sinifta veya siniflarda yer aldikian
tek tek listelenmigtir. Bu listenin kaldinlarok sadece metropoliten merkezlerin agikga
belitiimesinin - muhtemel nedeni, kentlerde leriki yillarda kamu kesimi tarafindan
uygulanacak tesvik ve desteklerde BGUStaki siniflama dogrultusunda  kisittamalara
gidileceqi beklentisidir. S6z konusu beklentiler, siyaseten verimli olmayan tartismalan
uretmis ve BGUS'un somut mekansal hedefleri ortaya koymaktan imtina etmesine
neden olmustur. Benzeri tarfismalar tesvik sistemlerinde de yasanmig ve surec, fesvik
sisteminin iller arasindaki bir yansa donmesiyle sonuglanmigtir. Aynca 2001 yilindan sonra
ller bozinda gayri safi yurt ici haslla verisinin - Uretiimemesiyle iller arasinda
kiyaslama/degerlendirne  yapilmasi imkansiz hale gelmigtir. Halbuki BGUS, tom da
mekan Uzerinden bir tartismanin zemini oimalidir. Mekansal planlomadaki tartismalarn
uzerine gidilmemesi, farkll goruslerdeki kurumlann tartisma imkani bulomamasina ve
herkesin kendi planini uygulamasina sebep olmaktadir. Bu koordinasyonun asiimasi icin
kurumlann bir araya gelerek kendi plan ve kurgularini istisare etmeleri ve ortak hareket
edilmesi gerekmektedir.

8. BGUS kapsaminda somut ifadelere girimemesine de bagh olarak mekansal gelisim
semasi bulunmamaktadir. Bu durum, sosyoekonomik planlama ile mekansal
planlomanin ayn bakanliklar tarafindan yapilmasi gerektigi yaklasiminin bir sonucudur.
Halbuki iki planloma t0rd arasinda keskin bir aynm s6z konusu degildir. BGUS
kapsaminda ulasim ve turizm disindaki basliklarda mekénsal dncelikler orttk bicimde
ortaya koyulmustur. Ancak bu durum, belilenen vizyon ve amaglann harita Uzerinde
gosteriminin yapillamamasina neden olmaktadir. Oysaki BGUS'un kamuoyu ile paylasilan
taslaginda asagida Guney Kore, Hollanda, ilanda ve Malezya'daki mekansal strateji
planlanndakine benzer bir mekansal gelisim semasi sunulmustu. Omegdin Giiney Kore'de
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farkll nitelikteki 5 kusak tanimlanarak hangi sanayi tGrdndn  hangi  bdlge(ler)de
gelisecedine yer veriliken ilanda’da metropoliten alanlar ile art alaniar tanimlanarak
birincil ve ikincil dinamik kumeler belirenmis, Malezya’'da ise U¢c adet bdlgesel buyume
koridoru arasindaki temel iligkiler ortaya konmustur. Daha kapsamili bir gelisim semasina
sahip Hollanda'da ise rekabetcilik, erisilebilirik ve yasanabilirlik-guvenlik alanlanndaki
unsurlar detayli bir sekilde gosterilmistir.

BGUS’un Taslagr'nda Yer Alan Ancak Nihai Halinde Bulunmayan Mekénsal Gelisim $emasi

o] BoLceseL GEeLisSME ULUSAL STRATEJISI (2014-2023) MEKANSAL GELISIM SEMASI
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9. BGUS’un Turkiye’deki bolgesel gelismeyi yonlendirebilmesi icin, BGUS’'u mekansal
yénden destekleyecek ¢alismalara ihtiyagc duyulmaktadir. BGUSta yukanda belirtilen
tedirginlik ve eksiklikler nedeniyle calisma kapsamindaki genel amaclara erigilebilmesi
kademeler arasl ve kademe ici etkilesimlerin tarihsel bir perspektifte nasil bir egilimde
oldugunun, bu ediime hangi mudahalelerde bulunuldugunda hangi sonuglann
alinacaginin - bilinmesi  gerekmektedir. Ayrnica Turkiye'deki kentler icin  kiyaslamalar
yopllarak bosluk analizieri haznanmaldir. Omegdin; “Kocaeli'yi Manchester dizeyine
veya Anfalya’yl Barcelona’nin bulundugu noktaya nasil getirebiliriz?” gibi  sorularnn
cevaplarnni verebilmek gerekmektedir. Bu fip sorulann cevaplannin verilebilmesi icin farkl
senaryolann ortaya koyuldugu, BGUS'u tamamlayici nitelige sahip mekansal strateii
planlanna intiyac duyulmaktadir. Hazimanacak mekansal strateji planlar ile BGUSta
belilenen genel cercevenin detaylandinimasi ve mekansal amaglann yerele nufuz
etmesi saglanabilir.

10. BGUS'ta belirlenen amaglara ulasilabilmesi amaciyla Tirkiye’deki idari yapi ile
ekonomik iligkilerin uyumu icin kokli bir kamu yénetimi reformuna ihtiya¢
duyulmaktadir. BGUSta yapilan degerlendirme ve analizierde fonksiyonel iliskilerin
irdelenmesi (Gmedin Manisa’'nin izmir metropolinin bir alt merkezi olarak da ele
alinmasi), Turkiye'deki idari yaplanma ile ekonomik iliskilerin bire bir értUsmediginin
gbstergesidir. Bu durum, bdlgesel planloma ve poalitika uygulama faaliyetlerinin
koordinasyon ve etkinligini zayiflatmaktadr. Omedin, bdlge planlan bakminda TR31
Bolgesinde vyer alan izmir ile TR33 Blgesinde yer alan Manisa illeri ayn ayn ele alinirken
bu iki ilin cevre duzeni planinin birtlikte hazrlandigi gériimektedir. Aynca BGUS'un

www.tepav.org.tr 9



TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA NEREYE GIDIYOR?: BOLGESEL GELISME ULUSAL STRATEJIS
UZERINE BIR DEGERLENDIRME

amaglanna erisilebiimesi igin  yerel dlzeyde kalkinma politikalannin belirenmesi,
uygulanmasi ve koordinasyonunda kalkinma  gjanslannin bulundugu bdlge  dlceqi
Uzerinden oOrgUtlenmesi ve programlama ve eylem planlan ile uygulanir kilinmasi
beklenmektedir. BOlge planlanni daha uygulanabilir kimak adina gundeme getirilen
bdlgesel programlama dusuncesi degerli bir girisimdir. Bununla birlikte  kalkinma
agjanslarinin - mevcut  kapasitelerinin - hem ulusal  dncelikler ve yerel o&ncelikleri
iliskilendirecek, hem de yereldeki tum kamu kuruluglannin faaliyetlerinin bir program
cercevesinde yurttulmesini saglayacak kapasite ve araclan bulunmamaktadr. Zira hali
hazrda kamu kurumlannin rolleri ic ice gecmis bicimde ve/veya net degildir. Bu
nedenle &zellikle valilikler, kaymakamliklar, kalkinmna ajanslarn ve belediyelerin kalkinma
politikalarnnda ne gibi misyonlar Ustlenecegi somut ve net bicimde belirenmelidir.

B. MEKANSAL VE YATAY AMAGLARA iLiSKIN DEGERLENDIRMELER

BGUS'un bodlgesel gelisme vizyonu ve stratejilere iliskin bolumunde hem mekana dair
hem de tematik/sektorel amagclara yer verilmistir. Mekana dair amaclar 8 farkli yerlesim
sinflamasinda ele alinitken sadece metropoliten merkezler ve bu merkezlerin etki
alanlannin hangi iller oldugu belittimigtir. BGUS'un 2013 Kasm’'inda kamuoyu ile
paylasilan taslaginda tUm illerin hangi yerlesim sinif(larjinda’ ele alinacagdi belirtilmigti. Bu
nedenle, asagida vyerlesim sinflanndan séz edilitken hangi tur lleri  kastedilmig
olabileceqini anlayabilmek icin bu illerin adlanna da yer verilecektir.

11. Metropoliten Merkezler: Metropoliten merkezlerin tanimi “oelirli bir ndfus esiginin
uzerinde (3 milyon), kurumsal firmalann, ulusal ve uluslararast kuruluslann yonetim ve
karar aima merkezlerinin yer aldidi, uluslararasi ulasim ve baglanti potansiyellerine sahip
Ulkenin dis dunyaya acllan baglanti noktasi niteliginde, ekonomik ve sosyal yasami
cesitlenmis gorece genis etki alanlanna sahip kent ve kent-bolgeler” olarak belilenmigtir.
Bu dogrultuda U¢ geleneksel buyik sehri istanbul, Ankara ve izmir, Bursa ile Adano-
Mersin  sehirleri  birlikte  metropoller arasinda  sayillabilecegi  ifade edimektedir.
Metropolln tanimi yapiliken nicelikten ¢ok nitelige agirlik verilmigtir. Tanim icerisinde
gecen tek niceliksel kriter olan 3 milyonluk nifus esas alindiginda /stanbul (14,4 milyon),
Ankara (5,2 milyon) ve fzmir (4,1 milyon)in bu tanima uydudu Bursanin ise 2,8 milyonluk
ndfusuyla bu tanima oldukca yakin oldudu gdrllimektedir. ® Aynca kent merkezleri
birbirine 69 kilometre mesafede olan Adana ve Mersin illeri toplamdaki 3,9 milyonluk
nufuslanyla metropol siniflamasina dahil edilirken kent merkezleri arasinda 148 kilometre
mesafe bulunan Gazianfep (1,9 milyon) ve Sanhurfa (1,8 milyon), foplaomda 3,7
milyonluk nufusa sahip olmasina karsin bu siniflamaya dahil edilmemistir. S6z konusu
karann arka planinda, bahsi gegen iller arasindaki ekonomik ve sosyal etkilesim goz
onune alinmig olabilir. Zira Girisimci Bilgi Sistemi'ne gbre 2013 yiinda Adana ile Mersin

’ Taslak belgede baziillerin, birden fazla sinifta ele alinacagi belirtilmektedir.

& TUIK tarafindan yapilan projeksiyonlara gore Bursa’nin nifusu, plan dénemi igerisinde olan 2021 yilinda 3 milyona
ulasacaktir.
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arasindaki ticaretin hacmi 3,2 milyar TL iken Gaziantep ile Sanliurfa arasindaki ticaretin
hacmi 1,6 milyar Tl'de kalmaktadir. Bu fip degerlendirme ve analizlerin yapilip
yapllmadigina liskin net bir bilginin  olmamasi, metropoliten merkezlerin  secim
kriterlerinin dayanagini zayif kimaktadir.

12. Metropoliten Merkezlerin Etki Alanlan: BGUSta metropol merkezle siki gundelik iligkileri
bulunan, islevieri bakmindan énemili dlgude sureklilik veya cografi yakinlik arz eden, ilgili
metropolun ekonomik, sosyal ve idari gekim alanindan énemli dlclUde etkilenen sehirler
metropollerle birlikte “biyik kent bdlgeler” den sz edimektedir. Bu kapsamda istanbul
metropoliten alaninn Dodgu Marmara-Bursa ve Trakya yonlerinde gelismesi, izmir
metropoliten alaninin ise basta Manisa Uzerindeki etkisi gdzetilerek, diger ilgili sehirleri
kapsayan planloma ve programlama ¢alismalanyla esgudim iginde katiimcer  bir
yaklagimla yarUtulecegi dile getirimektedir. Benzer sekilde, Adana-Mersin (Dogu
Akdeniz), cevresindeki Gaziantep ve Iskenderun gibi sanayi ve liman sehirlerini de
kapsayacak sekilde etki alanlanyla birlikte ele alinacagi ifade edilmektedir. Ekonomik ve
sosyal yonden iliski icerisinde bulunan yerlesimlerin idari siniflamayla sinirli kalinmaksizin
bir arada ele alinmasi, tlkemiz planiama tarihi agisindan son derece dnemli bir donum
noktasidir. Zira degisen ekonomik ve sosyal iliskiler nedeniyle guncelligini yitiren idari
siniflamaya goére degil de beseri liskileri gz 6ntne alan bir anlayisla olusturulan kurgular
daoha gercekgi olacaktir. Metropol merkezlerin etki alanlarinin belilenmesindeki
kriterler yine niteliksel olarak belirlenmis; her hangi bir sayisal modellemeye
basvuruimamis ya da basvurulan model aciklanmamistir. Bu durum, éSnumuzdeki 10
yillk strecte yasanabilecek gelismeler dogrultusunda hangi iller arasinda metropol ve
etki alani iliskisinin  olusmus olabileceginin sistematik olarak belilenememesi  riskini
dogurmaktadir.

13. Biyume Odaklar: BGUSta Anadolu kaplanlan olarak da ifade edildigi belitilen biyume
odaklar, “kamu yatinm veya tesviklerinin etkisiyle birlikte, kendi icsel potansiyellerine bagli
olarak gelismis, qirisimcilik kapasitesi ve organizasyon kualtGrinun yudksek oldugu,
TUrkiye'nin metropoller disindaki énemli sanayi, hizmet ve turizm merkezi niteligindeki
sehirleri” olarak tanimlanmaktadir. Nihai belgede isimleri zikrediimeyen bu sehirlerin
Tarkiye'nin gérece gelismis orta ve batl kesimlerinde, nispeten daha siki bir sehirlerarasi
iliskiler sistemi icinde yer almakta ve bdlge merkezi niteligi tasidiklan ve uluslararosi
duzeyde rekabet guclerini arfirarak katma degerli mal ve hizmet Uretimi ile ihraci
acisindan  konumlanni - guglendirmeleri  beklendigi  ifade edilmektedir. Aynca bu
merkezlerin kendi aralannda ve metropoller ile gevrelerindeki diger yerlesimlerle iligkilerini
gelistirecekleri, bulunduklan bolgeler ve ulusal dlzeyde blyUume odagi islevierinin
gUclendirilecekleri ifade edilmektedir. Taslok dokimanda sbz konusu  sehirlerin
Gaziantep, Konya, Kayseri, Eskisehir, Denizli, Hatay, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Tekirdag,
Manisa, Adana, Mersin ve Antalya oldugu belirtilmigti. S&z konusu sehirler, “blUydme”
odaklar oldugundan asagida 2011 vl istihdam verileriyle sunmak makul olur. Asagidaki
haritada sdz konusu illerin genel olarak istihdami yuksek, U¢ buyuk kentin disinda kalan
illerden olustugunu gdérmekteyiz. S&z konusu illerin arasina cevre illere gore yuksek nufusa
sahip  ve  buylUksehir  statUsindeki  Karadenizde  Samsun,  Guneydogu'da
Sanliurfa/Diyarbakir alinabilirdi. Ancak tum blydme odaklannin batida konumlanmasi,
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Ulke genelinin batislyla dogusu arasindaki farkliigin kapatilamayacaginin kabul edildigi

dusuncesini guclendiriyor.

illere Gére istihdam Edilen Kisilerin Sayis

[l 500 - 4565

B <00-500
300- 400
100 - 300
32-100

Veri yok

Kaynak: TUIK, Nifus ve Konut Arastirmasi (2011)
Not: Yildizlar taslak dokimanda buylme odagi olarak belirtilen kentleri gbstermektedir.

14. Bélgesel Cekim Merkezleri ve Dusuk Gelirli Yoreler: BGUSta bdlgesel cekim merkezleri,

“dusuk gelirli bolgelerde tarinsel olarak bdlge merkezi niteligindeki, ulusal ulastirma
agina baglantisi guclt olan, beliri dlcude nufus yigiimasi ve dlcek ekonomisine sahip,
sanayi ve/veya hizmetler sektorlerinde belili  bir gelismiglik dUzeyine ulasmis,
yUksekogretim altyapisi bakimindan nispeten gelismis, temel teknik ve sosyal altyapis
bulunan, cevrelerindeki yerlesimlere hizmet verme potansiyeli olan, ekonomik ve sosyal
hayatin gdrece canli oldugu merkezler” olarak tanimianmaktadir. Séz konusu sehirlerin
TUrkiye'nin gorece dusuk gelirli bolgelerinde yer alan, ekonomisi, gelismiglik duzeyi ve
altyapisi bakmindan buyume ve c¢evresine hizmet sunma  potansiyeli  bulunan
sehirlerdir. Geleneksel bolge merkezi niteligindeki bu kentlerde temel amag, kisa
vadede gelisme dinamiklerinin hizlandinimasi, uzun vadede ise gelismenin bu sehirlerin
cevrelerine yayginlastirmasidir. Bolgesel ¢cekim merkezlerinden bahsedilen bdlumlerde
Erzurum, Diyarbakr, Sanliurfa ve Van'da baslatilan Cazibe Merkezlerini Destekleme
Programi kapsamindaki uygulamanin guglendirlecegdi de ifade edilmektedir. Bu durum,
adi gegen llerin bolgesel cekim merkezi olarak degerlendirimis olabilecegini
dusundurmektedir. Aynca Diyarbakirin, go¢ baskisi altindaki  sehirlere ornek  olarak
gbsterimesi, bu ilin bdlgesel cekim merkezi olarak ele alindigina iliskin - sawvi
guclendirmektedir. Taslak belgede sdz konusu sehirlerin Trabbzon, Diyarbakir, Samsun,
Erzurum, Van, Elazig, Malatya, Sanliurfa ve Sivas oldugu belirtiimisti, S6z konusu illerin
tUmunun dlkenin Dogu ve Guney Dogu bdlgelerinde olmasi blytme odaklannin batida,
bolgesel cekim merkezlerinin ise doguda cevresine gore gelismis iller olarak tasarlanmig
olabileceqini dusundurayor. Zira asagidaki sekilde blUydme odaklan ve bdlgesel cekim
merkezlerindeki amaclar yan yana koyuldugundaki benzerlik iki yerlesim sinifi arasinda,
bulundukian konum disinda, uygulomada pek bir fark olmadigini ortaya koyuyor. ki grup
arasinda farklar sadece bati illerinde Ar-Ge ve yeniligin dahil edilmesi ile uluslararasi
piyasalarla rekabet gibi goérintyor. Bu da buyume odakian ile bdlgesel c¢ekim
merkezlerinin aynminin net olmamasina neden oluyor.
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Biyume Odaklar ile Bolgesel Cekim Merkezlerinde Yer Verilen Politikalar

Bilyiime Odaklar Bolgesel Cekim Merkezleri

Isletmelerin uluslararas: piyasalarda rekabet
gii¢lerinin artirilmasi

Kentsel ekonomilerin gelistirilmesi

Isletmelerin miinferiden veya ortak Ar-Ge ve

venilik kapasitesini gelistirici, markalasmayi

kolaylastiric1 girisimleri desteklenecek

finansman kaynaklarina erigimi Kentsel ve smai altyapmin gelistirilmesi
kolavlastirilacaktir. Uluslararasi erisilebilirligin

artirilmasi ve kiiresel iiretim sistemlerine

entegrasyonunun giiclendirilmesi

Kentsel, sanayi ve yenilik altyapisimn

Beseri ve sosyal sermayenin gelistirilmesi

gelistirilmesi
Beseri sermayenin ve kurumsal kapasitenin / Yurt i¢ci ve ¢cevre pivasalarla ticaretin ve iliskilerin

gii¢lendirilmesi gelistirilmesi

15. Yapisal Dénisim illeri: BGUSta yapisal dénisim iller, “sanayi acisindan belirli bir
altyapiya sahip ancak bu potansiyeli daha ileri duzeye tasiyabilmek icin yapisal bir
donusume infiyac gosteren, buyuk olgekli kamu sanayi yatinmiarn bulunan ve henlz
ekonomisini tek sektére bagmlii yapidan kurtanp ¢esitlendirememis, sanayi konusunda
temel duzeyde altyapiya sahip ve sanayi kenti olma yolunda ilerleyen, tanm ve dogal
kaynaklara dayall ekonominin hakim oldugu, turizn alanindaki potansiyelini aciga
clkarmasi beklenen orta duzeydeki gelismis iller” olarak tanimlanmaktadir. SOz konusu
sehirlerin mevcut ekonomik ve sosyal yapisinin donusturtlerek gelismiglik dlzeylerinin bir
ileri duzeye tasinmasi amaclanmaktadir. Taslak belgede bu sehirlerin Zonguldak,
Kahramanmaras, Kirklareli, Bilecik, Osmaniye, Duzce, Kutahya, Yalova, Usak, Karabuk,
Ordu, Corum, Rize, Kinkkale, Bolu, Aksaray, Edime, Karaman, Bartin, Sinop, Burdur,
Mardin, Adiyaman, Isparta, Batman, Nigde, Kirsehir, Kastamonu, Yozgat, Tokat, Giresun,
Artvin, Amasya, Cankin, Gumushane, Erzincan ve Kilis oldugu belifiimisti. Ekonomik ve
sosyal yapisi donusturllerek bir ileri duzeye tasinmasi amaclyla, adi gecen illerin
buylme odagi veya bdlgesel cekim merkezi haline getirimesi kastediimektedir. Ancak
ilging bir sekilde, BGUStaki kurgu ile benzeri sekilde Kalkinma Bakanhigi tarafindan Yeni
Tegvik Sistemni icin hazrlanan llerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Siralamast
Arastirmast (SEGE-2011)nin sonuglan arasinda uyumsuzluklar meveuttur. Omegin SEGE
2011'de Bolu 11., Yalova ise 13. sirada yer alirken yakin ¢cevresinde bulunan ve BGUSta
blUylme odagi olarak belirtilen Sakarya, SEGE 2011°'de 18. siradadir. Bir baska drnekte
SEGE 2011'de 45. srada yer alan Erzincan, BGUS'a gobre yakin cevresindeki Sivas
bolgesel cekim merkezi 6nUine gecmis durumdadir; zira Sivas SEGE 2011'de 49.
sradadir. Benzeri bir émnek ise Guney Dogu Anadolu Bolgesindedir. SEGE 2011'de
Kahramanmaras 60., Adiyaman ise 66. srada yer almistir. Bu iki il BGUSta yapisal
donusum illeri arasinda yer alirken, SEGE 2011°de 73. sirada yer alan Sanliurfa, bdlgesel
cekim merkezidir. Bu durum, tesvik sistemi ile bdlgesel politikalanmizdan en az birinde bir
takim hatalar olabilecegini ortaya koymaktadir.

16. Oncelikli Gelisme illeri: BGUSta éncelikii gelisme illeri, “Gretimleri tanm ve hayvancilik ile
madencilik sektérierine dayali olan, kirsal niteligi yuksek ve sanayilesme konusunda mikro
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denebilecek isletmelere sahip, kalkinmada yapisal gucluk yasayan, ¢esitli dezavantajlar
nedeniyle potansiyelleri yeterince degerlendirilememis iller” olarak tanimlanmaktadir.
Kalkinmada yapisal olarak sorunlar yasayan bu sehirlerin dezavantajlanni gidererek
gelismiglik seviyelerinin Ulke ortalaomasina yaklastinimasi, atil kaynaklannin - harekete
gegcirimesi ve yakin bolge merkezleri basta olmak Uzere Turkiye'nin ekonomik ve sosyal
yapisina islevsel entegrasyonunun guclendirimesi ve mevcut ekonomik ve sosyal
yapisinin - donustUrdlerek  gelismiglik — duzeylerinin - bir  ileri  dlUzeye  tasinmasi
amaglanmaktadir. Bu kismda Dogu Anadolu ve Guneydogu Anadolu bdlgelerinin
birbirleri ve Ulkenin diger bdlgeleriyle ulastirma aginin guclendirileceginin belitiimesi, s6z
konusu onceliki  gelisme llerinin - bu  bdlgelerde  yogunlasmis  olabilecegini
dusundurmektedir. Taslak belgede bu sehirlerin Kars, 1gdir, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Siirt,
Simak, Agn, Hakkari, Mus, Tunceli ve Baybourt oldugu belirfilmisti. S&z konusu iller Ulkemizin
Gurcistan, Ermenistan, Nahcivan (Azerbaycan), iran ve Irak sinianni kapsamaktadirlar.
Oncelikii gelisme illerinin 2014 yili inracatinin %94,5'1 sézkonusu Ulkelere yaplmaktadir.
Ulke genelinde ise sdz konusu oran %12,1 dizeyindedir.” Dis pazarlann adi gegen iller
icin bu denli dnemli olmasina kargin, bu Ulkelerle dis ficaretin gelistiriimesi konusundaki
amaglar genel bir cumleyle gecirimigtir. Bunun yerine daha detayl ve bdlgeye 6zgu
degerlendirmeler iceren poalitikalar sunulabilirdi.

17. Kirsal Alanlar: BGUSta kirsal alanlardan s6z edilmekte ancak bu alanlara iliskin her
hangi bir fanim sunulmamaktadir. Bu alanlara yonelik kirsal kalkinma politikasi ise asgari
refah dUzeyinin Ulke ortalamasina yaklastinimasi icin kirsal toplumun is ve yasam
kosullannin kentsel alanlarla uyumlu olarak kendi yoresinde gelistiiimesi ve surdUrulebilir
kilnmasi olarak belilenmigtir. Kirsal alan tanimindaki sikintilar gbéz énunde alindiginda,
BGUStaki bu tanm eksikligi kavram kargasasina yol acmaktadir. Buradaki sorun, BGUSta
kirsal alanlar olarak kastedilenin BGUSta ele alinan yerlesim siniflamasinin disinda kalan
alanlar mi, idari siniflamayla belde ve kdy statUsundeki yerlesimlerin mi ya da her hangi
bir ayrn tanimlama ile belilenen alanlar olup olmadigidir. Omedin 6360 sayill Yasa'yla
Ulkemizdeki 30 buylksehir statUstiindeki ilde kirsal yerlesim bulunmamaktadir. Ancak TUIK
tarafindan nufusu 20 bin ve alti yerlesimler kirsal sayilmaktadir. Benzeri bir ¢eligki, nufusu
20 bin ve altindaki ilce merkezleri igcin de s6z konusudur. Bu durum, Ulkemizdeki idari
sinflamanin revizyonuna duyulan ihtiyacin da bir géstergesidir. isin icine BGUStaki
muglak siniflama da girdiginde kentsel-kirsal tanimi daha da karmasik hale gelmis,
kamu kesimi tarafindan verilecek desteklerin cografi kapsaminin belilenmesi iyice
zorlagmigtir.

18. BGUS'taki 6 yatay amag¢ ortaya koyulurken mekéansal amaglarin da géz éniine
alindigi anlasiimaktadir. S6z konusu yatay amaglar bdlgesel gelismenin yonetisiminin
iyilestiriimesi ve kurumsal kapasitenin gelistirimesi, kamu yatinm ve desteklerinin bolgesel
gelisme amaclanyla uyumlastinimasi, bdlgelerin rekabet gucunun gelistiriimesi, sinir otesi
ve bdlgeler arasi igbirliklerinin  gelistirimesi, surdurllebilir cevre ve yesil ekonominin
desteklenmesi ve Ulasim aginin ve erisilebilirigin gelistiiimesidir. Ozellikle ulasim aginin ve
erisebilirigin gelistiiimesi kisimlarnda éncelikli guzergahlarnn isimlerinin belirttiimesi dikkat

° TUIK Dis Ticaret istatistikleri ve TEPAV Hesaplamalari
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cekmektedir. Boylece BGUSta Ulke genelindeki mekansal gelismeye iliskin kismen de
olsa bilgi sunulmustur.

19. Bélgelerdeki isletmelere yonelik saglanmasi éngérilen desteklere iligkin yerlesme
dlzeyleri dogrultusunda o6neriler gelistirilmigtir. Bolgelerin  Rekabet  Gucunun
Geligtirimesi yatay amacindaki dneriler gelistiriliken mekdnsal amaclarda belitilen 8
sinifin dusuk gelirli yoreler digindakiler goz onune alinmigtir. Dusuk gelirli yorelerin ise
mekdnsal amaglarda bir arada ele alindig bodlgesel cekim merkezleriyle ayni
kapsamda dederlendirilebilecedi dustintimektedir. isletmelere ydnelik destekler sanayi
altyapr ve Ustyapl destekleri, is gelistrme destekleri, finansal destekler, Ar-Ge ve yenilik
destekleri olarak siniflandinlarak ele alinan bu sistemin, uygulonmakia olan tegvik
sistemine alternatif olacak bir alflik icerdigi anlasimaktadir.  Bu durum, sadece
sosyoekonomik gelismislik endeksine gore belirlenen tegvik sistemi bolgelerinin BGUS
vasitaslyla mekansal etkilesimler de géz 6nune alinacak sekilde revize edilebilecegini
gostermektedir. Ancak sOz konusu desteklerin sadece tesvikler gibi kamu  kesimi
tarafindan saglanan ve ekonomiyi ydnlendiren bir politika dnerisi oldugu gérilmektedir.
Bu destek mekanizmalan daha kapsamli program onerileri ile gelistirilebilir.

20. Turizm sektéri detaylanyla ele alinan ve mekansal énceliklerin dile getirildigi bir
sektordir. Yine Bolgelerin Rekabet Gucunun Geligtiiimesi yatay amaci altindaki turizm
potansiyelinin yerel ve bolgesel kalkinma igin etkili kullanimi hedefinde turizm sektorune
iliskin - mekdnsal &ncelikler somut bicimde dile getirilmistir. Turizm  stratejileri olarak
belifilen s6z konusu onceliklendirme igin farkll bir yerlesim siniflandirmasi esas alinmis,
turizen koridorlar, kaltQr turizmi destinasyonlan ve gelisim bdlgeleri, turizm kentleri, eko
turizm bdlgeleri, kongre turizmi, fuar turizmi, saglik ve termail turizmi, deniz turizmi yerleri
belilenmis ve bu vyerlerdeki hedefler ayn ayn dile getirlmistir. Bu durum, furizm
konusunun sanayi ve tanm sektdrleri kadar cekince olusturmadigini gbstermektedir.
Ancak diger sektorlerdeki oncelikler konusunda olduk¢a temkinli  bir  yaklasim
sergilenirken, turizmn konusunda bu kadar detaya girilmesi BGUS'un ahengini bozmustur.

21. Bolgeler arasindaki etkilesim ve erigebilirlik konularina 6zel 6nem verilmistir. Ulasim
Mekansal amaclarda metropollerin, etki alanlanyla, yapisal dontsum illerinin, buydme
odaklan ve bdlgesel cekim merkezleriyle fonksiyonel baglantiannin guclendirimesine
deginilmigtir. AQInin ve  Erigilebilirigin Gelistiiimesi yatay amacinda ise buyutk ulasim
projelerinin - glzergahlan ismen  zikrediimigtir.  istanbul-Ankara-izmir,  Adana-Mersin,
Samsun-Artvin, Sivas-Erzurum-Van, Adano-Gaziantep-Sanliurfa-Jirak arasinda karayolu
baglantilannin - glclendirileceqi, Trabzon-Diyarbakr, Van-Trabzon, Samsun-Mersin,
Samsun-Antalya karayollanyla limanlara erisimin arttinlacagi ifade edilmistir. Bunun yani
sra  Kars-Erzurum-Sivas-Ankaro-istanbul-Edime,  Samsun-Antalya,  Samsun-Mersin-
Iskenderun, istanbul-Antalya  yiksek standartl  demiryolu  hatlannin - kurulacadina
deginilmistir. BGUSta aynca kuzey-guney akslanndaki etkilesim, sinir kapilanna erisim,
bolgesel havayolu isletmeciligi ve havalimani-ytksek hizli tren baglantilan gibi basliklara
da yer verilmigtir. Bu durum, ulasim ve erisimin Ulkemizdeki bolgesel gelisme hususunda
dikkate alinan énemli bir eksen oldugunu ve ulasim konusunun kapsamli bir sekilde
degerlendirildigini géstermektedir. Benzeri yaklasim diger sektdrler icin de sunulmalidr.
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Omegin imalat sanayi icerisinde hangi illerin hangi sektér gruplannda uzmanlasacaklar
ve/veya igbirlikleri yapacaklan ortaya konmalidir.

22. BGUS’'un uygulama, izleme ve koordinasyonunun daha kapsamii kurgulanmasi
yararh olacakhr. Bolgesel Gelisme Yuksek Kurulu farafindan onaylanan BGUS'Un
izZlenmesine ve degerlendirimesine yonelik feknik calismalann Kalkinma  Bakanlig
tarafindan gerceklestirilecegi ifade ediimektedir. Buna karsin yatay amaclar veya
eylemlerde sorumlu kurum ve kuruluglar somut bicimde belirlenmemistir.  Aynca
performans  gostergelerinin - baslkian  plan  sistematigine  uygun  basliklarda
tanimlanmamigtir. Bu durum BGUS'un izleme ve deg@erlendirme sUrecinin  sistemli
bicimde yapilimasini zorlastirabilir. Aynca finansman onerilerinin orfaya koyulmamasi da
dikkat cekmektedir.

23. BGUS’'un farkh Olcekli plan ve programlarla olan iligkine kismen de olsa yer
verilmigtir. Omegin mekansal strateji planlannin, Uke dizeyinde ve gerekii gorilen
bdlgelerde ilgili kurumlarla isbirligi icinde, BGUS'un 6ncelik ve hedefleriyle uyumlu bir
sekilde uzun vadeli olarak hazilanacagi ifade ediimektedir. Aynca BGUS ve bdige
planlarn ile farkl dlzeylerde hazirlanan mekansal strateji planlannin arasinda bUtinlik ve
tamamlayicilik tesis edilecegi belifiimektedir. Ek olarak bdlge planlannin bdlge
duzeyinde temel stratejik mekansal kararlar belirlerken, bu planiar ile mekansal stratejiler
ve gcevre duzeni planlannin tamamiayici bir nitelikte hazimanacagi dile getirilmektedir.
BUtun bunlar BGUS'un, ulusal duzeydeki bdlgesel hedeflere ulasmada nihai bir belge
olmadigi cesitli plan ve programiarla detaylandinimasi ve desteklenmesi gerektigini
ortaya koymaktadir.

C. SONUC

Bolgesel Ulusal Gelisme Stratejisi, Ulke dUzeyinde mekansal politikalarnn belilenmesi icin temel
teskil edecek bir plan ortaya koyuyor. ik kez hazilanmasina radmen, Dizey 2 bdlgelerine ve
illere iliskin kapsamli degerlendirmeler yapilmistir,. Buna karsin, c¢esitli cekincelerle spesifik ve
detayll dnerilerde bulunulmamistir. Asinda 2013 Kasim'inda kamuoyu ile paylasilan taslagin
daha detayll olmasi, séz konusu dnerilerin Uzerinde caligldigini ancak sonradan bunlan bu
detayda sunmaktan vazgecildigini ortaya koyuyor.

Yaklasan secimlerle Ulke gindeminin siyaset sahnesine kaymis olmasi ise BGUS icin baslangigta
olumsuz gibi goérllse de orta vadede faydall olacaktir. Zira nihai hali 2015%te yayinlanan BGUS,
secimlerden dolayl fazla ilgi cekmiyor gdzikse de secimlerden sonra durum degisecektir.
Secimler sonrasinda hangi parti ya da partiler isbbasina gelirse gelsin, ilk yapilacak isler arasinda
bolgeler arasi gelismiglik farkliikiannin azaltimasi ve bolgelerin gelismislik dlUzeylerinin topyekun
arttinimasi bekleniyor. Bu, partilerin segim beyannamelerinden de anlasilabiliyor.

Peki bolgesel gelisme alaninda 63. Hikimetten beklentimiz nedir? ik asamada ¢ tfemel
gereksinim One cikiyor. Birincisi, mevcut durumu ortfaya koyarken genis kapsamli tutulan
BGUS'un, strateji ve politikalarnin detaylandinimasi gerekmektedir. Cesitli cekincelerle BGUSta
eksik veya Ustu kapal tutulaon noktalann netlestiiimesi gerekmektedir. Bu nedenle BGUS'U
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destekleyici ve tamamlayici nitelikte mekansal strateji plan(lar)inin ve sektorel/bdlgesel
programlarin hazilanmasina ihfiyac duyulmaktadir. Bolgesel gelismedeki ulusal hedeflerimiz
ancak bu eksikliklerin tamamlanmasi gercek manada ortaya konmus olacaktir. kinci husus,
bolgesel gelismiglik farklliklannin  giderimesinde onemli bir arac olan tegvik sisteminin
revizyonudur. Bugune kadar iller arasinda sifir toplamli oyun haline gelen tesvik sisteminin,
bundan sonra pozitif foplamli bir oyun haline gelmesi icin tegvik sistemi yeniden kurgulanmalidir.
Bunun icin BGUSla uyumiu fegvik mekanizmalan gelistiriimesi ve tesgvik unsurlan hazirlanirken 81
ilin, hatta 970 ilcenin gdz éninde bulunduruimasi gerekmektedir. Ucinci ve nihai husus ise,
bdlgesel politikalann yereldeki koordinasyonunun etkin bicimde saglanmasidir. Kamu kesimi,
yillar boyu ihtiyaclarla birbirine eklemlenen, ancak yeni eklemlerin bir sekilde merkez teskilatina
badlandigi yerel ve merkezi kurumlarla doludur. Bu nedenle kurumlar arasindaki yetki ve
sorumluluklar ic ice gecmis durumdadir. Bu durumun ¢ozilmesi icin kapsamli bir kamu
yénetimi reformunun gindeme alinmasina ihtiyac duyulmaktadir. Bu reformla hem merkezi-
yerel yonetimler arasindaki agrirliklar yeniden belilenmeli, hem de kurumlann yetki ve
sorumluluklan daha net ve kapsamli bicimde tanmlanmalidir. Bunlan yaparken ulkenin
mekansal gelisim stratejileri olmall ve dikkate alinmalidir.

EK — DUZEY 2 BOLGELERINDE KiSi BASINA GAYRi SAFi YURTICi HASILA TAHMINLERI

Duzey 2 bdlgelerine gore kisi basina gayri safi katma deger (KBGSKD) verileri 2011 yili igin
mevcutken, Ulke genelinde gayri safi yurt ici hasila (KBGSYH) ve gayri safi katma deger verileri
2014 yillan igin bulunmaktadir. Tahminler icin éncelikle 2011 yiinda Duzey 2 bolgelerinin Turkiye
KBGSKD'sine oranlar kullanilarak Duzey 2 bdlgelerinin 2014 yiindaki KBGSKD'leri  tahmin
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ediimigtir. Ardindan Ulke genelindeki KBGSYH/KBGSKD oranlan kullanilarak Duzey 2 bolgelerinin
2014 yiindaki KBGSYH'lerinin tahmini yapilmigtir.

Arfis hizlanna iliskin fahmin iginse Ulke genelindeki 2004-2014 yillan arasindaki KBGSYH artis hizi,
2004-2011 yillan arasindaki KBGSKD artis hizina bolunerek yavaslama orani hesaplanmig ve bu
oran Duzey 2 bdlgelerinin 2004-2011 KBGSKD artis hizlanyla carpimigtir. Boylece Dlzey 2
bolgelerinin 2014 sonrasi icin KBGSYH artis hizlan tahmin edilmig ve 2014 yilindaki KBGSYH'lerinin
tahmini degerleriyle carpilmak suretiyle 2050 yilina kadarki dolar cinsinden tahminler yapiimustir.,
Bu tahminlerin sonuclan asagida sunulmaktadir.

Duzey 2 Bélge Kodu/Yillar | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TR10 15.688 | 16,231 | 15,605 | 16.489 | 17.424 | 18.412 | 19.455 | 20.658 | 21.723 | 22.954
TR21 13.610 | 14.082 | 13.539 | 14.436 | 156.393 | 16.413 | 17.501 | 18.661 | 19.898 | 21.217
TR22 10.131 | 10.482 | 10.078 | 10.787 | 11.546 | 12,359 | 13.229 | 14.160 | 15.157 | 16.223
TR31 12,947 | 13.396 | 12.879 | 13.600 | 14.362 | 15.166 | 16,015 | 16911 | 17.858 | 18.858
TR32 9.808 10.147 | 9.756 10.238 | 10.743 | 11.274 | 11.830 | 12.414 | 13.027 | 13.671
TR33 9.372 9.697 9.323 10.012 | 10.752 | 11.547 | 12,401 | 13.318 | 14.303 | 15.361
TR41 13.720 | 14.196 | 13.648 | 14.425 | 15.246 | 16.114 | 17.032 | 18.001 | 19.026 | 20.109
TR42 14.865 | 15.380 | 14.787 | 15.699 | 16.667 | 17.694 | 18.786 | 19.944 | 21.174 | 22.480
TR51 13.871 | 14.351 | 13.797 | 14.589 | 15.426 | 16311 | 17.246 | 18.235 | 19.281 | 20.387
TR52 8.054 8.333 8.011 8.506 9.032 9.590 10.183 | 10.812 | 11.480 | 12.189
TR61 11.453 | 11.850 | 11.392 | 11.987 | 12.613 | 13.271 | 13.964 | 14.693 | 15461 | 16.268
TR62 8.183 8.466 8.140 8.617 9.123 9.659 10,226 | 10.826 | 11.462 | 12.135
TR63 6.680 6.912 6.645 7.071 7.524 8.007 8.520 9.067 9.648 10.266
TR71 8.019 8.297 7.976 8.514 9.088 9.700 10.354 | 11.051 | 11.796 | 12.591
TR72 7.553 7.814 7.513 7.979 8.475 9.001 9.560 10.163 | 10.784 | 11.453
TR81 9.658 9.993 9.607 10.087 | 10.592 | 11.121 | 11.677 | 12,261 | 12.873 | 13.517
TR82 7.461 7.719 7.422 7.763 8.120 8.494 8.885 9.294 9.722 10.170
TR83 7.651 7.916 7.611 8.113 8.649 9.221 9.830 10.479 | 11.171 | 11.909
TR0 7.526 7.787 7.487 7.969 8.482 9.029 9.610 10.229 | 10.888 | 11.590
TRA1 6.677 6.908 6.642 7.109 7.610 8.145 8.719 9.333 9.990 10.693
TRA2 4.527 4.684 4.503 4.813 5.144 5.497 5.875 6.279 6.711 7173
TRB1 6.585 6.813 6.550 6.992 7.463 7.966 8.503 9.076 9.688 10.340
TRB2 3.977 4.115 3.956 4.210 4.480 4.768 5.074 5.400 5.746 6.115
TRC1 5.603 5.797 5.573 5.924 6.296 6.692 7112 7.559 8.034 8.539
TRC2 4.845 5.013 4.819 5.109 5415 5.741 6.085 6.451 6.838 7.248
TRC3 5.305 5.489 5.277 5.791 6.354 6.972 7.650 8.394 9.211 10.107
Duzey 2 Bélge Kodu/Yillar 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

TR10 24,255 | 25.630 | 27.082 | 28.617 | 30.239 | 31.953 | 33.764 | 35.678 | 37.700 | 39.837
TR21 22.624 | 24123 | 25,722 | 27.427 | 29.245 | 31.184 | 33.251 | 35.455 | 37.805 | 40.311
TR22 17.365 | 18.587 | 19.896 | 21.296 | 22.795 | 24.399 | 26.117 | 27.955 | 29.923 | 32.029
TR31 19.914 | 21.029 | 22.206 | 23.450 | 24.763 | 26.149 | 27.613 | 29.159 | 30.792 | 32.516
TR32 14.346 | 15.054 | 16,797 | 16.577 | 17.396 | 18.255 | 19.156 | 20.102 | 21.095 | 22.136
TR33 16,496 | 17.716 | 19.026 | 20.433 | 21.944 | 23.567 | 25.309 | 27.181 | 29.191 | 31.349
TR41 21.254 | 22,464 | 23.743 | 25.095 | 26.524 | 28.034 | 29.630 | 31.317 | 33.100 | 34.984
TR42 23.866 | 25.337 | 26,900 | 28.559 | 30.320 | 32.190 | 34.174 | 36.282 | 38.519 | 40.895
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TR51 21.557 | 22,793 | 24.101 | 25.483 | 26.945 | 28.491 | 30.125 | 31.853 | 33.680 | 35.612
TR52 12.943 | 13.742 | 14.592 | 15.493 | 16.451 | 17.467 | 18.547 | 19.693 | 20.910 | 22.202
TR61 17.117 | 18.011 | 18,951 | 19.941 | 20.982 | 22.077 | 23.230 | 24.443 | 25.719 | 27.062
TR62 12,847 | 13.601 | 14.400 | 15.245 | 16.140 | 17.087 | 18.090 | 19.152 | 20.277 | 21.467
TR63 10.925 | 11.625 | 12.371 | 13.164 | 14.008 | 14.906 | 156.862 | 16.879 | 17.961 | 19.112
TR71 13.439 | 14.345 | 15,312 | 16.344 | 17.445 | 18.620 | 19.875 | 21.214 | 22.644 | 24.170
TR72 12,164 | 12,920 | 13.722 | 14.574 | 15.479 | 16.440 | 17.461 | 18,545 | 19.696 | 20.919
TR81 14192 | 14,902 | 15.647 | 16.429 | 17.250 | 18.112 | 19.017 | 19.968 | 20.966 | 22.014
TR82 10.638 | 11.127 | 11.640 | 12,175 | 12,736 | 13.322 | 13.935 | 14.577 | 15.248 | 15.949
TR83 12,696 | 13.534 | 14.429 | 15382 | 16.398 | 17.481 | 18.636 | 19.867 | 21.179 | 22.578
TR0 12,336 | 13.131 | 13.976 | 14.877 | 15.835 | 16.855 | 17.941 | 19.096 | 20.326 | 21.635
TRA1 11.446 | 12,252 | 13.114 | 14.038 | 15.026 | 16.084 | 17.216 | 18.428 | 19.726 | 21.115
TRA2 7.666 8.193 8.756 9.358 | 10.002 | 10.689 | 11.424 | 12,210 | 13.049 | 13.947
TRB1 11.037 | 11.781 | 12,575 | 13.422 | 14.327 | 15.293 | 16.323 | 17.423 | 18.597 | 19.851
TRB2 6.508 6.926 7.370 7.843 8.347 8.883 9.453 | 10.060 | 10.706 | 11.393
TRC1 9.075 9.646 | 10.252 | 10.896 | 11.581 | 12.308 | 13.082 | 13.904 | 14.777 | 15.706
TRC2 7.684 8.145 8.634 9.162 9.702 | 10.284 | 10.902 | 11.856 | 12.250 | 12.985
TRC3 11.090 | 12.168 | 13.352 | 14.651 | 16.076 | 17.639 | 19.355 | 21.238 | 23.304 | 25.570
Duzey 2 Bélge Kodu/Yillar 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041
TR10 42.094 | 44,480 | 47.001 | 49.665 | 52.480 | 55.454 | 58.597 | 61.918 | 65.428 | 69.136
TR21 42.983 | 45.832 | 48.870 | 52.109 | 55.563 | 59.246 | 63.173 | 67.360 | 71.825 | 76.586
TR22 34.283 | 36.696 | 39.279 | 42.043 | 45.003 | 48.170 | 51.560 | 55.189 | 59.074 | 63.232
TR31 34.336 | 36.259 | 38.289 | 40.433 | 42.696 | 45.087 | 47.611 | 50.277 | 53.092 | 56.064
TR32 23.229 | 24.377 | 25.580 | 26.843 | 28.169 | 29.560 | 31.019 | 32.551 | 34.158 | 35.845
TR33 33.667 | 36.167 | 38.830 | 41.702 | 44.785 | 48.097 | 51.654 | 55.473 | 59.575 | 63.980
TR41 36.976 | 39.081 | 41.307 | 43.658 | 46.144 | 48.771 | 51.548 | 54.483 | 57.585 | 60.863
TR42 43.416 | 46.094 | 48.936 | 51.954 | 55.157 | 58.559 | 62.170 | 66.003 | 70.074 | 74.395
TRS1 37.654 | 39.814 | 42,098 | 44.513 | 47.066 | 49.766 | 52.620 | 55.639 | 58.830 | 62.205
TR52 23.574 | 25.030 | 26.577 | 28.219 | 29.963 | 31.815 | 33.781 | 35.868 | 38.084 | 40.438
TR61 28.474 | 29.961 | 31.625 | 33.171 | 34.903 | 36.725 | 38.643 | 40.660 | 42.783 | 45.017
TR62 22,727 | 24.062 | 25.474 | 26.969 | 28,563 | 30.229 | 32.003 | 33.882 | 35.871 | 37.977
TR63 20.338 | 21.642 | 23.030 | 24.506 | 26.077 | 27.749 | 29.529 | 31.422 | 33.437 | 35.58]
TR71 25,799 | 27.537 | 29.393 | 31.373 | 33.488 | 35.744 | 38.153 | 40.724 | 43.468 | 46.397
TR72 22,218 | 23.598 | 25.063 | 26.619 | 28.272 | 30.027 | 31.892 | 33.872 | 35.975 | 38.209
TR81 23.114 | 24,270 | 25.483 | 26.756 | 28.094 | 29.498 | 30.973 | 32.521 | 34.146 | 35.853
TR82 16,684 | 17.452 | 18.255 | 19.095 | 19.974 | 20.894 | 21.855 | 22.861 | 23.914 | 25.014
TR83 24,069 | 25.659 | 27.354 | 29.161 | 31.087 | 33.141 | 35.330 | 37.664 | 40.152 | 42.804
TRQO 23.029 | 24.512 | 26.091 | 27.772 | 29.561 | 31.465 | 33.491 | 35.649 | 37.945 | 40.389
TRA1 22,601 | 24.192 | 25.896 | 27.719 | 29.670 | 31.759 | 33.995 | 36.389 | 38.951 | 41.693
TRA2 14,906 | 15.930 | 17.026 | 18.196 | 19.448 | 20.785 | 22.214 | 23.741 | 25.374 | 27.118
TRB1 21.189 | 22,617 | 24.141 | 25.768 | 27.504 | 29.358 | 31.336 | 33.448 | 35.702 | 38.108
TRB2 12,124 | 12903 | 13.731 | 14.612 | 15550 | 16.549 | 17.611 | 18.742 | 19.945 | 21.225
TRC1 16.693 | 17.742 | 18.857 | 20.041 | 21.301 | 22.639 | 24.062 | 25.574 | 27.181 | 28.889
TRC2 13.765 | 14.591 | 15,467 | 16.396 | 17.380 | 18.424 | 19.530 | 20.702 | 21.945 | 23.263
TRC3 28.057 | 30.786 | 33.781 | 37.067 | 40.672 | 44.628 | 48.969 | 53.732 | 58.959 | 64.693
Duzey 2 Bélge Kodu/Yillar 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050
TR10 73.054 77.195 81.570 86.193 91.078 96.240 | 101.695 | 107.458 | 113.549
TR21 81.663 87.076 92.848 99.002 | 1056.564 | 112.562 | 120.023 | 127.978 | 136.461
TR22 67.682 72,446 77.545 83.003 88.845 95.099 | 101.792 | 108.957 | 116.626
TR31 59.203 62.518 66.019 69.715 73.618 77.740 82.093 86.689 91.542
TR32 37.615 39.472 41.421 43.467 45.613 47.865 50.229 52.709 556.311
TR33 68.711 73.792 79.249 85.109 91.402 98.161 105.419 | 113.214 | 121.586
TR41 64.328 67.991 71.862 75.953 80.277 84.848 89.678 94,784 | 100.181
TR42 78.982 83.853 89.024 94.513 | 100.341 | 106.529 | 113.098 | 120.073 | 127.477
TRS1 65.773 69.546 73.535 77.753 82.213 86.928 91.915 97.187 | 102.762
TR52 42.937 45.590 48.407 51.398 54,574 57.947 61.527 65.330 69.366
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T_URKi_YE’DI_E BOL@ESEL KALKINMA NEREYE GIDIYOR?: BOLGESEL GELISME ULUSAL STRATEJISI
UZERINE BIR DEGERLENDIRME

TR61 47.367 49.840 52.443 55.181 58.062 61.093 64.283 67.639 71.170
TR62 40.206 42.567 45.066 47.711 50.512 53.477 56.617 59.940 63.459
TR63 37.862 40.290 42.873 45.622 48.547 51.660 54.972 58.497 62.247
TR71 49.524 52.861 56.423 60.225 64.284 68.615 73.239 78.174 83.442
TR72 40.581 43.101 45,777 48.619 51.638 54.844 58.250 61.866 65.708
TR81 37.645 39.526 41.502 43.577 45,755 48.042 50.443 52.964 55.612
TR82 26.166 27.370 28.630 29.948 31.326 32.768 34.277 35.854 37.505
TR83 45.632 48.646 51.859 55.285 58.937 62.830 66.980 71.405 76.122
TR0 42.991 45.760 48.707 51.844 55.184 58.738 62.522 66.549 70.836
TRA1 44,628 47.770 51.133 54,733 58.687 62.712 67.127 71.853 76.912
TRA2 28.983 30.976 33.106 35.382 37.815 40.415 43.194 46,164 49.338
TRB1 40.676 43.418 46.344 49.467 52.801 56.359 60.157 64.211 68.539
TRB2 22.588 24.038 25.581 27.223 28.971 30.830 32.809 34.916 37.157
TRC1 30.704 32.634 34.684 36.864 39.180 41.642 44,259 47.040 49.996
TRC2 24.660 26.140 27.709 29.373 31.137 33.006 34.988 37.088 39.315
TRC3 70.986 77.890 85.467 93.780 | 102,901 | 112,910 | 123.893 | 135.943 | 149.166
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