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Arastirmaci, Ybnetisim Calismalari
Selguk Sertesen?

Analist, Yonetisim Calismalari

Siyasi Partilerin Secim Beyannamelerinde Yerel
Yonetimler®

Bu calismanin amaci son yasama doneminde mecliste grubu
bulunan siyasi  partilerin - secim  beyannameleri  Uzerinden
“Oniimiizaeki stirecte yerel yonetimler alaninda atimak istenen
somut adimiar nelerdir? Siyasi partier yerel yonetimier icin nasil bir
sure¢ ongormmexktedir? Yerel yonetimiere lliskin hangi femel alaniar
onceliklendiriimistir? gibi sorulara yanit aramaktir.

Bilindigi gibi yerellesme merkezi idarenin yetki, kaynak ve sorumluluklanndan bazilanni yerel
yonetim kuruluslanna aktarmasi anlamina gelmektedir. Bir Ulkedeki kamu yonetiminin ne kadar

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1339/Asmin+Kavas+Urul

% http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/96/Selcuk+Sertesen

*Bu calisma kapsaminda TBMM’de grubu bulunan 4 siyasi partinin se¢im beyannameleri incelenmistir.
Calismada, siyasi partilerin yerel yonetimlere iliskin vaatleri,7 ana baslik (yerel yonetim algis1 ve hizmette
halka yakinhik”, “kaynaklarin yeniden diizenlenmesi ve kaynak yonetimi”, “yerel yonetimlerde hizmet

n o« n o«

kalitesinin arttirilmasi ve yeni yetkiler”, “yerel yonetimlere iliskin idari diizenlemeler”, “yerel yonetimlerle
merkezi yonetimin iliskisi”, “yerel yonetimlerde katilimciligin desteklenmesi”, “yerel yonetimlerde seffaflik ve
hesapverebilirlik) kapsaminda ele alinmistir. Diger taraftan se¢im beyannamelerinde, yerel yonetimleri de
ilgilendiren diger basliklar, AK Parti'nin “Yasanabilir Sehirler ve Siirdiiriilebilir Cevre” bashg1 altindaki,
mekan planlamasi ve imar, kentsel donlisiim ve konut, kentsel altyapi, afet yonetimi, kirsal kalkinma ve
¢evrenin korunmasi alanlarinda, CHP’nin “Yasam Kalitesi Yiiksek Kentler” basligi altinda, akilli kentler, ¢cagdas
kentler, konut, kentsel doniisiim, risk azaltma ve afet planlamasi, “bolgesel gelisme” baslig1 altinda bolgesel
kalkinma, kent aglar1 bunun disinda turizm ve ¢evre konularinda, benzer sekilde, MHP’'nin bélgesel kalkinma,
kentlesme ve konut, sanayilesme ve ulastirma ve HDP’'nin kentsel doniisiim, kentsel ¢evre kalitesi, toplu
tasima, kentsel koruma ve konut politikasi gibi alanlarda vaatleri ayr1 bir ¢calisma konusu olarak ele alinabilir.
Belirtilen alanlar, ¢alisma kapsami disinda tutulmustur.
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yerellestigini dlgmek icin en sik kullanilan gosterge, toplam kamu harcama ve gelirleri icinde
yerel yonetimlerin paylandir. Tarkiye bu anlamda OECD Ulkeleri arasinda en merkezilesmis
Ulkelerden biridir®. Kuskusuz yerellesmenin tek basina kamu hizmetlerini iyilestirecedi hususu
oldukga tartigmalidir, ancak asin merkezilesmenin de ulkenin (Ozellikle Turkiye gibi buyuk
cografyaya yayilmis bir dlkenin) yerelliklerinin farkll intiyac ve sorunlarnna tek fip hizmnet modeli ve
cOzumler sunarak, kamu hizmetlerinin kalitesini dusurdigu ¢ok bilinen bir durumdur. Buna ek
olarak Avrupa Konseyi ve Avrupa Birlligi yerel ydnetimlere demokratiklesme acisindan énem
vermekte ve kamu hizmetlerinin dncelikle o hizmetten yararlanacaklara en yakin idari birm
tarafindan sunulmasi anlamina gelen “yerindenlik ilkesine” vurgu yapmaktadir.

TUrkiye'nin idari sistemi gectigimiz 80 yilda hemen hemen ayni kalmigtir. Bu stre icinde kentli
nufus oraninin %30'dan neredeyse %80'e cikmasi kargisinda, Ulkemizin idari sistemindeki tek
yenilik, 1980'lerin basinda buyuksehir belediyelerini kurmak olmustur. Bu durum kuskusuz artan
nufusun intiyaglanni karsilomada belediyelerin kaynaklanni ve bazi yetkilerini arfirmig olmakla
beraber, bir butin olarak kamu hizmetlerinin merkezi olarak belirenmesi ve sunulmasi gercegini
degistirmemigtir. Bunun yaninda 1980’lerin ortalanndan bu yana Kurt meselesi ¢cercevesinde
yasanan sorunlar da, yerellesme kavraminin tarhigimasini saglayacak elverigli bir orfamin
olusmasini engellemis ve Turkiye kendi idari sistemiyle ylzlesmemis, degisimi surekli erfeleme
yolunu secmigtir.

19801 yillann ardindan 2000’ yillarla beraber yerel yonetimler alaninda gerceklestirilen yasal
duzenlemeler, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk alanlanni genigletmis ve merkezi vesayetin
daralfimasina yonelik adimlar atmis olsa da, gercek anlamda bir yerellesme gundemi
yaratmamis, hatta 2011 yiinda Cevre ve $ehircilik Bakaniigrnin kurulugu ile birlikte merkezilesme
egilimleri bazi alanlarda artmigtir’. Bununla birlikte son yerel secimlerin ardindan yurarige giren
6360 sayill Kanun ile énemli sayida kucuk belediyenin kapandigi, belediye yetki alanlarnin
il/ice siniManna genigledigi ve nufusun %75ine hizmmet sunar hale gelen yeni buyuksehir
belediyeleri uygulamasindan elde edilecek deneyimler Snimuzdeki ddnemde daha kapsamli
bir yerellesme tartismasinin olacagini gdstermektedir .

Bu cercevede, “"Onimizdeki strecte yerel yonetimler alaninda atimak istenen somut adimlar
nelerdir? Siyasi partiler yerel yonetimler icin nasil bir sire¢ dngdmektedir? Yerel yonetimlere
iliskin hangi temel alanlar oncelikliendirilimistir?” gibi sorular akillara gelmektedir. Calismanin
temel amaci, yukandaki sorular kapsaminda, siyasi partilerin yerel yonetimler alanina iliskin
Onerilerini, karsilagtirmall olarak sunmaktir. Calisma, Adalet ve Kalkinma Parfisi (AK Parti),
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ve Halklann Demokratik Partisi
(HDP)nin 2015 Genel Secimlerine yonelik secim beyannamelerinde ® yerel yonetimleri ve
yerellesmeyi nasil ele aldikian, son 5 yillik donem icerisinde Meclis ¢atisi altindaki sGylemleri ve
calsmalan da dikkate alinarak, hazilanmugtir. Calismaya, secim beyannamelerinde  siyasi
partilerin konu ile ilgili pozisyonlanna dair ipuclan, 2011 yili sonlanna dogru toplanmaya

* Detayl veriler i¢in bkz: http://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2013 /fiscal-

decentralisation-sub-central-government-s-share-in-general-government-revenues-and-expenditures-
2011 gov glance-2013-graph54-en

® Detayh degerlendirmeler i¢in bkz: http://www.tepav.org.tr/upload/files/1328885243-
7.Yerellesmede Bir Ileri Iki Geri.pdf

6 Bu calismada, “Ak Parti-Yeni Tiirkiye Yolunda Daima Adalet Daima Kalkinma 7 Haziran 2015 Genel
Secimleri Secim Beyannamesi”, “CHP-Yasanacak Bir Tiirkiye Secim Bildirgesi 2015”, “HDP-Biiyiik insanlik
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Bizl'er Meclise 2015 Secim Bildirgesi”, “MHP-Sec¢im Bildirgesi 2015” yararlanilmistir.
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baslayan ve calsmalanni ‘nin 2012 yil sonuna kadar devam ettiren Anayasa Uzlasma
Komisyonu'nda Uretilen belgeler, son yasama déneminin meclis tutanaklan’ ve konu ile ilgili
verilen soru onergeleri yansimistir.

Calismada dort siyasi partinin yerel yonetimler alanina iliskin somut Onerileri ve dusunceler,

‘yerel yonetim algisi ve hizmette halka yakinlik”, “kaynaklann yeniden dizenlenmesi ve kaynak
yonetimi”, “yerel yonetimlerde hizmet kalitesinin artfinimasi ve yeni yetkiler’, yerel ydnetimlere
iliskin idari duzenlemeler”, “yerel yonetimlerle merkezi yonetimin iliskisi’, “yerel yonetimlerde
katlimciigin desteklenmesi”, “yerel yonetimlerde seffaflik ve hesapverebilirlik’, basliklan alfinda

degerlendiriimistir.

Calisma kapsaminda, siyasi partilerin genel olarak yerel yonetimlere ve yerellesmeye iligkin
yaklasimlan incelendiginde, aslinda dért partinin de, yerel yonetimlerin kaynaklarnnin arttinimasi,
hizmnet modellerinin - gelistiiimesi, katimcilik, seffaflk ve hesap verebilirigin - gelistirimesi
konulannda hemfikir oldugu gérilmektedir. Bununla birlikte bu alanlarda ¢dézUm olarak ortaya
konulan somut Oneriler, sGz konusu partilerin yetki devri ve yerel-merkez iliskisi konularna
bakiglannin ipuglanni yansitmaktadir. Bu ipuglan, bir sonraki bdlumde yukanda belirttilen alt
basliklar kapsaminda, ele alinacak ve farfisilacaktr.

Yerel Yonetim Algisi ve Hizmette Halka Yakinlk

Yerel yonetim kavrami AK Parti tarafindan tUm Ulkenin olgek ekonomisinden en Ust duzeyde
faydalanabilmesi, kamu kaynaklannin daha etkin ve verimli kullanabilmesi, kentlerin ic ve dis
yatinmlardan daha cok faydalanabilmesi ve yerelde hizmetlerin daha etkin sunulabilmesi
baglaminda ele alinmigtir. AK Parti'nin bu konuyu ele alisi son Meclis dénemindeki séylemleri ile
de tutarliik gostermektedir. Muhalefetin, ozellikle yeni buyUksehirlerin kuruimasi ile ilgili 6360 sayili
yasaya yonelik elestirilerine parti temsilcileri yanit verirken, kiguk belediyelerin yetersiz kaynaklar
nedeniyle verimli olmadikian belitimis ve bazi belde belediyelerinin  kapatimasi olgek
ekonomileri ve verimililik baglominda savunulmustur. Buna ek olarak AK Pariili milletvekilleri,
meclis ¢calismalarnda yerellesmeye yonelik ¢calismalann AB'ye katiim hedefinin bir pargasi
olarak de@erlendiriimesi gerektigini savunmuslardir.

Yerel yonetim kavrami, CHP ve MHP'ye gore, hizmette halka yakinlik, halkin ortak intiyaclan ve
talepleri uzerinden kendini var eden bir anlayis ile sekillenmektedir. S6z konusu iki partinin
milletvekillerinin Meclisteki sGylemlerinde de bu anlayisa paralel iki unsur 6n plana cikmaktadir.
Bunlardan ilki, 6360 sayill Kanun ile ilgili tartismalarda CHP ve MHP'li temsilciler tarafindan,
ozellikle kirsal alanda yasayan vatandaslann karar mekanizmalanna katiimlannin zorlasacagi
vurgulanmigti. Mahalleye ddnusturllen kdylere hizmet goétlirmede yetersizlikler yasanacag,
hizmnet maliyetlerinin arfacagi ve bunun da kirdan kente gécu hiziandiracagi ve tanm sektérine
zarar verecegi, her iki partinin s6z konusu kanun ile ilgili dile getirdigi diger tepkilerdir. Diger
yandan CHP'li milletvekilleri tfarafindan  ayni kanunun Meclis gorismelerinde, kanunun
vatandaglar ile secilmigler arasindaki mesafeyi artiracagl, budyuksehir olan illerde il dzel
idarelerinin kapatimasi ve yerine tuzel kisiligi olmayan vali baskanliginda faaliyet gdsteren

’ Son yasama déneminde TBMM catis1 altindaki yerel yonetimlerle ilgili tartismalarin biiyiik cogunlugu 14
yeni biiytiksehir belediyesinin kurulmasini ve biiyiiksehir belediyelerinin yetki sinirlarinin il sinirlari ile
biitiinlesmesini saglayan, bu illerde il 6zel idarelerini kapatan, bazi belde belediyelerinin kapanmasina,
koylerin ise mahalleye doniismesine neden olan 6360 sayili yasa cergevesinde gelismistir. Yasa heniiz tasari
halindeyken TEPAV tarafindan yayinlanan politika notu i¢in bkz:

http://www.tepav.org.tr/upload/files /1352462517-

9.Buyuksehirler Tasarisi Uzerine Bir Degerlendirme.pdf
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Yatinm, izZeme ve Koordinasyon Bagkanlkiannin kurulmasi ile birikte secilmiglerin yetkilerinin
atanmiglara devredilecegi ifade edilmistir.

HDP ise yerel ydnetim kavramini, “demokratik 6zerklik” olarak ifade ettigi yeni bir sdylem
Uzerinden kurgulomaktadir. HDP'ye Qore Ozerk bolgeler sistemi hayata gecirilerek, ideal
yerinden ydnetim, yani halklann kendi kendini ydnetmesine imkan taniyan, yeni bir demokratik
idari yapllanmanin énemi vurgulanmaktadir, Meclisteki tarfismalarda da BDP'li milletvekilleri
yerellesmeyi, secim beyannamesiyle uyum icinde, halkin kararlara katilimi, demokratiklesme ve
Ozgurluklerin genigletimesi cercevesinde ele aimiglardir.

MHP ise secim beyannamesinde temel sdylemini, Turkiye'nin mevcut idari yapisinin degistirilerek
yerel yonetimlerin mahalli parlamento olarak c¢alsacagr ézerk bolgeler sisteminin hayata
gecirimesine zemin hazirlayacak anayasa degisikligi yahut yeni bir anayasa yapllanmasina ve
hizmet ybnunden vyerel yonetimlerin  federasyon ve lbenzeri bdlgesel ydnetimlere
donustrdlmesine karsi duracaklarn sdylemi Uzerinden bigcimlendirmektedir.  Bu kargl durusun
kokeni, Meclisteki 6360 sayill Kanun'un gorismelerine dayanmaktadir. MHP'li milletvekilleri sz
konusu Kanun'u Anayasa’nin idarenin butunlugu ilkkesine aykin olmakia ve yerel yonetimlere ait
yetkilerin merkezi yonetime gegcmesi ve bu durumunda gelecekte Ulkenin Uniter yapisini tehdit
edecegini vurgulayarak, elestiriglerdir.

AK Parti ve HDP, Avrupa Konseyi Uye kuruluslannin yerel yonetimi tanimlayan ortak ilkkesel metni
olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerkiik Sartrna cekince konulan maddelerin gdzden gecirilerek,
cekincelerin kaldinimasi ve yerel yonetimlere yetki ve gbrev aktanminin hiziandinimasinin dnemi
Uzerinde durmuslardir®,

Kaynaklarin Yeninden Dlzenlenmesi ve Kaynak Yonetimi

AK Parti, CHP, MHP ve HDP secim beyannamelerinde, yerel yonetimlerin kaynaklannin yeniden
duzenlenmesi ve ydnetimi” konusunda, birtakm Oneriler getirmektedir. Dort siyasi parti de,
merkezi idare tarafindan yerel yonetimlere, gorevieri ile orantill ve intiyaclanna yonelik olacak
sekilde kaynak aktanimasi gerekliligi konusunda, benzer &neriler getirmektedir. Anayasa
Uzlasma Komisyonu'nun ¢alismalarn incelendiginde de benzer bir uzlasi dikkatleri cekmektedir.
Partiler, o donemki komisyon calismalannda mevcut Anayasa'dan farkli olarak yerel meclislerin,
yerelde toplanan vergilerin  oranlanni kanunla belilenen alt ve Ust limitler ¢ercevesinde
belirleyebilmesi konusunda mutabik kalmiglardir.

Secim beyannamelerine donulecek olunursa, CHP ve HDP, Anayasa Uzlasma Komisyonu'ndaki
pozisyonlanna sadik kalarak merkezi idare tarafindan yerel yonetimlere aktarnian kaynaklann
nasil ve ne sekilde kullanlacagina bizzat yerel yonetimler tarafindan karar veriimesinin dnemi
Uzerinde durmaktadir. HDP, temel glivence paketiyle temel hane giderlerine destek vaadinin
yaninda toplu tasima hizmetinin dezavantaijli kesimler icin yerel yonetimlere yuk getirmeden
merkezi butce araciiglyla stbvanse edilecegini vaat etmektedir. Bunun yaninda, yerel
intiyaclara yonelik her turli hizmetin yerel yodnetimlerin bizzat kendilerinin sunacagi, yani
disandan hizmet safin alimi gibi ydntemlere basvuruimayacagi da vurgulanmaktadir. Buna

® Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'ndaki ¢ekincelerin kaldirilmasina yonelik degerlendirmeler i¢in bkz:
http://www.tepav.org.tr/upload/files /1383813052-
3.Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Reform Acisindan Onemli mi.pdf
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paralel olarak BDPli milletvekillerinin Meclisteki sGylemlerinde de nufusu 10.000'in - atindaki
belediyelerin kaynaklannin arttinlmasi vurgusu yer almisgtir. CHP, yerel yonetimlere finansman ve
teknik destek saglayan, Genel Butce Vergi Gelirlerinden aktarlan paylann yerel yonetimlere
dagitimini Gstlenen ller Bankasinin yonetimini, yerel yonetimlere devredimesi gerekliliginin
Uzerinde durmaktadir. Boylece vyerel yonetimlerin, kendi inhtiyaclan dogrultusunda kaynak
yonetimine iliskin daha fazla séz sahibi olabilecekleri, belifilmektedir. Bunun yaninda, merkezi
butceden vyerel yénetimlere aktarian kaynagin belli bir oraninin, genclere ydnelik sosyal
efkinliklerde kullaniimasinin dnemi Uzerinde de duruimus ve belediyelerce vatandastan alinan
asfalt paralarni yasal duzenlemelerle kaldinlacagi vurgulanmigtir,

Kaynak yonetiminde yerel yonetimlerin borclanma sistemi de Ozellikie AK Parti ve CHP'nin
sOylemlerinde dikkatleri cekmektedir. ki siyasi parti de yerel ydnetimlerin borclanma sistemine
iliskin dUzenlemelerin, yeniden ele alinmasi gerekliligine vurgu yaparken, CHP, 6360 sayill Kanun
ile kapatilan ilce ve belde belediyelerinden buyuksehirlere devredilen bor¢ yukund: azaltmak
icin gereken mali kaynagin merkezi idare tarafindan saglanacagi ve tekrar duzenlenecedi
Uzerinde durmugtur. AK Parti ise, yerel yonetimlerin borclanma sistemi ve hesap verebilirligini
guclendirecek mahiyette duzenlemeler yapillacagini belitmektedir. Aynca AK Parti secim
bildirgesinde yerel yonetimlerin 6z gelirflerinin artinlacagina iliskin bir faahhtt de bulunmaktadir.
Bu arada unutmadan belitmek gerekir ki, yerel yonetimlerin kaynaklannin arttinimasi konusunda
son yasama doéneminde AK Parti tarafindan somut bir adim da atilmigtir. Hayata gecirilen 6360
sayill Yasa oncesi butcelerine vyillik 1,88 milyar TL transfer yapilan il Ozel idareleri kapatimis,
bununla birlikte yasa ile birlikte yerel yonetimlere genel butce vergi gelirlerinden transfer edilen
paydaki artig 4,03 milyar TL'yi bulmustur.

Yerel Yonetimlerde Hizmet Kalitesinin Arttinimasi ve Yeni Yetkiler

Muhalefet partilerinin son dénemde Meclise sunduklarn soru dnergelerinin® dnemli basliklanndan
birisi de, yerel yonetimlerin hizmet kalitesinin sorgulanmasidir. Meclisteki bu gundeme paralel
olarak muhalefet partileri ve AK Parti'nin secim beyannamelerinde yerel yonetimlerin hizmet
sunumunun  gelistiiimesi  kapsaminda, yerel yonetimlerin  bunyelerinde c¢esitli - birimlerinin
kurulmasi éneriimektedir. Burada AK Parti ve MHP'nin temel vurgusu, yerel yonetimleri hizmnet
bakimindan guclendiriimek ve kapasitelerini gelistrmek olurken, CHP ve HDP'nin vurgusu engelli,
yasl, cocuk ve vatandas odakii hizmet sunum ydntemlerinin gelistiimesine yoneliktir. Ozellikle
MHP ve CHP'li milletvekilleri Meclisteki 6360 sayill Yasa gorismelerinde de hizmet sunumuna
iliskin degerlendirmeler yapmislardir. Bu Yasa kapsaminda yapllan duzenlemeler nedeniyle,
kirsal alanda hizmet sunumunda sorunlar yasanacagini dile getirmislerdir. Dort siyasi partinin
secim beyannamelerinde yer alan, yerel yonetimler bunyesinde kurulmasini dngordukleri
calisma birimlerine iliskin detaylar asagida ele alinmigtir.

Hizmet kalitesinin ve kapasitesinin artiinimasina ydnelik AK Parti, e-Deviet kapisina entegre
edilen yerel yonetim hizmet sayilannin artiinimasini dnermekte ve bu amagla elekironik ve teknik

% Son yasama doneminde Mecliste yerel yonetimlerle ilgili partilerin ortaya koydugu yazil ve sozli 2000'in
lizerinde soru dnergesi bulunmaktadir. Bununla birlikte bu soru dnergelerinin ¢ok kiiciik bir kismi, yaklasik
%3'l tekil bir belediyeye 6zgii bir meseleyi degil de yerel yonetimler sistemini sorgular niteliktedir. Son
donemdeki soru onergelerinin ¢ok bilyiik kismi belediye baskanlarina ve belediyelerin yiiriittiikleri
faaliyetlere yonelik iddialara iliskin meselelere odaklidir. Bir yandan tereddiitlii de olsa yerellesme adimlari
atan bir tlkenin ulusal Meclisinde aslinda yerelde tartisilmasi gereken meselelerin bu kadar yogun yer
tutmasi dikkat ¢ekicidir. Tekil belediyelere 6zgii olmayan sorulari inceledigimizde partiler bazinda karsimiza
soOyle bir tablo ¢ikmaktadir.
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altyapi calismalanna agirlik vererek, yerel yonetimler bunyesinde kamu bilisim merkezleri ve
insan  kaynaklarn  yénetim  sisteminin - kuruimasina iliskin - calismalan - destekleyecegini
belitmektedir. AK Parti tarafindan yapilan diger bir vurgu ise yerel yonetimler bunyesinde kadin
dostu kentler modeline benzeyen, cocuk dostu sehiler modeli olusturulacagr ve
yayginlastiniacagidir. Bunun diginda yerel yonetimlerin asgari hizmnet standartianni belilemeye
yonelik mevzuat calismasi bagslatlacagl, temel belediye hizmetleriyle ilgili alanlarda hizmet
standartian belirlenerek yurarlige konulacagl da vaatler arasindadir. MHP ise, yerel yonetimler
bunyesinde belde ve kdy mulki idare temsilciligi olusturulup, vasifii personel alimi yapilacagi
uzerinde durmaktadir. CHP, yurttasla belediye arasindaki anlasmaziikian ¢ézume kavusturmak
icin belediyeler bunyesinde “kent uzlasma kurullan” kurulmasini dnermekte ve yaslilara yonelik
projelerin gelistiiimesinde de danismanlik hizmeti vermek Uzere yerel yonetimler icinde “Kidemli
Yurftas Konseyleri”nin faaliyete gecmesi fikrini savunmaktadir.

HDP ise, yerel hizmet kalitesinin ve kapasitesinin arttinimasina yonelik olarak, belediyelerde
engellilere hizmet veren birimlerdeki tUm ¢alisanlann engellilerden olusmasi icin gerekli zemin
calismalarnna éncelik verecedi, vurgusunu yopmaktadir.  Diger yandan cocuk haklannin
korunmasina yénelik de belediyelere bagll olarak “Cocuk Haklan izeme ve Dederlendirme
Komisyonlarn” kurulmasi ve ¢ocuk temelli alanlara yeterli kaynak aktanimasi icin, olanakliarnn
arthinlacagini belitmektedir.

Dort siyasi parti de, yerel yonetimlerin yetkilerinin ve olanaklannin gérevleri ile orantili olarak
arthinlacagi fikinde uzlasmakta ve bu dusunce kapsaminda benzer ve birbirlerinden farki olmak
Uzere cesitli dneriler getirektedirler. Bu éneriler incelendiginde, AK Parti, kUtUphane, kultar
merkezi ve muze gibi kulturel tesislerin yonetimlerini yerel ydnetimlere devrediimesi gerektigine
vurgu yapmaktadir. Bunun yaninda, merkezi idarenin desteg@i ile yeni kurulan buyudksehir
belediyeleri basta olmak Uzere yerel yonetimlerde calisan personelin kapasitelerini arfirmaya
yonelik dlcut ve standartian belilenmis egitim c¢alismalannin dizenlenmesi, merkezi idare ve
yerel yonetim isbirliginde e-devlet hizmnetlerinin sunumu amaciyla, dénemsel bilisim stratejilerini
hazirlamasi vurgusunu yapmigtir. Diger yandan buyUksehir belediyeleri icin yeni bir hizmet alani
olan kirsal alan icin butcelerinden bu alana asgari bir oranda kaynak aynimasina iliskin bir
harcama kurall getirilmesi vaat ediimektedir.

CHP ve HDP, yerel yonetimleri ilgilendiren her tarll ihale, imar degisikligi, kentsel dénusum gibi
plan, program ve kararlarda yerel yonetimlere danismadan tek tarafll karar alinmayacag,
konusunda benzer gorusleri savunmaktadirlar. Bunun yaninda iki siyasi parti de, yerel hizmetlere
iliskin  belediye isletmelerinin ve sirketlerinin - etkinliklerinin - artinimasi  yonunde  girisimlerin
desteklenecedini  vurgulamislardir. CHP, Belediye ikfisadi Tesebbuslerinin  (BIT) Uretim  ve
istihdama katkisinin glclendirimesi icin yeni duzenlemelere gidecegi vurgusunu yaparken,
HDP, vyerel ydnetimlere bagdll isletmelerin “dzydnetime” dayall kooperdtifler biciminde
orgutlenmesini saglayacaklarnni belirtmistir.

Bunun disinda CHP, tarihi ve kulturel degerlerin korunmasi icin emlak vergisinin %10°'u oraninda
alinan katki paylannin kullaniminda, yetki ve sorumlulukiann yerel yénetimlere devredilecegini ve
6360 sayill yasa kapsaminda hazineye devredilen arazilerin, kentin saglikli ve planl gelismesi
icin kullanimak Uzere yerel ydonetimlerin kullanimina acilacagini, dogal afet riski ydksek olan
yerlesim yerlerinde afete kargi alinacak onlemlerin ve afet sonrasi mudahale planlamasinin,
yerel yonetimlerle merkezi idare isbirliginde hazirlanacagini belirtmistir.

HDP, kapatimis ibadet mekanlannin énundeki engeller kaldinlarak, bu konuda yerel ydnetimlere
yeni gorev ve sorumiuluklar taninacagini, egitimin desteklenmesi kapsaminda yerel yonetimler
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tarafindan her mahallede Ucretsiz kres ve yuva aclmasinin saglanacagini vaatlerinde
belirtmistir.

MHP ise, devletin fonksiyonlannin belilenmesi suretiyle, gobrevierin merkez, tasra ve yerel
yonetimler arasinda dagiiminin tekrar yapllacagl ve bu kapsamda da stratejik islevierin
merkezilestirlecegi, yerel ydnetimlere de daha etkin hizmet sunulabilecekleri operasyonel
islevierin verileceQi ve bu hizmetlerin yerellestirlecegi vurgusunu yapmigtir. Ancak secim
beyannamesinde hangi islevierin stratejik, hangi islevierin operasyonel olduguna iliskin detaylar
belirtiimemigtir.

Yerel Yonetimlere iliskin idari Diizenlemeler

Dort siyasi parti de secim vaatlerinde, yerel yonetimlere iliskin birtakm idari duzenlemeler
Onermektedir. Bu kapsamda Ozellikle CHP ve MHP, yerel yonetimlere iliskin yasalann, yerel
yonetimlerin intiyaglan da dikkate alinarak tekrar ele alinmasi ve duzenlenmesi konusunda
benzer gorUgleri savunmaktadir. Daha éncesinde de vurgulandiQr gibi iki parti de, 6360 sayil
Yasanin tekrar dlzenlenmesi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Yasayla buyUksehir belediyesi
sinirlanni il mualki sinin ile birlestiren ve bu dogrultuda tlzel kisiliklerini kaybetmis kdy, belde
belediyeleri ve il Ozel idarelerine tlzel kisiliklerini tekrar kazandinimasi ve ilgce belediyelerinin yetki
ve islevlerine yeniden kavusturulmasi kapsaminda, yasal dlzenlemelerin ele alinacagini,
belitmektedirler.

HDP, demokratik &zerklik modeline uygun olarak yerel yonetimlere iliskin diger partilerden ¢ok
farkl yasal duzenlemeler dnermektedir. Basta, Turkiye'nin tamamini kapsayacak sekilde sosyal,
siyasal, kultarel, ekolojik, dogal, ekonomik ve cografi nitelikler gbz éntne alinarak bdlgeler ve
bolge meclisleri olusturuimasi ve yeni olusturulacak bdlge meclislerinde adem-i merkezi
yonetim sistemine gecilmesi ve bunun yaninda demokratik ézerklik modeli kapsaminda vali
dahil yerel yoneficilerin secimle isbasina gelmesi icin gerekli yasal yaplanmaya gidilmesi
vurgusu yapilmigtir. 2012 yiina donecek olunursa, Anayasa Uzlasma Komisyonu'nda BDPli
Uyeler tarafindan bu modelin daha detayll olarak tanmlandigi gorilmektedir. Buna goére
bolgesel meclislerin TBMM Uyelerinin sahip oldugu yasama sorumsuzlugu, dokunulmazik gibi
haklara sahip olmalar, bir baska kamu idaresine birakimamig tum yetkilerin bdlge idarelerinin
yetki alanina girmesi, bolge meclislerinin kanuni dUzenleme yapma, mali 0zerklik cercevesinde
merkezi butceden aktanlan kaynaklar ile yerel mali kaynaklarnn butcesini yapma yetkisine sahip
olmasi gerektigi ortaya konulmustur. Bunlara ek olarak Komisyon'da BDP bdlge idaresinin bir alt
kademesi olarak yerel idarelerin kuruimasini 6nermektedir. Yerel idarelerin halk tarafindan
secilen karar organlanna sahip olmasi ve bu kurumlara iliskin duzenlemelerin TBMM Uye tam
sayisinin salt cogunlugu ile cikartimasi gerektigi belirtiimigtir. Diger Uc partinin de Uzerinde
uzlasma sagladigi konulardan biri olan karar organlannin organlik sifatianni kaylbetmelerine iliskin
kararlann ancak yargl yolu ile alinabilmesi gerektigi konusunda BDP de ayni gorustedir. BDP
aynca buyuk yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bigimlerinin geligtirilebilmesini de dnermekte
ki bu Oneri son yasama yilinda bir CHP'li temsilci tarafindan da Mecliste dile getiriimistir.

AK Partinin idari yapllanma énerisi agirlikli olarak, 30 buyuksehir belediyesine ek olarak diger
illerde de yeni buyUksehir belediyelerinin kuruimasi, seklindedir.

Yerel Yénetimlerle Merkezi Yonetimin iligkisi
Son yasama doneminde merkezi idare ve yerel yonetimler arasindaki iligkiler ilk olarak Anayasa

Uzlasma Komisyonu'nda gindeme gelmigtir. BDP disindaki partiler idarenin butin oldugu ve
kanunla duzenlenmesi gerektigi kuralini iceren Anayasa’'nin 123. maddesinin korunmasini
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savunurken, BDP vyerel kamu idarelerinin de duzenleme yetkilerine sahip olabilmesi konusu
Uzerinde durmus ve bir anlomda mevcut 123. maddeye karsi cikmigtir,. BDP mevcut
duzenlemeden farkll olarak merkezi yonetimin yetkilerinin - Anayasa'da maddeler halinde
siralanmasi gerektigini savunmaktadir. Bu gdrevier temelde adalet, ulusal guvenlik, dig iliskiler,
maliye, hazine, dis ticaret ve ulusal kalkinma ve bolgesel esitsizlikler olarak tanimianmuistir. Bu
tanmli alanlar disinda kalan gérevierin ise yukanda ifade edildigi gibi bdlge idarelerine
birakimasi énerilmigtir. Son yasama déneminde BDP'li milletvekillerinin sdylemleri de Anayasa
Uzlasma Komisyonu'ndaki pozisyonlarn ile paralelik gostermektedir. BDPli tfemisilciler yerel
yoénetimlerin adir bir merkezi vesayet altinda oldugunu, TOKi ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig gibi
merkezi yonetim kuruluglannin - gelistirdigi projelerin - yerel ihtiyaglan  karslayamadigini - dile
getirmiglerdir. Gecmisteki bu gorusler 1siginda bugun HDP'nin secim beyannamesinde, merkezi
idarenin yerel yénetimler Uzerindeki vesayetine son verilerek, 6zerklik modellerinin ve kendi
kendilerini yerinden ve vyerelden yénetmelerine olanak saglayacak demokratik yonetim
bicimlerinin gelistirimesi ve yasam bulmasi icin gerekli adimlar atilacagi, beliriimistir.

AK Parti ve MHP'li temsilciler Anayasa Uzlasma Komisyonu gorismelerinde merkezi yonetimin
idarenin butunligu ve hizmet sunumunda verimlilik ve uyum saglanmasi gerekceleri ile yerel
yonetimler Uzerinde vesayet yetkisine sahip olmasi gerektigi konusunda hemfikir olmustur. Ayni
gorusmelerde CHP milletvekilleri vesayet uygulamasini bir yerel yonetim biriminin kamu yaranna
aykin oldugu acikca gérilen ve hemen dnlem alinmamasi halinde telafisi mumkin olmayan
bir kamu zarannin dogacagi islemlerin merkezi yonetim tarafindan durdurulmasi ve idari
yarginin devreye sokulmasi olarak tanimilamigtir. Bununla birlikte, sonraki donemde TBMM'de
6360 sayill Yasa'nin gorusmelerinde CHP ve MHP milletvekilleri bu Yasa ile merkezin yerel
yonetimler Uzerindeki vesayet yetkisini zayiflathigl ve gelecekte Ulkenin bdlinme tehlikesi ile karsi
karslya kalacagi kaygisini dile getirmiglerdir.

Hafirlanacagl Uzere 2003 yilinda kamuoyuna duyurulan Kamu Yénetimi Temel Kanunu’nun
zamanin  Cumhurbasgkani tarafindan veto ediime gerekgelerinden en 6nemlisi:  Tasanda
merkezi yonetimin gorevierinin somut ve belirgin  bicimde siralanmasi, yerel yonetimlerin
gbrevilerinin ise soyut ve genel bir sekilde ifade edilmesi, dolayisiyla konu yonunden merkezi
yonetimin &zel, yerel yonetimin genel gorevli olacak sekilde tanmlanmasi, bunun da
Anayasa’ya aykin olmasidir. Dolayisiyla AK Parti o dbnem belediyelere yetki devrine engel
olarak dusunulen bir hususu ortadan kaldirmak suretiyle yerellesmenin onunu acacak ve
“yerindenlik ilkesinin” hayata gegirimesini kolaylastiracak bir dizenleme dnermistir. 2011 yilinda
gelindiginde Anayasa Uzlasma Komisyonu goérusmelerinde AK Parti bir yandan yukanda
belirildigi gibi merkezi vesayetin korunmasini savunurken, bir yandan da yerel yénetimlerin
yetkilerini genigsletmek amaciyla, yerel yonetimlere kanunda belirtilen ve munhasiran baska bir
kamu idaresine veriimeyen kamu hizmetlerini yerine getirme  yetkisinin veriimesi gerektigini
savunmustur. Bu anlamda BDP (Olgcek olarak bdlge idaresi dnermekle birlikte) ve AK Parti'nin
pozisyonlannin birbirine yakinsadigi  séylenebilir.  Anayasa Uzlosma  Komisyonu'ndaki, yerel
yonetimi "genel yetkili" konumuna ulastirma adimi olarak okunabilecek bu 6neriye CHP ve MHP
katimamigtir. CHP ve MHP yerel yonetimleri, idarenin butunligu ve hizmetlerin vatandasa en
yakin birimler tarafindan sunulmasi ilkelerinin ikisini de koruyacak sekilde, fakat kanunla net bir
sekilde tanimlanan yetkiler cergcevesinde gorev yapacak birimler olarak tfanimlamigtir.

Yerel Yonetimlerde Katlimciligin Desteklenmesi
Son yasama déneminde muhalefet partileri Ozellikle 6360 sayill Yasa nedeniyle vatandaslann

karar mekanizmnalanna katiim duzeylerinin azalacagr yonunde sdylemler gelistirmislerdir. Bu
sdylemlerin secim beyannamelerine de yansidigi sdylenebilir. Mecliste grubu bulunan tUm
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partiler secim vaatlerinde yerel yéonetimlerde katiimciigin gelistiiimesini desteklemek Uzere
cesitli Oneriler gelistirmistir. Bu dneriler incelenecek olunursa:

AK Parti, CHP ve HDP, mahalli hizmetlere gonullu katilimin tesvik edilmesi amaciyla, yerel sivil
inisiyatiflerin etkinliklerinin arffinimasi, vurgusunda birlesmektedirler. Bu kapsamda AK Parti, yerel
yonetimler ile vatandas arasinda kopru gorevi gbéren kent konseylerinin, mahalle mecilislerinin
calsma sistemleri, islevsellikleri ve yerel yonetimlerle birlikte hareket edebilme kabiliyetlerini
arfirmaya yonelik mevzuatta iyilestirmeye gideceklerini dnermektedir. CHP ise mahalle
meclisleri ve forumlannin etkinlik alanlannin - arttinimasina ve mahalle  drgutlenmelerinin
olusturuimasina destek saglayacaklanni belifiken HDP demokratik &zerklik modeline vurgu
yaparak, vatandasin yonetime dogrudan katiimini saglamak icin, kent, halk, mahalle, kadin,
genclik meclisleri, ekoloji meclisleri, toplumsal aglar, platformliar gibi gerekli mekanizmalarin
kurulmasinin énUnU acacaklanna deginmistir. Bunun yaninda CHP ve HDP, kent mekanini ve
yasam alanlarni dogrudan ilgilendiren her trll plan ve proje onay kararlannin yerel sivil
inisiyatifler ve sivil foplum orgutlerinin katiimiyla birlikte yerel yonetimler aracilig ile verilecegi ve
gerektiginde de karar asamasinda yerel referanduma basvuruimasinin zorunlu hale getirlecegi
konusunda uzlasmaktadir.

MHP ise, kamu yonetiminin, butin kurum ve kurallanyla vatandasin ortak taleplerini yerine
getirmeye ve vatandas memnuniyetini tesis etmeye yonelik olarak katiimcilik anlayisiyla tekrar
yapllandinlacagini belitmektedir. MHP'nin katilimcilik alaninda degerlendirilebilecek bir dnerisi
muhtarlann il genel meclisi ve belediye meclislerinde temsil edilmelerinin saglanmasidr.

Yerel Yonetimlerde Seffaflik ve Hesapverebilirlik

AK Parti, CHP, MHP ve HDP'nin beyannamelerinde yerel yonetimlerin is ve islemlerinde seffaflik
ve hesapverebililik mekaniznalarnni  gelistrmeye  yonelk  Onerileri  mevcuttur.  Secim
beyannamelerinin  detaylanna gegcmeden once partilerin son yasama doneminde yerel
yonetimlerle ilgili Meclis gindemine sunduklan yazill ve s6zIU soru dnergelerine deginilecek
olunursa, CHP soru 6nergelerinde belediyeler ve belediye sirketleri tarafindan ihale ve sosyal
yardim hizmetlerini, belediyelerin butcelerine aktarlan kaynaklardaki degisimi, is sagligr ve isCi
guvenligi acisindan belediyelerin  performanslanni, MHP de belediyelerin  butceleri ve
merkezden aktarnlan kaynaklarn sorgulamistir. BDP ise belediyelerin bor¢ stokuna yonelik bir soru
Onergesi sunmustur. Bu soru Onergelerindeki seffaflik talebine paralel olarak CHP, MHP ve
HDP'nin  secim beyannamelerinde yerel yonetimlerin yatnm  kararlannin,  ihalelerinin - ve
harcamalannin  kamunun ve halkin denetimine acik hale gefirlmesine vurgu yapftikian
gbzlemlenmektedir. CHP, belediyelerin yatinm kararlannin, ihalelerinin ve harcamalannin duzenli
olarak internette ilan edilerek kamu ve vatandasin denetimine aciimasi igin teknik kapasitenin
gelistiriimesi kapsaminda duzenlemelerin yapilacadl, MHP, yerel ydnetimlerin harcamalarnnin
denetiminde fayda maliyet analizini de kapsayan ve verimililik dlcen yontemlerin uygulamaya
konulacag@r ve HDP, kamu ve yerel ihalelerin toplumsal denetime acimasi icin yeni bir teknik
mekanizmanin gelistirilecegdi, Uzerinde durmaktadir. AK Parti ise yerel yonetimlerin kurumsal
kapasitelerinin artinimasi, katiim ve seffafigin saglanarak yerinden ydnetim ve demokrasinin
guclendiiimesi amaciyla yerel yonetimlere iliskin mevzuatiann tekrar gézden gecirilecegini
belirtmistir.

Diger bir taraftan CHP diger partilerden farkl olarak imar planlannda hesap verebilirlik ve seffaflik
denetiminin saglanabilmesi icin yasal gereklilik olarak planiann askiya asilarak duyurulmasinin
yaninda, duzenli olarak internet Uzerinden izlenebilmesine olanak taninacak bir yapllanmaya
gidilecegine, belediye baskanlannin, ydneticilerinin servet beyanlannin her il yenilenerek
internette yayinlanmasini yasal zorunluluk haline getirilecegine ve basta belediye mecilisi, kent
konseyi, kent kurultayl, ekonomik ve sosyal konsey toplantilan olmak uzere kentle ilgili karar alma
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sUreclerini iceren 6nemli toplantiann yerel radyo ve televizyon kanallonnda canli olarak
yayinlanmasinin saglanacaging, secim beyannamesinde vurgu yapmistir,

Sonuc Yerine

Siyasi partilerin secim beyannamelerinde yerel yonetimlere iliskin vaatleri ve TBMM gindeminde
dile getirlen gorUsler degerlendiridiginde, partiler icin yerel ydnetim olgusunun birtakim
degerler etrafinda sekillendigi gdzlemlenmektedir. Buna gore:

e AK Parti yerel yonetimlere iliskin oncelikle a) 6360 sayili Kanun ile gerceklestirien
duzenlemelerin bir savunusu olarak belediye sayilarnin azaltlmasinin dlcek ekonomisini
getireceqini vurgulamak suretiyle verimlilik kavramina, b) kentlerin yatnmlardan daha
cok faydalanabilmesi icin, yerel yonetimlerle merkezi idarenin ortak bir akil ile hareket
etmesi  savunusu ile koordinasyon kavramina c) bazi hizmetlerin - belediyelere
devredimesi suretiyle kamu hizmetlerinde etkinligin - arfacagi  vurgusuyla  etkinlik
kavramina, vurgu yapmaktadir.

e CHP yerel ybnetim vurgusunu, demokrasi, hizmette halka yakinlk, 6360 sayili Kanun'la
kapatilan belediyelerin ve il ézel idarelerinin tekrar agilimasi vaadiyle demokratik temsil
ve katim, hizmetlerde seffaflik ve hesapverebilirlik, hizmetlere etkin katilim kapsaminda
yapmaktadir. CHP'nin yerel yonetim sdyleminde daha cok demokratik femsil, iyi
yonetisim gibi kavramlar 6n plana ¢ikmaktadir.

e MHPnin, vyerel ybnetim wvurgusunu devletin fonksiyonlannin  belilenmesi  suretiyle,
gdrevilerin merkez, tasra ve yerel yonetimler arasinda dagiliminin tekrar yapllacagi ve bu
kapsamda da stratejik islevierin merkezilestirlecegi, yerel yonetimlere de daha etkin
hizmet sunulabilecekleri operasyonel islevierin verilecegidir. Bununla birlikte MHP mulki
idare siniranna genigleyen yeni buyUksehir modeline karsi ¢clkmakta kapatilan ozel idare,
belde belediyeleri ve kdylerin yeniden kurulacagini vaat etmektedir.

o HDP ise yerel yonetim vurgusunu demokratik Ozerklik sdylemi altinda, halkiann kendi
kendini ydnetmesine imkan taniyan, tim Ulkede demokratik yeni bir idari yapillanmanin
gelismesi Uzerinden yapmaktadir. HDP guclu yasama ve yurutme yetkileri olan bir bolge
idaresinin kuruimasini dnermekte ve bu kapsamda da yerel ihfiyaclann bdlge meclisleri
gibi sadece secilmis karar organlarn araciligi ile kendi yetkileri kapsaminda yuratilmesi,
HDP'nin lou alana iligkin en dnemli vurgusudur.
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