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Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Selguk Sertesen’
Analist, Yonetisim Calismalari

Kalkinma Ajanslarinin Gelecegini Nasil Bir Cercevede
Dustinmeliyiz?

"Bolgesel kalkinma kuruluslannin®? dinyada yapisal déntstmleri

de iceren hatin sayilir bir tarini bulunmaktadir. Bu tar kuruluslann ilk
Omekleri Avrupa'da 2. Dunya Savasgl sonrasinda  yeniden
yapllanmak, Kuzey Amerika'da 60'lar ve 70'lerdeki sanayisiziesme
sorununu ¢dzmek, Dogu Asya'da 80'er ve 901arda hizll kentlesme
ve sanayilesmeyi yonetmek, Latin Amerika, Guney Asya, Afrika ve
Dogu Avrupa'da ise 2000'erde ekonomik butunlesmeyi saglomak
amaciyla kurulmustur. Bu notta, bu kuruluslann gunumuze gelene
kadar gecirdikleri ddnusumler incelenmis, bugunun ve gelecegin
bolgesel kalkinma  kuruluglannin basarnsini - belileyen  egilimler
ortfaya konulmus ve Turkiye'nin icinde bulundugu kosullar g6z
Onunde bulundurularak bélgesel kalkinma politikasinin ve kalkinma
ajanslannin gelecegi icin bir dusunce cercevesi olusturuimaya
caligiimugtir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/96/Selcuk+Sertesen

’Diinya’da iilkemizdeki kalkinma ajanslarma benzer kuruluslar cok farkl orgiitsel yapilar seklinde

kurulmaktadir. Bu nedenle yazida bu kuruluslardan bahsederken “bolgesel kalkinma kuruluslart” terimi

kullanilmaktadir.
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Ozellikle 80'li ve 90’ yillarda giderek yayginlasan kalkinma kuruluglannin ortak niteliklerini
tanimlamak Gzere “model kalkinma ajanslan”® kavrami ortaya atilmigtir. Buna gére bolgesel
kalkinma kuruluglannin en dikkat ¢ekici ortak ozellikleri i. yan kamusal yapiya sahip olmalarn yani
yonetimlerinde &zel sekidére de yer vermeler, ii. temel onceliklerinin yetkili olduklan bdlge
icindeki firmalara yonelik stratejik ve mali destek saglamak olmasi ve iii. yine yetkili olduklian
bdlgenin cesitlilik gdsteren sorunlanna  farkl araclar kullonarak fakat tek elden, butuncdl
¢cOzUmler sunmalarn olarak gosteriimigtir.

Ulkemizde de 2010 yilinda 26 bélgede tamamen islevsellik kazanmis olan kalkinma
ajanslart modeli bircok acidan Henrik Halkier ve arkadaslan tarafindan tanimlanan bu
modelle benzerlikler tasimaktadir. Kamu disindaki paydaslan da bunyesinde barnndiran
yonetim kurullan ve kalkinma kurullan sayesinde kalkinma ajanslarn yan kamusal kimlige sahipfir.
Ajanslar agirlikli olarak kendi sinirlannin icindeki paydaslara yonelik stratejiler gelistirmekte ve
destekler sunmakfadir. Son olarak ureftikleri bolge planlan ile kendi bdlgelerindeki illerin
tUmUnUn  sorunlanna  butincul, ¢ok sektorld ¢cézumler Uretme  edilimindedirler.  Ajanslarn
kapsayicl ve ¢ok boyutlu gorevieri arasinda yerel yonetimlerin planlama ¢galismalanna destek
saglamak, bdlge plani hazilamak ve planin uygulanmasini saglamak adina projelere destek
vermek, yerel isbirliklerini gelistirmek, bodlgesel rekabet guicunt artirmak adina arastrmalar
yapmak, bdlgedeki yatinm ortfamini gelistrmek ve tanitmak ile girisimciligi desteklemek
siralanabilir.

Fakat bugun Turkiye’nin de ajans sistemini benzer bir yapida olusturdugu model diinyada
artik sayisi 15.000’i gecen kalkinma kurulusglan igcin gecerliligini yitirmistir. Bugin bilgiye
erisimin artan énemi bolgesel kalkinma kuruluslarni daha disa donuk olmaya zorlamaktadir.
Artik eski modelin ice dénik, yerel firmalan destekleme odakli yaklagimi terk edilmistir. ikinci
olarak, hem yerel duzeyde hem de uluslararasi duzeyde artan yonetisim kademeleri, artan
yerellesme eqilimleri ve dzel sektordn yerel kalkinmaya iliskin artan ilgisi eski modelin tek elden,
cok fonksiyonlu bir yapiyla tum sorunlara ¢ozim Ureten yaklagimini gecgersiz kilmistir.

Tarkiye’deki kalkinma ajanslannin islevsellikleri ile ilgili son dénemde ortaya konulan
elestiriler bir bakima bu gecerliligi kalmamis modelin strdiriimesinin elestirisi olarak da
okunabilir®. Turkiye'de kalkinma ajanslan bdlgelerin tim meselelerine ¢oézim Gretme edilimi
nedeniyle gunun sonunda aynilasan stratejiler gelistirmekle, sadece kendi yetki sinirlan icin
stratejiler  gelistirerek  komgsu  bdlgeler ve dis dunya ile bagdlantlan  yeterince
degerlendirememekle, yerel igbirlikleri kurma ve koordinasyon saglama islevlerinin geri planda
kalp (kalkinma kurullannin iglevsizligi de gdz énunde bulundurularak) agirigin mali destek
saglama islevine veriimesiyle elestiriimektedir. Sisteme ve kurumsal yapiya yonelik elestiriler
arttinlabilir. Omegdin, gectigimiz yil Deviet Denetleme Kurulu tarafindan hazirlanan raporda
kalkinma ajanslannin farkll olgesel ihtiyaglara uygun sekilde tasarlanmak yerine tek tip
kurumsal yapilar olarak tasarlandigl, duzey 2 bdlgelerinin sinilannin illerin islevsel, cografi,
ekonomik ve sosyal acidan iligkilerini temsil etme konusunda yetersiz kaldidi, bdlge planlannin
uygulamaya yansimadidi,  kamu agirlikli bir ydnetim yapisinin yerel dncelikleri yansitmada

* Halkier, H., Danso, M. (1997) “Regional Development Agencies in Europe: A Survey of Key Characteristics
and trends”, European Urban and Regional Studies 4 (3), 243-56

* Diinya'da gecerliligini yitirmis bir politikanin iilkemizde hayata gecirilmesinin elestirisine bir diger 6rnek
icin:http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271312063r1374.Bolgesel Gelismede Yeni  Bir Politika Ar
aci Cazibe Merkezleri.pdf
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yetersiz kaldigi, proje kredisi dagitmanin iglevsel olarak én plana cikiig gibi elestiriler yer
almaktadir, ®

Peki model ¢cokerken ne gibi egilimler ortaya ¢ikiyor?

Bugtin artik bir modelden sé6z etmek mimkin degildir. Bunun yerine amaglar, araglan ve
calisma bigimleri itibariyle birbirinden aynsan kurumsal yapilardan séz edilebilir. Artik genel
amagl, ¢ok fonksiyonlu bdlgesel kalkinma kuruluglannin sayisi giderek azalmaktadir. Buna ek
olarak bdlge dlceqi poalitika gelistirme tekelini diger dlceklerle paylasmakta, kentflere daha
yakin, deneysellige ve yenilige daha acik kuruluslar ortaya ¢ikmaktadir.®

OECD, bugunun artik ¢ok fonksiyonlu olmayan boélgesel kalkinma kuruluglarni su sekilde
siniflandirmaktadir.’”: i. Kalkinma ve yeniden canlandirma kuruluslan, ii. Verimliik ve blylme
kuruluglarn, iii. Batuncul ekonomik gelisme kuruluglar, iv. Uluslararasilasma kuruluslan ve v. Vizyon
ve ortakliklar gelistrme  kuruluglan. Bugun dunyanin  ¢esifli yerlerindeki  bdlgesel  kalkinma
kuruluglannin - odaklandigi ve uzmanlashigr  konular  arasinda  buydme  odakli  ortaklikiann
kuruimasini saglamak bolgesel ekonomik gelismeleri dlzenli olarak iziemek ve raporlamak,
bdlgeye merkezi yonetim tarafindan altyapr yatimmlan yapllmasi icin aracilik etmek, arazi ve
tasinmaz gelistirme faaliyetleri yaritmek, beceri gelistirme ve isgucu yaratma odakli programlar
yuratmek, sektér ve kime gelistirme programlanni yonetmek, yerelde kapasite gelistimmek,
bdlgeye yabanci yatinmci ¢gekmek gibi konular yer almaktadir. Bununla birlikte bu islevierin
tamamini yerine getiren kurulus sayisi giderek azalmakta, bolgesel kalkinma kuruluslan genellikle
bir ya da birka¢ alanda uzmanlasmaktadir.

Bu ¢erceveden bakildiginda llkemizdeki kalkinma ajanslarinin gérev tanimlarinin ne kadar
genis bir alani kapsadi§ daha net gérilmektedir. Ukemizdeki kalkinma ajanslan hemen her
sektdr ve yatay alanda stratejiler gelistirirken dmegin "Barcelona Activa” kent ekonomisindeki krizi
cozmek amaciyla farkll aktorleri hizli bir sekilde harekete gecgirmeye odaklanmakta, “Invest
Toronto” tUm enerjisini bdlgeye dogrudan yatinm ¢cekmek icin yatinmcilarla diyalog kurmaya
ayirmakta, “The Cape Town Partnership” kamu/dzel ortakliklan kurarak strateji gelistrmekte ve
yatnm butgeleri olusturmakta, “Madrid Global” ise kentin/bdlgenin kuresel sistemdeki cekiciligini
arfirmak amaclyla tanitim iglevi Ustlenmektedir.

> [1gilenenler i¢in Devlet Denetleme Kurulu’'nun kalkinma ajanslarina yénelik elestirilerini igeren raporu:
http://www.tccb.gov.tr/ddk/20140130-2014-03.PDF

6 Ornegin, ingiltere'deki doniisiim i¢in bkz: Pike, A., Tomaney ]., Coombes, M., McCarthy, A., (2012) Governing
Uneven Development: The Politics of Local and Regional Development in England ”, Reginoal Development
Agencies: The Next Generation?” edited by Bellini, N., Danson, M., Halkier, H. (2012) Routledge

7 OECD/Mountford D., “Organising for local development: the role of local development agencies. Summary
Report”, 26-27 November 2009, working document, CFE/LEED, OECD:
www.oecd.org/dataoecd/54/41/44682618.pdf?contentld=446
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Bolgesel kalkinma kuruluglarinin islev ve yapilarindaki bu déntsim s6z konusu kuruluglarin
basarlanna iligkin dlcltleri de yeniden disunmemizi gerektirmektedir. Buginun bolgesel
kalkinma kuruluslarn icin “yeni basarn dlcUtlen” asagidaki gibi dzetlenebilir:

OECD’nin tespitine gére en basarli bélgesel kalkinma kurulusglan iyi tasarlanmis ve
koordine edilen “yerel kalkinma sistemleri” icinde faaliyet gdésteren kuruluslardir.
Politik sahiplenmenin Ust dlzeyde oldugu, vyerel/bdlgesel ydnetimler, &zel sekior,
medya, sivil foplum orgutleri ve universiteler ile yakin iligkiler gelistirebilen kuruluslar 6ne
cikmaktadir. Bununla birlikte Ulkemizdeki “yerel kalkinma ortami’ni inceledigimizde
karsimiza oldukca cetrefilli, yetkileri yer yer cakisan kurumlarnn oldugu bir ag cikmaktadir.
Bu agin ilk akla gelen unsurlan arasinda yeni yasa ile yetki alani il butinine genisleyen
bUyuksehir belediyeleri, il dlceginde kalknma ajanslan ile benzer gdreviere (ilde
kurumsal kapasitenin  arttinimasi, ilin ¢esitli alanlarda  potansiyelini orfaya  koyacak
analizlerin yapimasi, ilin tantimi vs) kurulan valiige badl Yatinm izieme ve Koordinasyon
Baskanliklar, tanm, turizm, sanayi, cevre ve sehircilik alanlannda merkezi yonetimin tasra
teskilati konumundaki il mudurltkleri, buyuksehir statisunde olmayan illerin il ozel
idareleri, KOSGEB'in il hizmet merkezleri, il ve ilcelerde &orgUtlenen ticaret ve sanayi
odalar/borsalarn, OSB'ler, teknoloji gelistirme bdlgeleri, universiteler, kent konseyleri vbo.
sayilabilir. Bunlara ek olarak démegin Karayollan Genel Mudinigi ve Orman ve Su isleri
Bakanligrnin bdlge mudurltklerinin yetki sinirlarn ilin ve yer yer kalkinma agjanslannin da
sinirlanni asmaktadir. Oziinde yerel kalkinmanin yer yer farkli, yer yer benzesen unsurlanni
gelistirmeye odaklanan bu kurumlarnn bilesiminden bir “yerel kalkinma ortami” degil
de bir “yerel kalkinma sistemi” dogabilmesi icin tum bu kurumlann islevierinin ve
Olceklerinin gbzden gecirlecegi bir kamu ydnetimi reformu  gereklidir.  Dolayisiyla
Ulkemizdeki kalknma ajanslannin buglin ve gelecekteki basansinn  en  onemli
belirleyicisi bu reformun hayata gegiriimesidir.

Dis dunya ile gucli iligkiler kurabilme buginin kalkinma kuruluslar i¢in bir bagka
kilit basan faktora olarak gértulmektedir. Cok aktorlu, ¢ok sektorl ve cok olgeki
etkilesim bicimleri artik idari sinirlann belirleyiciligini buytk dlgude orfadan kaldirmaktadir.
Bu nedenle gunimuzun basarill bolgesel kalkinma kuruluslan dis iliskilere, uluslararasi
aglara ve komsu bolgelerle etkilesim kurabilmeye gecmise oranla daha fazla énem
vermektedir. Turkiye'deki kalkinma ajanslan arasinda  uluslararasi aglarla  etkilesim
anlaminda 6ne c¢ikan omekler bulunsa da henuz bu uygulamalar yayginlasamamistir.
Buna ek olarak birbirleri ile sosyo-ekonomik iligkileri yuksek komsu bodlgelerin kalkinma
ajanslan arasinda da sistematik liskiler halen kurulabilmis degildir. Dolayisiyla hem
polgeler arasi hem uluslararasi  etkilesimin - arthinimasini  kolaylastinci/ozendirici
duzenlemelere intiyag bulunmaktadir.

Bilgiye erigebilen, glinimuzin bilgi dinamiklerini iyi yorumlayabilen, boélge ici ve
disindaki arastirma kuruluglari ile yakin iletisim kurabilen ve bdéylece boélgenin bilgiyi
isleme kapasitesini arttiran bolgesel kalkinma kuruluslan bir adim 6ne ¢ikmaktadir.
Bu anlomda Ulkemizde de bircok kalkinma ajansi bdlgelerinin yenilik ekosistemini
gelistirme odakll olumlu adimlar atmaktadir.

Cogu Uulkede bdlgesel kalkinma kuruluslan, kamusal harcamalarin azaltimasi
egilimleri nedeniyle kamuoyunun dikkatle izledigi kurumlar konumundadir. Bu
nedenle s6z konusu kurumliar islevselliklerini ispatlamak adina etki degerlendirmesi
calismalan yaparak kendilerine bir hesap verebililik c¢ercevesi c¢izmektedir.
Dolayisiyla  gunumuzde ‘“hesap verebilir olmak® belirleyici  bir  dlgut  olmaya
baslamaktadir, Ulkemizdeki kalkinma ajanslarn bu islevi kalkinma kurulu toplantilannda
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kurul uyelerine faadliyetler ve butce gerceklesmeleri hakkinda bilgi vererek yerine
gefirmektedir. Fakat bolge planlannin ve mali desteklerin bdlgeye etkilerini analiz
edecek uygulamalar henuz yayginlasmamuistir.

V. Gunumuzde geleneksel analitik aracglarin yani sira eylem arastirmasi (action
research) gibi modern teknikleri kullanan bélgesel kalkinma kuruluslan daha
basarill olmaktadir.? ispanya’nin Bask Bélgesindeki “Goieki County Kalkinma Ajansi” bu
alanda iyi bir émegi hayata gecimistir. S6z konusu kurulus ilk olarak bdlgedeki KOBI'lerin
dis dunya ile baglantiannin zayif oldugunu ve bunun bdlgedeki buyUk firmalann
kendilerinden talep eftfigi yenilk duzeyine ulasmalarnni engelledigini tespit etmigtir.
Ardindan 16 firmanin katiimi ile bir KOBI Forumu kurarak tartisma ortami yaratmis,
boéylece hem tespit edilen sorunu cézmeye hem de KOBilerin diger meselelerini
cozmeye yonelik yeni fikier Uretilmistir. Goruldugu gibi bu yaklasim klasik, tek yénlU bir
fayda saglayan sektor secimi yoluyla firma destegi modelinin cok 6tesine gecmitir.
Burada Ajans dnce kendi uzmanhigini kullanarak bir sorun tespit etmekte, ardindan bu
sorun temelinde bir araya getirdigi paydaslann yeni fikirer Gretmesini saglayarak ki
yonlu bir faydanin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Bu tar modem yaklasimlar ginimuz
boélgesel kalkinma kuruluslannin basansi igin kilit neme sahiptir. Ukemizdeki kalkinma
gjanslannin - famami 2014-2023 dbénemi icin  bdlge planianni  tamamlamistir.
Planlamanin dinamik ve surekli yasayan bir sire¢ olmasi sebebiyle 2023 yilina kadar
ormekte verilen analizlere benzer analizler yapilabilir ve mevcut planin malumat icerigi
ve stratejik cercevesi dlzenli araliklarla guncellenebilir.

Vi, Son olarak, gunumuzde oérgutsel yapisini farkh élcekler, sektérler ve paydaslar arasi
artan koordinasyon ihtiyacina cevap verebilecek nitelikte dénustirebilen bdlgesel
kalkinma kuruluglan éne ¢ikmaktadir. Ukemizde de yukanda ifade edildigi gibi yerel
kalkinma ortamindaki  aktorler  arasindaki  koordinasyon intiyaci her gegen gun
arrmaktadir.  Kalkinma  gjanslannin bdlgelerinde  bir  koordinasyon  platformu islevi
ustlenebilmeleri de yine yukanda ifade edilen kamu yonetimi reformu kapsaminda ele
alinabilecek kokIU bir donusumu gerektirmektedir.

Sonu¢ olarak dunyadaki  kalkinma  kuruluglan  giderek yerel ihtiyaclar  dogrultusunda
uzmanlasmakta, dis dunya ile guclu iligkiler kurmakta, icinde bulunduklan yerel kalkinma sistemi
ile cakismayan, birbirini tamamlayan islevier ustlenmekte, bilgiye erisim ve yenilik alanlarna
onem vermekte, faaliyetlerinin efkilerinin dlgcmekte ve kamuoyu ile paylasmakta, analiz
yontemilerini farkli disiplinleri de icerecek sekilde gelistirmekte ve kurumlar arasi koordinasyon
yeteneklerini artirmaktadir,

Kuskusuz Ulkelerin kalkinma politikalanni ve kurumsal ¢ercevelerini dunyadaki egilimler kadar,
hatta onlardan daha énemlisi Ulkelerin kendi ihtiyaclan belinemelidir. Bununla birlikte s6z konusu
kalkinma gjanslan oldugunda dunyadaki degisim nedenlerinin Ulkemiz icin de buyUk dlcude
gecerli oldugu goériimektedir. Bu nedenle dunyadaki egilimler Turkiye icin dgretici olabilir. Yine
unutulmamasi gereken bir diger husus kalkinma ajanslannin, bdlgesel politikanin cok katmanli
ve aktorlu yapist icindeki araglardan biri oldugu, yerel kalkinma sistemi Uzerine dusunmeden

® Estensoro M., ve Larrea Miren, (2012) The Evolution of Basque Local Development Agencies from Service
Providers to Facilitators in Knowledge Networks, Reginoal Development Agencies: The Next Generation?”
edit: Bellini, N., Danson, M., Halkier, H. (2012) Routledge
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yalnizca kalkinma ajanslanni  hedefleyen reformlann  etkilerinin - sinirl- olacagidir. - Sektorel
politikalarla mekansal énceliklerin uyumlastinimasi ya da sektorel politikalara bélgesel bir bakis
acisi kazandinimasi, bdolge planlannin uygulanmasina yonelik program bazll bir gcergcevenin
olusturuimasi, bu baglamda il ve bolge dlzeyinde hazirlanan diger mekansal planlann
koordinasyonu, cesitli tesvik mekanizmalannin yerel kosullara uyumlastinimasi, yerel kamu
aktérlerinin yereldeki sivil kuruluslarla ortak calisabilecegi elverigli otamin yaratimasi ve kamu
kuruluslannin yerel kosullara uygun politika ve projeler yapmalarn konusunda yetkilendiriimesi ve
tesvik edilmesi gibi pek cok mesele bu yerel kalkinma sisteminin belirleyicilerindendir ve bir
buttnltk icinde ele alinmalidir.
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